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§ 1. SBegriff bet 9(Sfietneinen Staatslehre» SBie bei leiner anberen ber mit bem 
®taatt jtd^ befc^äftigenben SBiffenfd^aften, ift ed bei ber SlQgemeinen Staatslehre erforberlic^, 
juDörberft ben Segriff berf elben f eftjufteflen , benn tnel^r afö bei ienen l^fingt bei i^r oon ber 
bem SEBiffendjmeige gegebenen 93egriffdbeftimmung bie SEBeite beiS UmfangeiS bei^ gur Sar^ 
fteQung gelangenben @toffed ab, 3)ied lommt ba^er, ba| ber SluSbrud ^^Slllgemeine @taats« 
le^re" jwei mc^rbeutigc SBorte enthält, bie SBorte ^Se^re" unb „allgemein''. ®ie SKög« 
lic^feit mel^rfac^er 3)eutung biefer SBorte ^at in SSirlli^Ieit ju einer 93ielbeutung berfelben 
gef&^rt unb fo ift ed bie erfte Slufgabe, bie und ern^äc^ft, Stellung ju ber Srage ju nel^men, 
mie biefe SBorte in biefem gufammenbange n^o^I am gutreffenbften aufgufaffen finb. 

S93ir f))red^en gun&d^ft üon bem KuSbrud ©taatl^Iel^re. Unter Staatslehre »irb ein 
t}ierfad^ed t)erftanben. @inmal n^irb barunter j e b e fid^ Dormiegenb mit btm ®taatt be« 
fd^ftftigenbe SBiffenfd^aft , jebe SBiffenfc^aft üom Staait begriffen. 3n biefem ©inne ift 
ber ®egenfa^ jur Staatslehre bie ®taatS)}ra£iS , bie X^ätigleit in ftaatlid^en 2)ingen, bie 
Xeilna^me an ber ftaatlic^en ©efd^äftsfü^rung. 3um S(nberen »irb ©taatslel^re mit Staats« 
)7 1^ i 1 f )} ^ i e ibentiftjiert. ^iemad^ ift Staatslehre bie 9Biff enfc^aft, bie fid^ mit bem logift^ 
abgeleiteten , bem t)orgefteIIten ober f og. t^ernilnftigen Staate befaßt , f omit bie f)}elulatit}e, 
bie rationelle StaatSbetrad^tung. ^n biefem SaÖe mirb ber ©egenfa^ jur Staatslehre t)on 
ber empirifd^en StaatSmtffenfd^aft als berjenigen SBiffenfc^aft gebilbet , bereu ®egenftanb bie 
mirüid^en Staaten abgeben unb jmar entmeber einer ober im S8ege ber SSergleic^ung mel^rere. 
3n einem brüten Sinne ift Staatslehre mo^I eine f old^e SBiffenfd^aft t}om Biaatt , bie fid^ mit 
bem mirtlid^en , bem empirif d^en Staate befd^öftigt , aber nur biejenige , n^elc^e nid^t bloS 
baS SBefen eines einjelnen Staates, fonbern baS StaatSbilb betrad^tet, melc^eS fic^ auS 
einer äSergleic^ung mel^rerer Staaten ergibt. Staats I e ^ r e l^eigt biefe SBiffenfc^aft lebig« 
li^ barum, n^eil baS burd^ jene SSergleid^ung gewonnene StaatSbilb nichts mxtUijt^, fonbern 
nur etn^aS Don ber aSirllid^Ieit abgejogeneS barfteüt unb fomit für fic^ nid^t bie ^aft äußerer 
Geltung , fonbern allein biejenige innerer SEBa^r^eit in 9(nfprud^ }u nehmen )7ermag. @ine 
liierte 9nf(^auung enblii^ üerbinbet bie jmeite unb brttte S(uffaffung. 93eibe ^aben baS gemein, 
ba§ ber Staat , ben fie unterfuc^en , nur ein tfinftlic^er , lein in ber SßirKid^Ieit t)or^anbener 
ift. SEBeber ber auS ber IBemunft abgeleitete, noc^ ber auf t}ergleid^enber SafiS gen^onnene e^i« 
ftieren. StaatSlel^re in biefem Sinne iftpl^ilofop^ifc^eunbt^ergleid^enbe Staats« 
lel^re jufammen. 

93on biefen 93ebeutungen ift bie jmeite ^eute fallen gelaffen. 91 1 1 ^ u f i u S n^ar eS, 
ber baS SBort fo gebrauchte. Sr fprad^ oon $oIitif , um bamit biejenige Se^re tjom Staate ju 
bejeic^nen, mel^e i^re Sd|e auS $^iIofopl^ie unb X^eologie ableitet, im ®egenfa^ jum Steckte 
als ber SSiffenfc^aft , meiere il^re Siegeln auS bem Saftum , auS ber Smpirie gewinne. 3)ie 

^anb^ud^ b<d CeffentUt^cn Stcd^td. Sinl.^Sanb. n. 9(bt^. 1 




3 einleitung. § 1. 

5ßoIttif i)dbt cg mit bcm Slatur^ ba^ jus mit bcm t^atfad^Itd^en Siedete ju t^un*). 5)ie brci 
anbeten Scbeutungen lommen aud^ l^eute no^ nov, wenn auif bic brittc unb vierte nur »er» 
cinjelt. ®ie eigentlich l^errfd^enbe unb allein fiblid^e Sebeutung ift bie erfte. ©ie toax eö früher 
unb ift e^ jefet. 3n biefem ©innc l^ot bereit« S o b i n baS SBort gemeint. @r fprad^ t)on einer 
disciplina civilis unb einer de re publica disciplina ") unb teilte biefelbe in eine p^ilofo* 
p^ifcfte unb empirifc^e ©toat^lefy^e ein , inbem er barauf ^inwic« , baß für bie ©taat^Iel^re 
bie SSerbinbung t)on solida pliiloaoplna unb cognitio antiquitatis unbebingt notmenbtg fei ^). 
Unb in biefem @inne mirb bod 2B«rt ^eute allgemein gebraucht , toit bie nac^^er bei ben Sui^- 
fü^rungen fiber ben Segriff ;,?lttgemeine ©taat^Ie^rc" beijubringenben Belege ernjeifen 
werben, gilr bie britte unb üierte Jlnf^auung läßt fic^ augenblidttit^ nur © o r n^ a !*) an^ 
fül^ren. @r t}erlangt üon ber Snigemeinen Staatslehre , bag ftd^ biefelbe nic^t blod mit bem 
em|)irifcl^en Staate, mit bem Staate, wie er ift, f onbern auc^ mit bem @taait , wie er fein f oD, 
befc^äftige, fpri^t aber ben beiben ffletrac^tungen, infofeme pe ftd^ mit ber red^tlid^en Drbnung 
bed Staates befi^äftigen, bie Sigenfc^aft einer SBiffenfd^aft t)om wirtlichen Sted^te unb bamit oom 
wirllic^cn Staate ab , weil i^rc Srgebniffe nid^t pofititjeS Sed^t feien , ba i^nen ber Änfprud^ 
auf Sierwirlli^ung unb Kuwenbung fe^Ie. 9lur baS fei Stecht , xooA unmittelbar menfd^Iid^e 
SebenSt^er^Utniffe ju regeln berufen fei. (Sin aOgemeineS Staats r e c^ t e^iftiere bemgemftß 
nid^t. S)ie ©efammtl^eit ber (Erörterungen aber ben Staat im Sdlgemeinen würbe gutreffenber 
als allgemeine Staatslehre bejeic^net. SSir fc^Iie|en unS ber ^errfd^enben 9(uffaffung an. Sie 
entfprid^t aud^ ber wdrtlid^en Sebeutung. Staats lel^re iftj[ebeSe^re, bereu ^ a up t - 
f & c^ I i d^ e n (Segenftanb ber S t a a t bilbet. 

9lid^t fo einf ad^ geftaltet fid^ bie (Sntfc^eibung barüber , waS unter ,,9lIIgemeiner 
Staatslehre'' ju Derfte^en fei. ^ier entfielt fogar bie Sefonber^eit , bag baS SBort allgemein 
ium Xeil ba^tn fü^rt, bem SBort Staatslehre in ber 3ufammenfe|ung „Slllgemeine Staats« 
lel^re'' noc^ eine anbere Sebeutung , als bie bisher er wohnten, alfo eine fünf te Sebeutung bei« 
iulegen. 

©ieaitcftc Hnfid^t, we% über ben Segriff „allgemeine Staatslehre" aufgeftettt 
würbe , ift bie, weld^e barunter baS oerftel^t, waS 9( 1 1 1^ u f i u S mit Staatslehre fd^Iec^t^in 
begeic^nete, fomit bie pl^ilofop^ifc^e Staatslehre. 2)aS SSort „aHgemein" ift ^ier bann f o 
gemeint, baß eS ftd^ um eine Staatslehre ^anbelt, weld^e i^re ^Beweisführung nic^t auS ber 
SRenge ber wirtlid^en (Srfd^einungen, fonbern auS ber im Ser^ältniS gu biefen befonberen (Sr« 
fc^einungen ein (Einiges, ein allgemeines barfteQenben SSernunftoorfteQung entnimmt. Sn biefem 
Sinne tierwanbte baS SBort „allgemein" bic S^it ber entwidelten Slaturred^tSJe^re. Wi%t^ 
meines StaatSred^t , jus publicum universale, ift bei 9 5 ^ m e r ^) baS auS ber Vernunft 
abgeleitete StaatSred^t. 

SSenn babei nic^t fowo^I ber SluSbrud allgemeine Staatslehre als Dielme^r ber SuS- 
brud allgemeines Staatsrecht gebrandet wirb, fo will bamit nid^tS Mm ber allgemeinen Staats« 
feiere öcrf ^iebeneS gemeint fein, ©ie auSbrud Sweife ertWrt fic^ aus ber weiten fflebeutung, welche 
bem SBorte 9taturred^t gulam. 2)aS 9laturrec^t umfaßte nid^tbloS SRed^tS^ fonbern auc^ Staats« 
p^ilofop^ie, ^ßolitilim Sinne ber bamaligen S^it®). SBo^er eS lam, baß biefe über bie 
(Srengen einer Slec^tSp^ilofopl^ie ^inauSge^enbe Sßiffenfc^aft 9iaturrec^t genannt würbe, ift 
^ier nic^t gu »erfolgen^), aber baS ift gu bemerlen, baß eS bei biefer weiten Sebeutung beS 



1) SBergL ® i e r ! e, SobanneS aitl^urtuS unb bie ^ntwidCIuug ber naturrec^tlicgen Staats« 
tbeoricn, örcSlau 1880 , ©• 18 u. 19 ; 9^1 e ö m , ©efc^ic^te ber ©taotStoiffenfc^aft, Sreiburg unb 
Äeibgig, 1896, @. 214 $«• 4 (fortan als „(Scfc^t^te" sitiert). 

2) ©ergl. ©efc^ic^tc ©• 209 $R. 2. 8) (Sbcnba ©• 213 $R. 8. 

4) ungemeine Staatslehre, S3erltn 1896, @. 7 unb 8« 

5) (Scfd&ic^te ©♦ 252 ^. 1 unb ©♦ 255. 6) @bcnbo ©• 211 unb 209. 
7) 3)orüber ebcnba S. 210 ff. 
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§ 1. SBegttff ber ungemeinen ©taatisre^re« 3 

Sorte« giahirred^t felbfteerjianblid^ toax, baß man bie mit bcm Staate ftd^ befd^äftigenbc ^f)u 
lofop^ie, auc^ fomeit fte nic^t ©taatdrec^tiS^^l^Uofop^ie mar, ald 9iatürlic^e§ ober 9iagemeinei» 
Staatsrecht , jus publicum universale bejei^nete. Sin 93Iict in99ö^mer'd introductio 
in jus publicum universale (1710) ober inSrcittma^r'Ä ©runbriß beg aHgemeinen, 
beutfc^en unb ba^rifc^en ©taatdrec^tei^ (1789)^) geigt, ha^ biefe allgemeinen @taati$red^te anäi 
anbered atö ©taatdred^t , eben SCQgemeine Staatslehre enthielten. Site bann in ber Sfolgejeit 
erlannt mar , ba% ber SluSbrud 9iaturred^ bem Sn^^Ite ber 9Btf[ enf c^aft , meb^er er ben 
9lamen gab , nic^t t)5IItg entfprac^ , ba er bod^ 9ie(^tS « unb ©taatSp^itofop^ie umfaßte , t^er« 
fd^manb auc^ bie Segeic^nung ber StaatSp^ilofopl^ie aU SlatttrIic&eS ober SlUgemeineS Staats« 
rec^t. Ser HuSbrud SHIgemeine Staatslehre trat an bie Stelle. Unb fo mürbe baS SSort 911* 
gemeine Staatslehre im Sinne t)on StaatSp^ilofop^ie fd^Ied^tl^in bis l^erein in bie jmeite $&Ifte 
biefeS 3a^r^unbertS Don 3uriften gebraucht , bie unter ber uormiegenb pl^ilof op^ifd^en 8e^ 
trad^tung beS Staates grog gemorben maren. ^ermann S (^ ul g e nod^ fptic^t in feiner ,, Ein- 
leitung in baSbeutfd^e Staatsrecht" *) t)on einer ^allgemeinen ober pl^ilofop^tf^en Staats« 
lel^re". Unb fogar l^eutc begegnet ber SluSbrudt noc^ in biefem Sinne. Se^r Derbreitet ift er 
noc^ in ber tat^olif d^en StaatSlel^re ^) , maS felbftoerftfinbltd^ erfd^eint , menn man bebenft, 
ba^ bie lat^olifc^e Staatslehre nod^ Doli unb gang auf Xl^omaS SlquinaS unb bamit 
auf naturrec^tlic^en Snfc^auungen fujst^). Slber auc^ augerbem tommt biefe Sluffaffung noc^ 
Dereingelt Dor, menn auc^ auS anberen (Srfinben. So ibentifigiert g. S9. ® u m p 1 o m i c g ^) 
SlQgemeine Staatslehre unb StaatSpl^ilof op^ie , Don ber Sel^auptung auS , ber Staat laff e fid^ 
allgemein nur fogiologifc^ , b. 1^. pl^ilofopl^ifc^ Derftel^en. 3n ber erften ^alfte unfereS 3a^r« 
^unbertS mar bie SBegeic^nung ,,SlIlgemeine Staatslehre" in bem angegebenen Sinne über« 
l^aupt nod^ bie ^errfd^enbe. So bemertt 3 o r b a n in feinem Se^rbuc^ beS aügemetnen unb 
beS beutfd^en Staatsrechts^) ol^ne meitere gmeifel unb o^ne eine nähere SBegrünbung, SD- 
gemeines StaatSre^t fei baS StaatSred^t , melc^eS bie StaatSred^tSoer^&ltniffe nad^ ber Sier« 
nunft, o^ne auf einen beftimmten eingelnen Staat in ber Srfa^rung eine befonbere SRüdftd^t 
gu nehmen, entmidele; SlOgemeineS StaatSred^t fei ^^ilofopl^ie. 

5)ie gmeite «uffaffung beSSBorteS ^OTgemeine Staatslehre" ift bie, meiere fagt: Ätt« 
gemeine Staatslehre ift ber ©egenfa^ gu ben eingelnen bef onberen Staatsmiff enfd^aften , mie 
g. S3. gur $oIitif ober gur StaatSred^tSmiffenfcbaft. Slllgemeine StaatSlel^re fei bie Se^re Dom 
Btaat, meldte biejenigen ben Staat betreff enben Begriffe erörtere, bie allen ober mehreren 
befonberen Staatsmiffenfd^aften gemeinfam fei ; SlUgemeine Staatslehre fei alfo bie SBiffen« 
fd^aft, meiere bie ber StaatSp^ilofop^ie , ber $olitif, bem Staats« unb bem SSölIerred^t ge« 
meinf amen gragen bel^anble; benn StaatSp^ilofop^ie, 5ßolitiI, Staatsrecht, SSöHerre^t finb ja 
biejenigen SBiffenSgebiete , meldte im Staate i^ren ^auptfä^lic^ften ®egenftanb l^aben. 3« 
biefem Sinne nennt g. 99. 99 luntfd^li^) bie allgemeine Staatslehre ^bie gemeinfame ®runb« 
läge beS StaatSred^teS unb ber ^olitit". 

ginebritteSebeutung öatlriepel®) bem SBorte Allgemeine Staatslehre beige« 
legt. SRac^ i^m — unb gmar begeic^net er bieS als ben gebräud^lic^en Sinn beS SBorteS — 
ift ^egenftanb ber Slflgemeinen Staatslehre ber Staat in ber (Sefammt^eit feiner a9egie^ungen, 
in allen Seiten feines SBefenS , feine (gntftc^ung unb fein Untergang , feine gmedCe unb bie 
Ttititi, fie gu erreid^en, feine X^atigleit nad^ allen Slid^tungen i^rer Slufgabe; bie Siegeln 



1) ®benba S« 256 dl. 2. 2) dltut SluSgabe, £etp3ig 1867, @. 89. 

3) @o bcgeic^net g. 93. 83 r u b c r im „©taatslcjilon ber ©öneSgefcafAaft", 93b. V (greiburg 
1896) @. 540, bie ^Egemeine StaatSlel^re auSbrfidtlic^ als einen Seil ber dled^tspl^ilofopl^ie. 

4) ©eWic^te <5. 177. 5) glttgemcincS ©toatSrec^t, SnnSbrudf 1897, S. 450^ 

6) Äoffel, 1881, § 8. 

7) £ebre Dom mobemen Staat, (Srfter ^eil: allgemeine StaatSlel^e, Stuttgart 1875, 93or« 
toort @. V. 8) »ermaltungSarc^iö Söb. V (93er lin 1897) S. 814 
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4 Einleitung. § 1. 

aller $(rt bie hierfür ma|ge6enb ftnb ; m. a. SB. : mäf Xr i e )9 elift tiagemeine Staatöle^re 
gleid^bebeutenb mit einer Ueberftd^t über alle ©taati^mtffenfd^aften. 

3n einer ganj anberen iBebeutung n^irb allgemeine ©taatiSlel^re t)on einer t}ierten 
X^eorie aufgefaßt. 3taäi xf)x tft Slllgemeine ®taatiSle^re meber bie p^tlofop^tfd^e nod^ bie bad 
®emeinfame ober bai^ ^auptfäd^Itc^e ber etnjelnen @taatdmif[enf^aften jufammenfaffenbe 
©taat^Iel^re , f onbern biejenige , »elc^e fic^ mit bem Staate ber Slbftraftton befaßt. Ser 
®Uxat ber 9(bftraftion ift nic^t gleic^bebeutenb mit bem @taate ber S3emunftt)orfte(Iung. 2)iefer 
mirb aud Siemunftfci^Iüffen gemonnen. 3)er @taat ber 9(bftraftion bagegen and einer ter« 
gleid^enben iBetrad^tung ber mirllic^en Staattn abgegogen. Sen ®egenfa| )ur SQgemeinen 
Staatslehre in biefem Sinne bilbet bie Se^re Don einem beftimmten , t)on einem lonireten, oom 
beutfd^en ober t)om preu^ifc^en ®tacd. 3n biefem Sinne toerfte^en bai SEBort ü. Se^bel 
in feinen „®runbjilgen einer allgemeinen StaatSlel^re''^), Singg in feinen ^empirifd^en 
Unterfud^ungen jur allgemeinen Staatslehre" ^ , 9lof in in feinem Äuffafee „(Srunbjüge einer 
allgemeinen Staatslehre nad^ ben ))oIitifc^en 9{eben unb Sc^riftftildEen beS gffttften SiSmard'' ^) 
unb ju einem Seile anä) SBorn^al^), infofem er baüon ft^ric^t , bag eine fiber ben ton» 
I r e ten einjelnen Staat ^inauSge^enbe Seigre t}om Staat ftd^ ü b e r ^ a u p t nur auf ^ifto« 
rifc^^red^tstergleid^enber ©runblage geminnen laffe. 3m SlDgemeinen freißd^ , b. 1^. in ben 
@nbrefuttaten feiner !(uSfü^rungen fielet S3 o r n ^ a I auf einem anberen Stanbpunite. 9tad^ 
biefen jä^It er ju ben Vertretern einer »eiteren, ber fünften I^eorie. 

S)iefe fünfte S^eorie fie^t in ber allgemeinen StaatSle{|re nur eine S3efd^&ftigung mit 
bem StaatSred^t unb }mar mit bem Sterte beS fünftßd^en Staates, b. 1^. f omo^I beS )}^iIof o)7^if(^ 
t)orgefteaten als beS auS ben Dor^anbenen StaatSerfc^einungen bemüht abgejogenen ; alfo 
eine Sefd^&ftigung mit bem p^ilofof^^ifd^en unb t^ergleid^enb pofitiüen Staatsrecht. Ser bafür 
JU ermartenbe 9iame mdre 9(IIgemeine StaatSre^tSlel^re. Sie n^irb aber Slllgemeine Staatslehre 
genannt, n^eil bie Sted^tSfS^e, bie fte auffteüt, ber Süßeren (Geltung b. ^. ber t^erpflid^tenben ftraft 
nac^ Slugen entbehren, tietme^r nur bie Geltung innerer SSa^rl^eit, ber logifc^en ßntmicKung 
für fid^ ^aben. 3n biefem Sinne ift eS gemeint, menn S3o rn^ al, toie fd^on oben*^) bemerft, 
fc^reibt : „9iur baSjenige ift 9lt6)i, maS unmittelbar menft^ßc^e SebenSoer^ältniffe }u regeln 
berufen ift", unb l^injufügt, unter biefen Umftänben fei eS jutreffenber , bie ©efammt^eit 
ber (Srörterungen über ben Staat im 9((Igemeinen nid^t als StOgemeineS Staatsrecht, f onbern 
als Slttgemeine StaatSlel^re ju bejeid^nen. @S ift bieS juglei^ biejenige Suffaffung beS ^Begriffes 
SlQgemeine Staatslehre, meldte in ber Sufammenfe^ung „Sldgemeine Staatslehre" bem 
äSorte Staatslehre noc^ eine neue, eine fünfte SBebeutung giebt. 3)enn, Xüit biefe Ausführungen 
S3orn^alS jeigen , t^erfie^t er unter SlQgemeiner Staatslehre nur eine 93etrad^tung ber rec^t« 
liefen Seite beS loorgefteQten unb beS abftraften Staates , menn auc^ beS Stentes nic^t bloS 
beS Staates , mie er ift , f onbern auc^ beS Staates , n^ie er fein f oQ. fSJlan mürbe 93 o r n ^ a I 
aber Unred^t t^un , moQte man auS biefer 9(uffa^ung beS äBorteS SKIgemeine Staatslehre 
f daliegen , er Derftel^e in febem %atit unter StaatSlel^re nur bie 83etrac^tung ber red^tlid^en 
Drbnung beS Staates. 2)ie rec^tSmiffenfc^aftlic^e ^Betrachtung beS Staatsrechtes lebiglic^ eines 
etuielnen lonireten Staates ift in feinem Sinne nid^t Staatslehre , fonbern Staatsrecht , benn 
es ^anbelt fic^ ^ier um 9led^t, maS unmittelbar menfc^Iid^e SSer^&Itniffe ju regeln beftimmt ift, 
fog. ftuBere ©eltung i)at 3)iefeS ift i^m aber pofitioeS Siedet unb barum bie juriftifc^e SSe- 
trac^tung beSfelben StaatSred^t, nic^t Staatslehre. 9tuS biefem ©runbe tonnten mir oben 
biefe befonbere SSebeutung t)on Staatslehre , bie baS SBort bei 93 o r n ^ a t lebiglic^ in ber 
Sufammenfe^ung atttgemeine StaatSlel^re empfängt, nic^t als eine meitere fünfte aSebeutung 
üon Staatslehre fc^Ied^tl^in anführen. 

1) gretburg 1873. 2) SBten 1990. 

8) iamtalen beS ^eutfd^en 9lei(^eS 1898 @. 81. 4) S[. a. O. @. 6. 5) 6. 2. 



§ 1. Begriff ber ^agemeineu ©taat^Iel^re. 5 

'I^aititn ift nod^ eine f e (i§ fi e Sebeutung bed SßorteS SCÜgenteine @taatölel^re ju er« 
»fifincn. Sie pnbet fid^ bei SRo^l unb (Seorg SKe^er. JRad^ i^nen ift bie attgemeine 
Staatslehre, wie e8 SWo^P) auSbrfiit, bie „geftftettung ber allgemeinen Segriffe üoni Staate, 
feinem SBefen unb feinen ©ejiel^ungen'', »ie ®eorg SWe^er^) fagt, bie SBiffenfd^aft , toeld^e 
„Segriff unb SBefen beS Staate^ unb ber anberen politifd^en Serbönbe entmüelt''. 

flifür und l^anbelt t^ fic^ nun barum , ju biefen t)erfd^iebenen äReinungen Stellung ju 
nehmen, b. ^. gu f^rfifen, weld^e t)on i^nen afö bie richtige ju erad^ten fei. 

Sa fallt fof ort bie erfte Snfd^auung auiS. (S^ ge^t nic^t an , afö allgemein gittig nur 
bad anjuerlennen, mad ftd^ aud t^emunftmägiger Slb(eitung ergibt, ^m Gegenteil , xdix muffen 
und mit allem Siac^brud auf ben Stanbpunit ftellen , ba| bie ©arantie fieserer Staatderlennt« 
nid t}iel weniger burci^ pl^ilof op^if d^e Spelulation , ald burc^ t)ergleid(fenbe Betrachtung ber 
mirUid^en Staaten gemonnen mirb. 2)urd^ em))irif(^e Staatdbetrac^tung bringen wir Diel 
fd^&rfer in bad SBefen bed Staated ein, ald wenn wir mit aprioriftifc^er ^onftruttion an ben 
Staatdbegriff berantreten. Ser Staat ift eine empirifc^e , eine t^atf äd^Iic^e (Srfd^einung , alf o 
muB aud^ in erfter Sinie t}erfud^t werben, i^n empirifc^ gu erf äffen ^). 

Samit Win leinedwegd gejagt fein, bag wir eine p^ilofop^ifd^e Setrad^tung it^ &taaM, 
um in fein SBefen eingubringen, üitx^avipt nid^t für notwenbig ober gar, wie S o r n 1^ a f, für 
unmüglid^ galten. So weit gelten wir nic^t. (Sine 3)arfteIIung ber ®efe^e ber Staatdentwid- 
lung ift ol^ne Stnwenbung pl^ilofop^ifd^er (Sr5rterungen nic^t m5glid^. Sie wirb allgemein ald 
eine Aufgabe ber Sojiologie angefel^en , bie Sojiologie ift aber, wie Stein*) jutreffenb be= 
merft, i^rem ®runbwefen nad^ eine $^iIof opl^ie ber ©efeQfd^aft, eine So}iaI)}^iIof op^ie ; alfo 
ift eine 2)arfteIIung ber Se^re )7on ber StaatdentwidEIung o^ne bie unterftü^enbe Seil^ilfe ber 
^l^ilof ot)]^ie nid^t benibar. SRit Sorn^a(^) aber gu f agen, ber Staat ift feinem SBefen nad^ 
überl^aupt ni^t t)ernunftgemfi| gu lonftruieren , f onbem nur empirifd^ gu erfaffen , ift noc^ 
weniger angebrad^t. ©ewig ift ed ri^tig, bag eine über Stit unb Ort erhabene, lebiglid^ aud 
ber menfd^Iic^en Sernunft unb burd^ bad SRittel berfelben gefd^5)}fte Xl^eorie t)om Staate ein 
3)ing ber Unmdglic^Ieit ift unb eine folc^e S^eorie über bie bem menfd^Iid^en Seifte gegogenen 
Sc^ranf en ^inaudge^t. 9tld Sinb feiner Stit unb feiner SBelt , wirb ^tbtx , ber eine apxioxi= 
fKf(!^e Staatdtonftrultion üerfud^t , in feinem Staatdgebilbe unwillfürHc^ bie Staatderfd^ei- 
nungen feiner ^enntnid unb feiner äBal^rnel^mung in größerem ober geringerem Umfange wiber» 
fpiegeln. Mein bamit ift nic^t gefagt, bag eine )}^iIofop^ifd^e Staatdle^re überhaupt ein Un« 
bing fei. Sd ift ein Unterfc^ieb, ob bie Staatdlel^re bewußt ober unbewußt auf em))irifd^er 
®runblage ru^t. SBir pflegen eben bie SBtffenfd^aft, bie haxnad^ ftrebt, fic^ üon ber Setrad^tung 
ber SBirtlid^teit lodguUfen, wenn fie fic^ aud^ felbftt^erftänblic^ über Sc^ranlen üon Ort unb Qtit 
nid^t t)5IIig ergeben tann, fvelulatit)e, p^ilofop^ifd^e SBiffenfd^aft gu nennen. Sin Staatdbegriff, 
weld^er bewußt nur gfige an fid^ trägt, bie in ber ©rfa^rung üorlommen, unb ein Segriff, totU 
ijtx über bie bewußte empirifc^e SBa^mel^mung ^inaudftrebt, finb boc^ tierfd^iebene 2)inge. 

8lud(f bie gweite Sluffaffung bed SBoried SHIgemeine Staatdle^re ift aber abgule^nen unb 
gwar um bedwiHen, weil ed unmöglich ift, mit i^r bad SBefen bed Staated tooUftdnbig gu er« 
fUren. SBfirbe ber ®egenftanb ber SOgemeinen Staatdlel^re nur fein, toa^ aKen ober wenig- 
ftend mel^reren SBiffenfc^aften tom Staate an ®ebanten über ben Staat gemeinfam ift, f o t}er» 

1) ®nct)!Iopabte ber Staotdtoiffcnfcöoften, 2. SlufT* 2:übingen 1872, @* 58. 

2) £e^bu4 bed 2)eutfc6en Staotdred^ted, 1 ^n^-, Seipgia 1895, @. 41« 

3) SSergL eeele^, Introduction to |>olitical science, Sonbon 1896, S 13; Surgeg, 
Political Bcience and comparative constitutional law, Softon unb £onbon 1898, S3b« 1 S. 51; 
t>. Stengel, ©taatenbunb unb IBunbe^ftaat in Sc^moHer'd 3a^rbu(^ für ©efe^gebung, SSerwal« 
tung unb SBoIfdtotrtf^aft ^. S. 22. 3abrgong (1898) ©• 780 u. 794; Sc^öarcg, ajionteSquieu unb 
bie SSerantwortltc^feit ber mf^t bed 972onard^en/ Seipgta 1892, @, 1. 

4) SBefen unb Slufgabe ber ©ogiologie, S3erlin 1898 {mhxud aud bem ard^ik) für f^ftema« 
tifdjie ^l^Iofop^ie a3b. IV) @. 6, 5) SL a. O, ©• 6, 
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möd^te manche @eite bed ftaotlic^en SSefeni^ nid^t erfaßt ju tuerben. Sur üollen Srfenntntö 
bed ©taatötoefend bebarf ed aud^ ber Erörterung üon fünften, bte nic^t aden ober mehreren, 
fottbern nitr einer SBiffenfd^aft öom Staate angcl^ören. ©o ift bie grage nad^ bem SSegriffe 
bcÄ Iräger« ber Btaatf^qttooiii bod^ ge»i§ nur eine iurifti^e grage unb bo^ ift il^re (grörte* 
rung jur tjoQen (Srfaffung bei^ ©taatdbegriffei» notn^enbig. Unb baju f omnten manche fünfte, 
bie nur mit Su^ilfena^me Don Sßiffenfc^aften aufsu^eOen {tnb , beren ^auptf&d^Iid^fter ®egen« 
ftanb nic^td weniger atö ber ®taat ift. Sxix (Erläuterung mand^er gragen bebarf ed j. 9. 
ber Unterftü^ung ton Ethnographie, Soziologie ober ®eograpl^ie, alfo t}on SBiffeni^gebieten, bie 
nid^t unter ben Segriff ber StaatSwiffenfc^aften fallen. 

Ebenf omenig f ann aber bie oben atö britte 8(uffa{fung t}orgetragene !(nfi(^t für rid^tig erad^tet 
»erben. Sie gel^t bal^in, bag ©egenftanb ber SQgenieinen Staatslehre bie Siegeln aller 8lrt 
fmb, bie für ben Staat gelten, ©iefe Äuffaffung üer»ed§feft allgemeine unb uniüerfale Staate-' 
wiffenfc^aft. 3laif i^r wäre bie Slufgabe ber aOgemeinen Staatdlel^re , bie ^auptgrunbfäfee 
jeber einjelnen mit bem Staat fi(^ nad^ irgenb einer Seite befd^äftigenben SSBijfenfd^aft barju* 
fteßen , fo bag ber ©egenfafe baju bie auäfü^rlid^e Darlegung aller biefer ©iSjipIinen »Are. 
aUein nur für bad ®ebiet ber StaatStoiffenf d^aften burc^gefü^rt , würbe biefe nid^t SlUge* 
meine StaatSlel^re , f onbern (gnj^Hopäbie ber Staat^wiffenfd^aften fein. 3« Wefem Sinne 
lünnte bad SSort Snigemeine Staatslehre gebraucht »erben ; gebräuchlich , mie ber SSertreter 
biefer !(nf(^auung »ä^nt, ift ed in biefem Sinne fid^erlic^ nic^t. 

®aju lommt noc^ ein anberer ®runb, an^ bem biefe Änftt^t jurüdjutoeifen ift. ©iefelbe 
fagt no^ , bie Mgemeine StaatSlel^re ^abe bie Aufgabe , ben Staat nad^ allen Seiten feined 
SBefend ju betrachten. Sie SBiberlegung in biefer 9{id^tung fallt mit ber Sßiberlegung ber oben 
aö üierte I^eorie bejeid^neten Se^rmeinung jufammcn. 3laä) biefer vierten Sluffaffung ift 
Snigemeine Staatslehre bie Se^re tjom Staate ber !(bftraftion, t^on bem StaatSbilbe, baS fid^ 
aus einer üergleic^enben Betrachtung ber Ser^ältniffe ber empirifd^en Staaten ergibt, hierin 
liegt mangels befonberer ©efc^ränlung, baß biefer Staat nac^ benfelben Slid^tungen betrachtet 
»irb , nad^ welchen bie befonbere Staatslehre ben einjelnen lonfreten Staat betrachtet. a)aS 
ift aber nichts anbereS als eine Sctrad^tung nad^ allen Seiten feines SBefenS, »ie fie fd^on bie 
tjor^in erörterte britte I^eorie beabfid^tigt , benn eS ift bie Slufgabe ber bef onberen Staats^ 
feiere, ben betreffenben Staat nac^ aßen Seiten feines SBefenS ju erörtern ; alf o f ann auc^ bie 
Aufgabe ber il^r nad^gebilbeten Allgemeinen Staatslehre leine anbere fein. Unb in ber I^at 
»eift j. 8. 91 f i n ber Allgemeinen Staatslehre für ben abftralten Staat att biefelben (St- 
örterungen ju , »eld^e bie Staatslehre eines beftimmten Staates für biefen anjuftellen f)at 
Sns ©egenftanb ber SDgemeinen StaatSlel^re nennt er a. a. 0. ^) ein ©efammtbilb ber Snfd^au^ 
ungen über ben Staat im Allgemeinen, feinen Stotd unb fein SBefen, fein SJer^ItniS ju feinen 
©liebern, über Staatsformen unb Staatsorgane, inSbef onbere iDionarc^ unb SioIfStjertretung, 
enblid^ über ©emeinben unb Staatent}erbinbungen. 

Uns fd^eint in biefem gaOe ber ©egenfa^ t)on allgemeinem unb befonberem Staatsrecht 
auf ben ®egenfa| üon allgemeiner unb befonberer StaatSlel^re übertragen ju fein. 3n ber 8u» 
fammenfe^ung älQgemeineS StaatSred^t i^at baS äBort allgemein biefe Sebeutung. Unter SlOge^: 
meinem Staatsrecht terftel^t man ^eute übereinftimmenbermeife baS auS ber SSergleic^ung ber 
StaatSrec^tSorbnungen aQer ober mel^rerer Staaten abgeleitete StaatSred^t. SllgemeineS 
StaatSred^t ift , um mit ©eorg SJi e ^ e r *) ju reben , baS Stecht aller möglid^en Staaten, 
namentlid^baS Siedet ber Staaten einer beftimmten S^\itpt)6)t ober Sulturftufe, unb mit 3Re^er 
ftimmen Sluntf c^ li«). Sehnige*), ©areiS*), 9liefer«) überein. ^ierauS folgt: baS 

1) f. oben S. 4 SR. 3. 2) 8L o. D. @. 46. 3) Singcmeinc Staatslehre S. 11 ff. 

4) ^ 0. D. § 6; Scl^rbud^ beS S)eutf(6en StaatSredj^tS, 93b. I, ßeiDgtg 1881, § 8. 

5) SingemeineS ©toatsred^t in SRarquarbfenS $anbbud^ beS 5ffentlt(^en 9lec^ts SBb. I, 1, 
gretburg unb Tübingen 1883, @. 10 ff. 6) Ueber SJegriff unb SWet^obe beS 
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sagemeine ©taatdred^t be^anbelt alle ftaatöred^tlic^en Serl^filtniffe bed ab{h:aften @taated. 
SOein bamtt , ba| bad Siagememe ©taati^red^t alle in S3etra^t lommenben Sted^töt^erl^ftltniffe 
bel^anbelt , ift no^ nid^t gefagt , bag aud^ bie allgemeine Staatölel^re fid^ auf alle 9ti(^tungen 
bei» ©taatslebend au bejie^en ^ot. (£d ift nid^t notmenbig , bag ia^ Sßort aOgemein unb bad 
SBort befonberi» l^ier bie gleid^e Sebeutung ^aben, n^ie bort. @o menig bie SOgemeine 9ted^tö» 
le^re eine Setrad^tung bed 9}ed^ted nad^ allen @eiten feiner Sejie^ungen unb SBirIfamteiten 
ift, f menig ift eS Aufgabe ber allgemeinen Staatslehre , aOe S3er^&Itnif|e unb Sejiel^ungen 
bei» Staatdiebend gu erörtern. ®o ift j. )6. lein ^n^eifel, ba| ed nid^t ju ben aufgaben ber 
allgemeinen @taati»Ie^re gekürt , in allgemeiner SSeife bie Se^ren oon Srmerb unb SSerluft 
ber Staatdange^örigteit ober tion Srmerb unb SSerluft ber ^errfc^er^ ober Stegentenftedung 
f^ftematift^ ju erdrtem. Aufgabe ber allgemeinen @taatiSIe^re ift ei» nid^t, alle ßinjetoer^alt» 
niffe bei» ©taatdiebend toiffenfc^aftlid^ Harsulegen. ®egenftanb i^rer S3e^anblung ift lebiglid^ 
ber Staat ald ein ©anjei» , aü ein @in^eit(ic^ei». 3lii)i mit ben (Sinjelelementen unb Singel» 
bejie^ungen bed Staates , f onbem mit ber Staatdein^eit gerabe im ®egenfa^ gu feinen ZtiU 
elementen, Seilorganen unb XettX^&tigleiten unb S3egie^ungen ^at fic^ bie allgemeine Staats« 
le^re ju befd^&ftigen. allgemeine Staatslehre ift nic^t allgemeine Se^re 
t}omStaat, b. 1^. eine Se^re t)om Staat, bie il^n nad^ allen Seiten miffenfc^aftlid^er S3e= 
trac^tung ^in bel^anbelt ober aöe Regierungen, bie baS Staatsleben bietet, am abftralten Staate 
im SBege empirif d^er SSergleid^ung erörtert , f onbem aUgemeine Staatslehre ift bie S e ^ r e 
t)omStaat imailgemeinen, üom Staat als ®angem, nid^t t)on feinen Zeilen. SieS 
ift aber nid^tS anbereS, als baS, tt)aS (Seorg äße 9 er mit ben SSorten begeic^net, aOgemeine 
Staatslehre fei bie Erörterung über Segriff unb äBefen beS Staates. SBer begriff unb SBefen 
beS Staates erörtert, be^anbelt ben Staat als etmaS Sin^eitlic^eS, etmaS ®angeS. SEBir galten 
alfo bie auffaffung 9Ro ^TS unb ®eorg äRe ^er'S für bie rid^tige^). 

3)amit ift nid^t gefagt , bajs bie aDgemeine Staatslehre nid^t aud^ fragen , bie lebiglid^ 
eine (Singelbegie^ung beS Staates betreffen, Sftagen über eingelne Elemente, eingelne Organe, 
eingelne X^ätigleiten beS Staates gu unterfud^en f^ättt. ©emig ift fie fold^er aufgäbe nic^t 
überhoben, aber immer l^at fie fold^e (Singelunterfud^ungen nur fomeit angufteüen unb nur 
foioeit in baS (Singeine gu gelten, als bieS erforberlid^ ift, um ben Staat als eine Einheit, als 
eine gufammenfaffung oon Xeilen, als ein ®angeS gu d^aratterifieren. S)a6 bie aDgemeine 
Staatslehre gu biefer S^aralterifierung aber nic^t nur eine, fonbem bie terfc^iebenften SBif- 
fenSgebiete ^erangie^t, erll&rt fid^ nid^t etma barauS, ba% fie gugleid^ eine allgemeine, b. f), 
eine eng^Kop&bif^e Se^re t)om (Btaait ift, f onbern barauS, bajl fie fc^Ied^t^in b i e Se^re t)om 
Staate barfteUt. Saburd^ ift fie nic^t auf eine beftimmte eingelne SSiffenfc^aft 00m Staate be« 
fd^rftntt, t^ielme^r gerabe t)eran(aBt, ben Staat oon oerfc^iebenen miffenfc^aftlid^en Seiten l^er 
gu betrad^ten. S)er SSerlauf unferer u^eiteren 2)arfteQung toirb bart^un, bag nid^tS me^r ba= 
gu beitr&gt, baS SBefen beS Staates gu erfaffen , als feine S3etrad^tung oon ben oerfd^iebenflen 
miffenfd^aftlic^en Stanbpuniten aus. 

S)amit ift gugleid^ unfere SteDung gu ber legten, oon unS noc^ nid^t befprod^enen X^eo- 
rie gelenngeic^net. 2)iefe ge^t ba^in, ®egenftanb ber allgemeinen Staatslehre fei nur bie SSe^ 
trac^tung beS Staates 00m rec^tsoergleic^enben Stanbpunfte auS. SBenn bamit aud^ nic^t bloS 
bie Betrachtung 00m rec^tSmiffenfc^aftlic^en Stanbpunlte auS, fonbem nad^ auSbrfidflid^er Er« 
IIArung 99 r n ^ al'S aud^ bie SSetrac^tung 00m abfoluten, „ben Staat, xoit er fein foU'', ins 



aagemeinen StaatSre^tS in f^ranlenftetnS ä^ierteljial^rSft^rift für Staats« unb S^oItStoirtf4iaft ac, 
SBb. 4 (1896) @. 250 ff. 

1) 2)er ®ad^t nad^ ebenfo ßuigi 9lofft, S)te neuere £itteratur beS SSerfaffungSred^teS bei 
ben romanifc^en S^ößetn in ber ^tif^en SSiertelia^rSft^rift für ©efebgebung unb 9ie(^tS)oiffenf(^aft, 
überfeftt oon ©e^bel 8. golge, »b. 1 (1895) ®. 523 unb S3b* 3 (1897) S. 5. 



8 (Stnieitung* § 2. 

äuge faffenben @tanb^unlte a\x^ genteint ift, alfo rec^tdp^ilofot^l^ifd^e unb rec^töpolitifd^e Sr^ 
örterungen (etnelSmegd aui^gefd^Ioffen fein tt^oUen, fo ift ed boc^ immerhin eine ju enge, burci^ 
^rä)aÜ nnb äBortbebeutung t}on allgemeiner ©taatölel^re nic^t gered^tfertigte üuffaffung. S)ie 
ungemeine @taatölel^re i^at {td^ n^t bloS mit ber red^tlid^en Orbnung bei? Staate^ ju bef äffen; 
auc^ bte t^otfäc^Iid^en Serl^ftltniffe im ®taait l^at fte ju beachten. 3ene S3efc^rönlung engt baiS 
if|r julommenbe ®ebiet alfo in unaul&ffiger SBeife ein. 9lic^t bie SlQgemeine ©taatdle^re, fon- 
bern bad 9lQgemeine ®taatöxtä)t f^at in bem ftaatdre^tlid^en SBefen beiS @taated feine einjige 
Sbtfgabe. SßiQ man audbrüden, bai bie Siegeln, meldte bad Mgemeine Staatdred^t auffteOt, 
ni^t unmittelbar oerpflid^tenbe Rxa\t l^aben, fo ift ei^ nic^t jul&ffig, bielS mit bem SBorte SlOge« 
meine (Staatslehre ju tl^un. SEBiD man allgemeine^ Staatsrecht termeiben , f o fage man eben 
SlQgemeine StaatSred^tdlel^re. ^ebenfalls ift SKIgemeined @taatSred^t jutreffenber als Sdge* 
meine ©taatSlel^re, mie eS aud^ umgelel^rt nid^t angelet, bie SlDgemeine Staatslehre als SHIge« 
meines ©taatSred^t ju bejeid^nen '). SaS allgemeine Staatsrecht enthält meniger als bie 
Allgemeine Staatslehre unb bie SQgemeine Staatslehre ift me^r als eine allgemeine Stec^tS- 
le^re üom Staat. SSenn auc^ bie rec^tlid^e S3etrac^tung beS Staates ben größten Spielraum 
in ber Sldgemeinen StaatSlel^re einnehmen mag, — n^o^er bieS tommt, luirb an anberer Stelle 
JU betrachten fein — , fo ift eS bod^ terminologifc^ falfc^, bie Mgemeine StaatSlel^re als 9(Ilge« 
meines StaatSre^t ju bejeic^nen. äRit Siedet fagt 8t o f i n^), eS fei paffenber, baS, maS ^er« 
!5mmlid^er SBeife in afabemifc^en Siorlefungen unb f^ftematifc^en SarfteHungen als „Wigt^ 
meines Staatsrecht'' bejeid^net merbe, mit bem 9tamen „Wiitmtint Staatslehre^ ju belegen, 
benn bei einzelnen ber babei gu erdrternben fünften trete ber 9{ed^tSc^arafter me^r jurüd '). 

§ 2. Segriff ber $ilHtiI. Sc^on oben^) mürbe angebeutet, ha% eine Hauptaufgabe 
ber snigemeinen StaatSlel^re barin befielt , bie @rtenntnis beS SEBefenS beS Staates baburc^ 
JU gewinnen, ba| baSfelbe Dom Stanbpunfte t7erfc^iebener äBiffenfd^aften auS unterfud^t mirb. 
Unter ben SSiffenfc^aften , bie in biefer Slid^tung )}or 9lIIem in SSetrad^t lommen, fte^t bie 
$ 1 it i t mit in erfter Sinie. Um fo mel^r ift eS erforberlid^, }u miffen, was $olitiI bebeutet. 
3)a bieS aber leineSioegS unbeftritten ift, f onbern biefer S3egriff mel^r als ber ber übrigen puilu 
jiftifd^en (Sinjeltoiffenfd^aften f c^manlt, ift eS auc^ nod^ erf orberlic^, in biefer (Einleitung unfere 
Stellung }u biefem Begriffe ju präjifieren. 

3n biefer ^infid^t fielet nun mo^l eines feft : 3)em SBorte $olitiI lommt l^eute regelmfi^ig 
nic^t me^r biefelbe meite Sebeutung xoxt bem SEBorte politifc^ ju. ^olitifd^ mirb l^eute no^ für aQe 
dff entlid^en Slngelegen^eiten, b. ^. für alle Slngelegenl^eiten gebrandet, bie ben Staat unmittelbar 
ober mittelbar angelten. SBir fprec^en t}on politifd^en Serfammlungen, politifd^en Steckten, ©e« 
meinben, Bewarben immer im Sinne t)on ftaatli^en 3)ingen. 9Bie tt^eit biefer SBegriff ift, jeigt 
ber Umftanb, bag in bief en ßufammenfe^ungen ber ®egenfa^ ju politif d^ jebeS Tlal ein anberer 
ift. S)ie politifc^e Serfammlung ijat jum ®egenfa^ eine SSerfammlung , bie Slngelegen^eiten 
be^anbelt, meldte überhaupt leine SBejiel^ung jum öffentlid^en Seben ^aben ober tion ber SBer« 
fammlung nic^t in Sejiel^ung jum öffentlid^en Seben gebracht merben. ^ier ift alfo ber ©egen- 
fa^ bie nid^tftaatlic^e Angelegenheit. 3)ie politifd^en Steckte ftel^en im ©egenfa^ ju ben Steckten, 



1) 2:^ut man le^tereS, fo betoegt man f!^ nodbi in AuSbrücfen beS natuned^tlid^en SeitolterS* 
SSergL oben ©♦ 3, dlm fo ifl eS au berftel^cn, tote »ruber an bem @. 3 9'i* 3 bemerftcn Orte 
bie äHgemeine ©taotslebre als einen 2:eil ber Sfl e dg t S pbüof opbte betra(^ten unb ©umplotoica 
an bem S« 3 91« 6 genannten Orte bie Staatspbilofopigie mit Allaemeinem ober plgilofopbifc^em 
Staatsrecht umf^reiben unb feiner Allgemeinen StaatSleJ^re ben ^ttel „Allgemeines ©taatSredgt'' 
geben lann. 2) A a« D. 

3) 3m gleidgen ©inne fagt Wlo^l cu (l O. &. eSi „(Sine umfoffenbe, alfo ri^tige S)ar* 
legung ber aUgemeinften ©runolagen beS Staates, (b. b. ber aügemetnen StaotSle^re) erforbert eine 
SBerfidffidgtigung oon Sa^en auS allen brei S)iSat))Iinen*'' ©emeint finb öffentliches dit^i, Staats- 
moral unb StaatSHugbeitSlebre* 4) S. 7. 
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bie fic^ nici^t auf bie Xeilnal^me an ber ftaatlid^en (Sefd^äftöfü^rung bejiel^en. Sd braud^en bied 
feine Siedete ju fein , bie flberl^aupt leine SSejie^ung gunt BtacAt l^aben — ber Slnfprud^ auf 
®c^u^ burc^ bie ftaatlic^en ©erteilte ift fein poIitif^eiS Stecht — , fonbem ed muffen bied nur 
Sterte fein , in meieren nic^t ein ^anbeln im 9tamen bed ©toatei^ ober eined anberen öffent« 
liefen SSerbanbeS }um Sudbruct gelangt. (£inen anberen ®egenfa| ^at mieber bad SSort 
„politifd^e ©emeinbe''. 3^ren ®egenfa^ bilbet bie 99efennini§gemeinbe. $ier ift alfo ))oIitifc^ 
f t)iel , mie meltlid^e ®emeinbe, ®emetnbe , bie nic^t religiöfen , f onbern meltlic^en gn^eden 
bient. llnb enblic^ politifc^e Se^örbe. Die politifc^e S3e^5rbe ift ber ©egenfa^ jur ©eric^td» 
be^drbe. @d ift bie Se^örbe in ftaatlic^en ©ad^en , bie nid^t ftreng in ©c^ranten bed Stec^ted 
eingeengt ift, bie ft(^ innerhalb ber red^tlid^en Sirenjen frei belegen fann unb t)or Sniem bar- 
auf abjielt^ fo ju l^anbeln, mie ed bem Staate frommt, n^eniger, mie t& ber ©ered^tigteitdibee 
entfprid^t. 

S)ad Sßort $oIttif l^at fflr bie Siegel nid^t mel^r biefe n^eite SBebeutung. $o(itif bebeutet 
ein ^opptiit^, eine X^Stigfeit unb eine SBiffenfd^aft. 9(ber ni^t j[ebe Xl^&tigfeit in ftaatlid^en 
Singen unb nid^t jebed SEBiffen oom ©taate finb ^eute fflr bie Siegel nod^ $oIitif, fonbem nur 
ein beftimmted ^anbeln, eine beftimmte ^nft, unb nur eine beftimmte SBiffenfd^aft. 3n beiben 
SSebeutungen ift eine Verengung bed Segriffed eingetreten unb jn^ar — unb bied erleichtert bie 
Unterfud^ung — iftvdt in beiben SSejiel^ungen fomeit, ba% ^olitif atö Xl^&tigfeit unb ^olitif 
afö Se^re in^attlid^ iufammenfaQen. 

S)ted mar nid^t immer fo. S)ie 93ebeutung t)on $oßtif als X^Stigfeit in ftaatlid^en 
Singen l^atte fc^on lange begonnen gehabt, ftc^ ju Snbem, aU z^ noc^ ^errfd^enb mar, 
unter ^olitif iebe Se^re , bie ganje Se^re t)om Staat ju t)er^el^en. S3or brei^ig unb t)ier» 
jig Sauren mürbe bad SBort ^olitif mo^I noc^ t)on X^ötigfeit in ftaatlic^en Singen fc^Ie^t« 
^in gebrandet , aber boc^ bereitd Diel me^r nur atö ein ftaatßc^ed ^anbeln Don beftimmter 
9tid^tung. 3m ©inne Don Seigre bagegen mar unter ^olitif in jener Qtit noä) mel^r ober 
mieber ^) me^r j[ebe Se^re Dom ©taate, atö nur eine beftimmte Seigre Dom ©taate Derftanben. 
93enn Sal^Imann fein berfi^mted 9Berf Dom ©taate $oIttif betitelt^), fo meint er bamit 
bie ganje Se^re Dom ®tacd unb ebenfo Derfte^t SBa i^ ') in feinen „©runbifigen ber ^olitif' 
unter ^oUtif bie Se^re Dom (Staate fd^Ied^tl^in. ^eute ift biei» anberd. Sie ^olitif atö Se^re 
ift bie Se^re Don ber $oIitit atö Xl^ätigteit. ^at bemgemag bie ^olitit afö X^ätigteU me^:: 
rere S3ebeutungen, fo l^at bieiS aud^ bie ^olitif atö Se^re. 

3n ber Zf)at ift bie Sebeutung ber $oIitif atö X^&Hgfeit eine ^oppdit. 

$oIitif ift einmal bad f d^öpferif d^e ^) ^anbeln in ftaatlic^en Singen, im ®egenfa| ju 
einem ^anbeln in ftaatlid^en Singen , meld^ed in Slnmenbung bejtel^enber {Regeln , fei ed f ol« 
d^er bed 9ied^tei^, mie Dormiegenb bei ber 9iec^tf))re^ung, fei ed fold^er ber t^atfäd^Iid^en Ueb^ 
ung, mie Dormiegenb bei ber SSermaltung gefd^ie^t. $oIitif ift bie neued fc^affenbe ©taatS- 
t^atigf eit im ©egenf a^ jur lauf enben ©taatdt^&tigf eit, bie geftattenbe ©taatdtl^dtigf eit im ®egen^ 
fa^jurlebigli^Dermaltenben. ^olitifd^ ift bie ©taatdt^ätigf eit, bie felbft finbet, mie eine ^Inge-- 
legen^eit ju be^anbeln ift. Sermaltung ift bie ©taatSt^ätigf eit, meldte eine S(nge(egenl^eit nad^ 
Dor^anbenen Siegeln erlebigt. SSermaltenb ift ber Sanbrat t^dtig, menn er gagbfd^eine erteilt, 
ftonseffibnen Dcrfagt, ©ürgermeifter beftätigt; })oIitif(^ ift er t^fttig, menn er SBanberarbeit«* 
ftfitten unb SlaturalDerpfIegung«fiationen grflnbet, ©parf äffen ober 3ud^tDie^genoffenf d^aften er* 

1) lieber bie ®ef(^id^te beS »egriffs f* ®t\^Wt, ©aciiregifter unter ^olttif unb indbefon* 
bere ©. 209. 

2) 2. Sluft ßeipgtö 1887. 3) Äiel 1862. 

4) ©0 fe^r gut 6 d^ a f f I e , Ueber ben »iffenfc^aftlid^en SBegrlff ber ffiolltif in ber 3ett» 
fd)rift für bie gefamte ©taotStoiffcnf d^aft , 58. Sa^rgang (Tübingen 1897) ©. 593. Xreitfc^fe, 
$oIttü, ]^9geg. Don (SorniceliuS, S3b. 1 (fieipjig 1897) ©. 2 gebrandet bai» äBort im Sinne ber ^Iten 
aU Beirre Dom ©taate fd^Ied^t^in« 
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rid^tet. Sin politifc^er 9l(t ift bie 9(uffteIIung bed Subgetö, ein ntxtoalttxAzx feine 3)urd^fü^rung. 

Sunt 9(nberen ift $oIitiI aber and) bad ©treben naä) (Sinflug auf bie ®eftaltung ber 
©taatdoer^ältniff e unb bie t^atf äd^Iic^e 3Rac^t, auf biefe ®eftaltung einjumirten. (Sin ^olititer 
ift niä)t, totx barnad^ ftrebt , @c^dffe ober ©efc^morener ju merben , benn l^ier ^anbelt ed fic^ 
ntd^t um geftaltenbe ©taatdtl^atigfeiten ; ein ^olitifer ift aber , wer barnad^ ftrebt, Sanbtagd- 
abgeorbneter }u »erben , ober feinen SinfluB ba^in geltenb ntac^t , bag biefer ober jener ®e« 
fe^entmurf eine beftimmte ©eftalt, eine beftimmte 9iic^tung er^&It. 

^olitif ald 9EBiffenf(^aft ift einmal bie Se^re, mie man bie ftaatlid^en 3)inge ju geftalten 
f^at, bie StuffteQung t}on Se^rfä^en, mie man bie ftaatlic^en Slngetegen^eiten am jmedmftligften 
geftattet, ©taatdtunftlel^re. Unb bann ift ed bie Se^re, mie man tl^atfäc^Iid^e 2Sla6it im 
Staate erlangen fann unb mer t^atfä^tid^e äJiad^t im @taate ^at. $oIitit in biefem @inne ift 
bie Seigre t}on ber tl^atffid^Iid^en 9Rac^tt)erteiIung unb ber äRac^terlangung im ©taate, t)on ben 
t^atf&d^Iid^en äRac^tfaftoren unb ben SSorau^fe^ungen unb ber äRöglid^feit, ein f old^er ju mer» 
ben, m. a. SB. ®taatimaä)U unb ©taatdtlug^eitdle^re. 

Seibe Sebeutungen f aQen mieber , mad bie ^olittt atö xi^ötigteit , mie bie $o(itit atö 
SSiffen anlangt , jufammen. Sßer bie ftaatlid^en Slngelegen^eiten f d^öpf erifc^ ju geftatten 
Dermag, ift ©taat^fünftler, unb bie SBiffenfc^aft, bie bieg le^rt, ift ©taatdlunftlel^re. 98er bie 
©eftaltung ber ftaatlid^en 3)inge t^atfft^Iid^ ju beeinfluffen fud^t unb mem ed t^atfdc^Iid^ ge^ 
lingt, bie ©eftaltung berfelben ju beein^uffen , alf o anbere feinem SBiDen gu untermerfen , ift 
ftaatlic^er iDla^terftreber , bejm. ftaatlid^er äRaifet^aber , nic^t notmenbig aber and) ©taatd- 
Ittnftler. Sie Siegeln, bie ^ieffir gelten , ftnb nic^t ©taati^Iunft- , f onbern ©taatiSmad^t^ unb 
©taatdflug^eitdle^re. Sag aber beibed unter bem Segriff $oIitiI jufammenfäQt, jeigt ber 
^amt $oIitiIer ober Staatsmann. äSir* nennen ^olitifer fomo^I ben , ber nad^ (Sinflu^ in 
ftaatlid^en Singen ftrebt ober fold^en (Sinflug in ftaatlid^en Singen tbatfad^Iic^ ^at, mie ben, 
ber mx% , mie man ftaatlid^e Singe am beften geftalte , unb mir nennen gmar ni^t ben Sr« 
ftreber t)on SOtac^t in ftaatlid^en Singen, mo^( aber ben ^n^aber ftaatlic^er äRad^t, ebenfo mie 
ben, ber ed )}erfte^t, ftaatlic^e Singe su geftalten, einen Staati^mann, menn ed aud^ im SDge» 
meinen mel^r üblic^ ift , ben Flamen ^olitiler bem ftaatlid^en äRac^t^aber unb äRad^ter^ 
ftreber, ben Flamen Staatsmann bem StaatSfünftler tjorgube^alten. 

SSeiter l^aben mir unS an biefer Stelle mit bem Segriffe $oIitit nid^t ju befd^Aftigen, 
inSbefonbere nid^t bamit , mie eS lommt , ba^ man baS äSort einerfeits auf bie eben ffijiierte 
X^ätigteit unb Seigre lebiglid^ in begm. für audmärtige äRac^tangelegenlieiten einengt unb an- 
bererfeitS mieber ju ®ef((aftSgemanbt^eit unb ®efd^äftstlug^eit anö) in ntd^tftaatlic^en Singen 
erweitert. Sür bie Stotdt einer allgemeinen Staatslehre genügt baS Semerfte. 9lur bas 
mu^ l^ier nod^ ^ertjorge^oben merben , mie bie )}oIitif^e StaatSbetrat^tung i^ren befonberen 
®egenfa| in ber juriftifd^en StaatSbetrac^tung nac^ ber Seite ^in l^at , ba| bie politifc^e 
Staatslehre bie Se^re t)on ben t^atfäc^Iid^en , bie juriftif^e bie Se^re oon ben red^tlid^en 
aRac^tt^er^aitniffen ift. SeibeS fällt nic^t notmenbig jufammen. SSer t^atfad^Iic^e äRad^t im 
Staate ^at, braucht ni^t aud^ red^tlic^er SRad^tfattor im Staate ju fein, unb mer rec^tlic^ SKac^t« 
faftor ift, brandet nid^t jugleic^ über tl^atfäc^Iid^en Sinflug ju )}erfügen. Sie politifc^en $ar^ 
teien im Staate unb im Parlament finb nur t^atfäd^Ii^e äRac^tfaltoren ; red^tli^e äRad^t« 
faftoren finb nur baS Soll als foId^eS (in ber SoKSabftimmung) unb bie ^arlamentSüer« 
fammlung. Unb ebenfo ift in ber SRonard^ie ber oberfte red^tli^e äRac^tfaltor ber ^errfd^er ; 
bag er auc^ t^atf cidbßd^ ber oberfte äRad^tf attor fei, ift bamit nid^t notmenbig t)erbunben. dttdfU 
lic^e unb politifc^e Setrad^tung gelten alfo ftarl auSeinanber unb fül^ren unter Umftönben gu 
ganj tjerfd^iebenem Slefultat. SieS le^rt unS aud^ f ogleid^ ber Staatsbegriff , mit beff cn ein= 
löfeli^cr Erörterung mir nunmehr beginnen. 
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§3. $^Uofo»]^if(|er, pMti^Sitt, ret^tlid^er StaatSBegriff« 3)er ©taatöbegriff 
braucht nic^t für aOe ©taatömiffenfd^aften ein einheitlicher ju fein. S)ie differentia specifica 
beiSfelben lann in red^tlic^er SSejiel^ung fe^r leidet wo anber^ liegen , aU in politifd^er ober 
))^ilofo))l^if(i^er ober moralifd^er. @i$ fann ein öffentlicher SSerbanb pofttiored^tlic^ Staat fein, 
bem t}ont ©tanbpnnite ber Staati^p^ilofop^ie ober @taatd)70litil ober @taatdntoraI aud ber 
Staatdd^arafter ni^t juerfannt ju n^erben Dermag, unb ed lann ))ofititorec^tIici^ ju bejmetfeln 
fein, ob ettoad Staat ift, t^on bem politifd^, pl^Uof o|)]^ifc^ ober moralifc^ feftfte^t, bag ed ©taatd:: 
d^aralter bejt|t ^). Darüber lann (ein S3ebenfen obwalten, bag ©an äRarino unb Siec^tenftein 
im @inne bed pofititen ©taat^rec^ted @taaitn barfteQen, aber ebenfo ft^er ift, bag biefelben 
ftaatdp^iIofo)>^ifc^ unb t^olitifc^ betrad^tet, gewiffe Aufgaben ni^t erfüllen , beren (Erfüllung 
Don einem vernünftigen unb jmedentfpre^enben StaatiSgebilbe ju erwarten ift. Unb ebenfo ift 
bad Sürftentum SRonaco f onber gweifel ein Staat im Sted^tdfinne , t^om @tanb))un(te ber 
(St^it an^ werben wir i^m ben Staatdd^aralter ah^pttäftn, ate einen bie ^flicl^ten ber @ittlicl^:s 
feit nic^t erfüDenben Btaat bei Seite fteQen. Unb auf ber anbern Seite ift ed belanntlic^ it^ 
ftritten, ob bie Xerritorien bed alten beutfd^en Steid^ed t)om äBeftfaiifc^en Srieben an pt>^^ 
xtäfüiä^ afö Staaten bejeid^net werben bürfen^), ober ob fie nid^t t^ielme^r bid }um Sudgang bed 
9teid^ed lebiglid^ 9teic^dprot)in}en geblieben finb. 93om Stanb))unft ber Staatdp^Uofop^ie unb 
ber t^eoretif d^en ^olitif aud tann ed (einem S^^^if^I unterliegen, ba% jum minbefien bie größeren 
Xerritorien, Oefterreid^, äRarf S3ranbenburg, Sägern ben an einen Staat ju fteüenben Snfor» 
berungen burd^aud entfprad^en. 3n nid^td (ommt bieiS beffer gum S(udbrud afö barin, bag bie« 
felben Sd^rift{leIIer, weld^e biefen ®ebilben im pofitit^red^tlic^en Xeile i^red Sud^ed ben S^ara(' 
ter t)on Staaten borent^ielten , i^nen biefe 9iatur im aUgemeinrec^tlid^en Xeile bedfelben , im 
jus publicum universale, bereitwiüigft iuer(annten'). 

angeftd^td biefer X^atfac^e entftel^t bie Sfrage, weld^e f))e}iftfd^e Differenj bed Staatdbe:^ ^ 
griffet für bie @r(enntnid bedfelben bie wid^tigfte ift, bie rec^tlid^e , bie politifd^e, bie ))^iIofo= l 
^^ifc^e ober etl^ifc^e ober weld^e anbere fonft. 

Sie Antwort (ann ni^t zweifelhaft fein: Siejenige, mläft bem Umftanbe, bag ber Staat 
eine (Srfal^rungi^t^atfa^e, eine empirifc^e Srfc^einung ift, am meiften ^nibtvid gibt. @d ift, 
wie wir f d^on im erften $aragra))]^en *') bemer(ten, )u oiel gefagt, wenn man behauptet, ber 
S^aat (önne feinem äBefen nac^ nur empirifd^ erfaßt werben, aber bad ift jebenfalli^ unbeftreit« 
bar, einen möglic^ft fieberen Staatdbegriff finben wir lebiglid^ bann, wenn wir oon ber Summe 
ber politifc^en ®ebilbe aui^ge^en, bie uni^ in ber SSir(Iid^(eit mit bem Slamen ®taat entgegen« 
treten, ^amit ift aber aner(annt, ha^ bad bie @r(enntniS bed Staatei^ am meiften f örbernbe 
ISIement im Staatdbegriff niemals bad p^ilofop^ifd^e ober et^ifd^e ober bai^jenige ber $oIiti{ 
im Sinne t)on Staatd(unfi» unb Staat^Hugl^eitdle^re ju fein t^ermag; benn in allen biefen 
SäQen l^anbelt ed fid^ um fubj[e(tit)e, nac^ bem ^nbioibnum wed^felnbe Slnfd^auungen. Sid^ere 
©runblage bed StaatdbegriffeiS (ann nur etwaiS fein, toa^ im Staub ift, einen obie(tit)en TtgS^^ 
^b ber S3eurteilung abzugeben. SieiS ift aber nur bei red^tlid^en unb bei obj[e{tiü t^atf&d^Iid^en 
Ser^aitniffen ber Satt, wie lefetere in ben t^atfäd^Iid^en aKad^tfa(toren, alfrttt ber 5ßoIiti( im 
Sinne t)on befc^reibenber Staatdmad^tle^re ^u Xage treten. iBon biefen beiben (Elementen 



1) SSergl b. XTeitf^{e, $oliti( S3b« 1 S. 39: ^9BaS ift ber unüeräugerlid^e $ttxn ber 
@ouberanitftt? S^iefer S^em hegt iuriftif c^ in ber S3efuanii8: ben Umfang ber eigenen 9ted^te gu 
beftimmen, poütx^d^ im SRec^t (b. ^* in ber tl^atfäc^Itd^en a7^5glid^(ett ber Slnloenbung) ber SBaffem" 

2) Sie^e barüber @eorg a^e^er o. o. D« @* 57« 

8) S^ergL ©efd^ic^te @. 257, i) Sie^e @« 5« 
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ift bad mutigere dbtx lieber ha^ rec^tli^e. @o fe^r ftc^ bie t^dtf&c^Iid^e 2Slaiit auf obielttoe 
aRerf male grünbet, im iBerl^ältntö ju ber red^tlic^en äRac^t ift bie t^atffid^Iid^e boc^ bie fd^tvanlenbe 
unb ft&rf erem SBec^fel untemorfene. S)ie red^ttic^e SDtad^tberul^taufälegelnunbSlormen, alfo 
auf etmad für bie 2)auer Seftimmtem. Sie ®runblagen bet t^atffic^Iid^en äRac^t ftnb t)iel 
tpanbelbarer unb flüffiger, atö bie fa^ungd:" ober übungdmi^ige 9torm, auf melc^er bie SRec^tö- 
ma^t ru^t. Sie Slec^tdorbnung gibt alfo einen bauemberen unb fefteren ®runb für bie SH^ierung 
beiS @taatdbegriffed, ate bie t^dtfdd^Hc^en äRad^tmomente im @taat. Sie (Erlenntnid bed r e d^ U 
I i c^ e n äRomented im @taatdbegriff fteQt fomit bieienige (Srfenntuid bar , meldte jur Haren 
@rfa{fung bei» @taatdbegriffed am meiften beigutragen vermag. Sie 9ied^ti^orbnung ift tf^, i 
i meldte für eine @taati^befinition bie fid^erften Slnl^alti^punlte gen^fil^rt. Samit unb nid^t mit 
bem ^Begriffe ber Slllgemeinen @taati^Iel^re l^fingt ed jufammen, bag bie red^tlic^e SBetrad^tung 
bed Staates in biefer Se^re einen befonberd breiten 9laum einnimmt. 

§ 4. Sie l^errf^enbe StoatSbefinitton. Sie Ueberjeugung, bag bai» red^tlid^e SRoment 
im @taatdbegri{fe ia^ für bie (SrIenntniiS ber Statur bed ©taated n^ic^tigfte ift, lommt in ber 
l^errfd^enben StaatSbefinition beutlid^ jum Sludbrud. Sie l^errfd^enbe Sefinition, wie mir 
jle nid^t blod bei fünften, fonbern ebenfo unb fogar nod^ mel^r in p^ilofop^ifc^en, et^ifd^en, 
nationalölonomifd^en unb ))oIitif(^en SBerlen finben, ge^t ba^in, bag ber S taat bie ^ öc^fte otter 
menfd^Iic^en ^e meinld&gften Jei ^). 

SBo^I laff en fi(^ ja bief e Sepnitionen be« Staate^ Seiten« ber üerf d^iebenen nid^tjuriftif d§en 
aBijfenft^aften im Sinne eincÄ SBerturteil« üerfte^en. Sann märe ber @taat in bem Sinne 
bie ^öd^fte ©emeinfc^aft, ba|er für bie ^^ilofop^ie bie t)ernünftigfte, für bieSt^ilbieftttlic^fte, 
für bie ^olitil bie amedmägigfie, für bie Slationalölonomie bie mirtfc^aftlid^fte ®emeinf^aft 
märe, allein in biefem Sinne lann unb mirb ber Staat t}on allen biefen SBiffenfc^aften bod^ 
nur aü Sbealftaat t}erftanben. Sticht ben empirifd^en, alfo nid^t jeben ^iftorifd§ t)or6anbenen 
ober t)or]^anben gemefenen Staat, fonbern lebiglid^ ben Staat ber SBorfteQung, benjenigen, 
ber il^ren fpejieOen, t^eoretifd^en Hnforberungen am t^oQtommenften entfpric^t, bejeic^nen fie 
in biefem Sinne atö l^öc^ften. SBenn fie ober alle jufammen ben Staat fd^Ie^tl^in ald I^Od^fte 
®emeinf(^aft begeid^nen, fo meinen fie bamit nid^t ben Staat mit beftimmten toernünf^ 
tigen ober et^ifc^en ober )}oIitif(^en ober anberen (Sigenfd^aften, fonbern jeben Staat, ben 
t)ernünftigen, mie ben unt)ernünfÜgen, ben fittlid^en mie ben unfittlid^en, ben jmedmägigen 
mie ben gmedEmibrigen, m. a. SB. aOe biefe Sßiffenfc^aften beulen, menn fie t)om Staate fd^Iec^t- 
l^in aU ^öc^fter ®emeinf c^aft reben, nid^t an bie @emein[d^af t, mel^e ben ^dc^ften SSert, f onbenf 
an biejenige, meldte bie l^öd^fte ®t\pcäi l^at. ^ 

Sie ]^5d^fte %t&alt t)on atitn ©emeinfd^aften, meldte biefelben SRenf^en umfaffen, l^at 
aber eine ®emeinf^aft bann, menn fie ®emalt über aQe biefe übrigen ®emeinfc^aften l^at. 
Sine folc^e befi|t fie, fobalb ber @influg, ben fie auf bie SSiDendbeftiminung jieber anberen ©e^ 
meinfc^aft übt, erl^ebtid^ über benienigen ^inaudgel^t, ben jebe biefer ©emeinfd^aften i^r gegen- 
über bet^ätigt. Sann beftel^en nic^t nur 9lnfprü(^e gegen , fonbern äRad^tbefugniffe über bie 
anberen ®emeinf^aften. @ine gefteigerte Untermerfung ber übrigen unb bamit eine &ttüalt 
über fie ift bann t)orl^anben. 

Sluf ben ®emaltbegriff merben mir nod^ in anberem Bufammenl^ang jurfidgulommen 
l^aben *). $ier bleibt nur nodE| bie S^age, ob biefe übermiegenbe SRac^t ber einen ®emeinfd^aft 
über bie anbere ald blod tl^atf äd^Ii(^e, fomit politif (^e, ober oi^ red^tlic^e gemeint ift. Sd bürfte 



1) SSergL b- 93. $anel, Seutfd^eS StaatiSred^t SBb. 1 {2t\apm 1892) S. 113 ff.; ^aulfen, 
Softem ber ©t^i! 4. Sluft. Jöerlin 1896, »b. 2 @. 489; 3Bunb t m^t 2. »uff., Stuttgart 1892, 
6. 201; »ruber im Staat9le|iIon ber ©örreSgefeafd^aft S3b. V S. 285; 9la(el, $oIttifd^e 
Oeoqrapöie, ajiün^cn unbßeipgiö 1897, »orrebe IV; ö. 2:reitf(^!e, Sßolitif, S3b. 1 ©• 13, 35, 
37, S3b. 2 (1898) @. 322. 2) § 15. 
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{einem StozVitt unterliegen, ia% aUt ben Staat berart befinierenben ©d^riftfieüer unter ber 
^dd^ften ®emalt, \)on toüäfzt fie reben, bie ^öc^fte red^tlid^e t)er[te^en ; benn, ha% irgenb eine 
anbere ®emeinfcl^aft l^ö^ere t^atfäc^Iid^e @ematt aU ber Staat unb bantit aud^ Aber ben Staat 
^aben Tann, bafür liegen bod^ bie Seifpiele ju nal^e. äßan beule an bie &xa^ beiS ^iational^: 
gefügte, ber StamnteiS:' ober Sleligiondgenteinfc^aft, bie fe^r oft bie ©taatiSgen^alt an t^atf&^» 
lid^em Sinflug flberragt, ober an t^atf&(^Iid^e 9iüd(mir!ung bed SBeltoerle^rd unb ber SBelt« 
ioirtf(^aft auf 3nbit)ibuen mie auf ^emeinfd^afteh. hinter biefer bleibt ber Sinflug 
bed @taatei^ unter Umftänben um ein bebeutenbej^ gurfid. @o gelangen mir alfo ju \ 
ber Slnfd^auung, bai, menn bie l^errfc^enbe Se^re ben Staat aU bie im 93eft^e ber l^öc^ften / 
äRad^t befinblii^e ®emeinfd^aft beftniert, fie unter biefer l^dc^ften fOlaä)t bie fyöc^fte 9ied^tdmad^t l 
Derftel^t. 

3{t biefe ^errf d^enbe Definition nun aber bie richtige ? Ste^t ber Staat im SBefi^e ^dc^fter 
red^tlid^er ®ekoaIt? 3ft fie bie gutreffenbe, fo lann leine anbere menfc^ßc^e (Semeinfd^aft eine 
gleich ^o^e xtäftliäft (Sttoatt neben i^m unb leine menfc^Iic^e ®emeinfd6aft eine l^öl^ere ®emalt 
über i^m ^aben. S)urd^ ben Segriff bed Staatei^ ift bann iebe bem Staate gleich unb jebe 
i^m übergeorbnete ©emeinfd^aft audgefd^Ioffen. Unb jmar mug biefed Serl^ältnid bed (Btaattd 
ju aQen anberen ®emeinfc^aften obioalten, f omo^I ju ben i^m glei^gearteten, loie ju ben i^rer 
Srt nad^ ton i^m oerfd^iebenen. 

Ueberblitfen mir t)on biefem (Sefid^tdpunlte an^ bie %üUt ber augenblidHic^en mie ber 
^vergangenen Staatderfd^einungen, fo mfiffen emftlic^e S^^if^I auftaud^en, ob ei$ ni^t boc^, 
menn aud^ nad^ 3^Uen t)erfd^ieben, fomo^I bem Staate gleic^georbnete mie bem Staate überge- 
orbnete ®emeinfd^aften gegeben ^at, bejm. noc^ gibt unb jmar fomo^I ©emeinfc^aften, bereu 
art t)on berjenigen bed Staatei^ abmei^t, mie fold^e, bereu 9(rt mit berjienigen bed Staatei^ 
übereinfiimmt. 

3)ied erforbert, auf bie grage ber t)erfd^iebenen Hrten biefer ®emeinfd^aften einjugel^en. 
Sticht atö ob mir ^ier bie ganje ©efeUfd^aftdle^re aufjurollen \)ätkn , fonbem lebiglic^ bie- 
ienigen ®emeinf(^aften finb ind 9(uge ju faffen, meldte nac^ ber ^iftorifd^en (Erfahrung im 
!(agemeinen in SBetra^t {ommen (dunen, teifö meil fie eine aui^gefprod^ene üe^nlic^Ieit mit 
bem ®taatt ^aben, teitö meil fie jum ®taatt in einer gang befonberiS na^en SBejiel^ung ftanben. 

2)ie ^au))tunterfc^iebe ber und intereffierenben @emeinfd^aften befte^eninberSSerfc^ieben- ' 
^eit i^rer ^votdt unb in ber SSerfc^iebenl^eit i^rer Sufammenfe^ung. 3n erfterer 9iid^tung jer^^ > 
faDen bie ®emeinfd^aften in folc^e mit einem allgemeinen unb in fold^e mit einem fpejieUen 
äBirlungdIreid, b. l^.infolc^e, bereu SBirlungiStreid nid^t notmenbig fa^Iic^ nä^er begrenjt ift^), 
unb in f old^e, mel^e für einjelne 3«tcreffen i^rer SKitglieber beftimmt finb. 3n einer jmeiten 
ätid^tung ierfaüen bie genannten ®emeinfd^aften in ®ebieti^« unb 92i(^tgebietd(örperfc^aften, 
\t nac^bem bie ®emeinf c^aft auf territorialer ®runblage rul^t ober bieiS nid^t ber SaQ ift ^). 



1) 8für angemeinen SBirlunaSfeeiS fad^Hc^ unbegtensten gu gebrauchen, mie t% (Seorg 3^ e^er 
a« a. O. S. 2 unb 8 tbut, balte i^ ni(^t für em)?fe]^Ien9mert SBol^I !ann bageaen nic^t angefül^rt 
merben, im sufammengefe^ten Staate fei ber SBirfungSfreiS beS OberftaateS, mie oerienige ber Unter« 
ftaaten befd^rftnft. 3)1 e ^ e r unterfd^eibet smif^en fac^Itd^ unbegrengt unb rec^tli(^ unbefc^ränlt (Sr 
jagt gmar, bei (Stn^ettSftaat befij^e einen unbefd^rönften ^irfungS!reiS, im politifc^en ©efammt« 
Derbanb fei bagegen fomobi ber SBirfungSfreiiS beS S^erbanbeS, mie berienige beS einzelnen ©e« 
meinbemefenS nur ein befc^rftntter äBirfunaSfreii» ober, mie er an anberer Steue fagt, Souber&nität 
fei au4 innerl^alb eines befc^ränüen S3eretc^e8 mögßd^ (S. 18, 3, 88, 84, 19); aber (etnesmegd 
miU er bamit biefen Xeilftaaten bie fad^lic^e Unbegrengt^eit abfpred^en* S)agegen (ann gegen biefen 
tluiSbrudf eingemanbt merben , bag er bie S^orfteHung ermedCt , aU muffe ber 2Birtung8freiS bei» 
&,aatt^ unbegrengt fein, m&b^enb ber Staat boc^ mo^l jebergeit ben Umfang feiner £^atig!eit ein« 
grengen, obminbem fann* 

2) 2)er 9lame ©ebietsförperfc^aften flammt Don ® i e r f e , S)eutfd^eS ©enoffenfd^aftSred^t 
m. 2 (»erlin 1878) 6. 870, 871 unb S)eutf4e8 ^üotrec^t ob* 1 (ßeil)gig 1895) S. 484* 
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S(uf territorialer (Srunblage ru^t aber eine ©emeinfci^aft, totnn bie 3ugel^0rigleit ju i^r in 
erfter Sinie birelt ober inbirelt burc^ bad Sßo^nen in einem Gebiete bebingt ift. ^ie fkii^U 
gebiet^Iörperf^aften nennen mir ber befferen Raffung n^egenmit Dtto Ttatftv^) Sereini^törper« 
fc^aften, n^enn mir au^ feft^alten moQen, bag bie ©emeinfc^aft nac^ i^rer @trultur nid)t ge- 
rabe ein SSerein im Sinne be^ SSereiniSrec^ted ju fein brandet. (£d f ädt unter ben S3egriff iebe 
^Bereinigung, bei melc^er bie SRitgliebfc^aft mefentlid^ bur^ ^Inbered als burc^ äSBo^nen in 
einem ®ebiete bebingt ift. 9lun ift unbeftreitbar, bag ber ®taat eine ®emeinf d^aft mit a l U 
g e me i n e m 3 m e de ift, unb ebenfo ge^t bie l^errfc^enbe Snfd^auung ba^in, ba% ber @taat not« 
menbig eine ©ebietdlörperfd^aft barfteüt. S)ie Seigre, bag ber@taat biejenige (Semein« 
fc^aft fei, meiere gegenüber aQen anberen ®emeinfc^aften bie l^öc^fte rec^tlic^e ®ttoalt befi^e, 
ift alfo burc^broc^en, menn fic^ ^erauSfteQt, bag ed auc^ (S^emeinfc^aften, bie nic^t ben aÖge« 
meinen Stttereffen i^rer Slf^itglieber bienen, unb ®emeinf(^aften, bie nid^t ©ebietdiörperf c^af ten 
finb, gibt, bie eine bem Staate rec^tlic^ gleid^« ober fogar übergeorbnete (bemalt ^aben ober 
gel^abt ^aben. 2)ie ©efc^id^te lennt in ber Zijat jmei (Semeinfc^aften, meldten fogar biefe betben 
(Sigenfd^aften, alfo allgemeine duft&nbigleit unb ®ebietdHr))erfd^aft, fehlen unb Don benen bod^ 
bie eine eine bem Staate gleid^georbnete, bie anbere fogar eine i^m übergeorbnete Sle^tdgemalt 
befa^en. 

2)ad Seifpiel ber erftgenannten 9iic^tung liefert bie beutfd^e ^anf e ald folc^e, alfo jener 
99unb ober rid^tiger gefagt jene Steige t)on S3ünbniffen, ju meieren fic^ bie norbbeutfc^en Stäbte, 
Dormiegenb bie Seeft&bte, jmedd SJertretung ber ^ntereffen^) bed beutf^en ßaufmannd im 
SluManbe jufammenf anben. 2)iefer 93unb mar {meifellod eine ®emeinfc^aft unb ebenfo smeifel« 
lod übte berfelbe, um feine Stvtit }u erfüllen, eine ©emalt über bie beutfd^en ^aufleute im 
Sludlanbe an^. Sd fragt fid^ nur, ob biefe ®emalt eine red^tlid^e ober eine t^atfftd^Iid^e mar. 
Siefe Srage mu| um bedmiQen aufgemorfen merben, meil bie l^anfeatifd^en Kolonien nic^t 
auf ^errenlofem (Gebiete aufgefc^Iagen mürben. Sied t)er^inbert ju fagen, man ^abe ed mit 
beutfc^en (Gebieten im 9(udlanbe, mit beutfd^en Sd^u^gebieten ju t^un. SSielme^r gefc^a^en biefe 
9iieberlaffungen in fremben Stäbten, in frembem Sanbe, unter frember ^o^eit. SEBidbi^ 
j. 83. ftanb juerft unter f ^mebifc^er, bann unter b&nif c^er Staati^gemalt. 3^^^^ SBeantmortung 
ber aufgemorfenen grage finb bie ®eutfc^en, meldte SJürger beS fremben Sanbcd, ber fremben 
@tabt mürben, unb biejenigen, bei meieren bied nid^t ber SaQ mar, ju unterfd^eiben. S)ie 
erfteren ftanben in leiner red^tlid^en Slb^ängigteit 'oom ^eimatlanbe me^r. Sie nahmen an 
ber gü^rung ber SSermaltung ber ©tabt teil, in melc^er fie mo^nten, fie lebten, fomeit il^nen 
nic^t Privilegien einger&umt maren, nad^ bem dltäitt bed Slufent^altftaateiS unb maren 3)eutfd^e 
nur me^r ber 9tationaIit&t nad^ ^). 

S(nberd liegt ed mit ben S)eutf d^en , bie nid^t in ben SBürgerüerbanb ber ^flanjftabt 
eintraten, fonbern nur ju einem fog. Kontor , }ur ®ilbe , jur Seutfc^en ^anbeldnieberlaffung 
gehören ^). SBir mürben biefelben nad^ unferen heutigen ^Begriffen , ba fie jumeift i^r Seben 

1) @ie^e l^ierüber Dtto mat^tx, 2)eutfd^eS Sl^ertoaltungSred^t ^eil n (Setpsig 1896) @. d»d 
unb 385; Bier au4 bie £itteratur unb bagu noc^ ^ ftnel a. a« D. @. 109. 

2) SnSbefonbere !am IBefc^ü^ung unb (irmeiterung ber $anbelSi)rioiIeaien in SBetrad^t lieber 
ben 3toedf ber &an\t f. S)ietri4 S (^ äf er, S)te ßanfa^dbte unb S^dmg SBaibemar Don S)ftnemarl, 
3ena 1879, 6. 74, 90, 448, 461, 559, 561, 563. 

3) @ ^ a f e r meift a. a. O. S. 41 unb 241 nac^ , tote bie „angeflebelten S^eutfd^en" in 
äBiiSb^ na4 f4mebifd)em Sfiec^t leben, im 9tate ber ®tabt fi^en, ja biefen be^errfc^en unb mit ben 
©darneben gufammeu eine Stabtgemeinbe bilben« 9luS bem ©runbe ge^t eS aud^ nic^t an, bie ^an^ 
beli^tolonien ber $anfe, mie o. (Stengel, ^ie beutfd^en Sd^uggebiete 2C in ^irtl^ unb Se^« 
b e Vi mnaltn beS ^eutfc^en 9teid)ed 1895 6. 499 t^ut, als eine Slrt bon dleruc^ien gu begeicbnen« 
S)ief e maren oor ^Qem ^eimifc^e Staatsgebiete , ©elbftDermaltungSfdrper , im KuSlanbe ; f. (S^e» 
fc^id^te @. 8 ffl. 1. 

4) lieber biefe Kontore (in 93rügge, Sonbon, SBergen) f. a. a. D» S* 184 unb 203; auc^ 
S d^ r ö b e r, iBe^rbuc^ ber beutfd^en SAe$tSgef(^i(^te 3. ^uft., Sei)>9ig 1898, S« 684. 
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lang vom ^eitnatlanb tuegblteben , nid^t tnel^r atö 9(nge]^örtge unb ^Bürger i^reS Zeitnot« 
ftaated anfeben , nac^bem in jiener Qtxt ber @a^ galt , bag ©taatS- unb ®emeinbeangef|örigleit 
burd^ Somiiil ermorben unb mit bem Somijtl üerloren merbe , j|a ba| fogar bad Sürgerred^t 
fc^on mit btm SBegjug t}erIoren ge^e ^). 3)er red^tlid^en 9luffaf[ung bei^ SRittelalteri^ bfirfte 
ein anbereS entfpred^en. äSie bad ganje SRittelalter , ja no^ bie ^ieujeit bii^ ivan Snbe bed 
18.3<t^r^unbertd oon ber 9(nfc^auung ausging, bag bie 9ln fteüung eined Sfremben im öffent« 
liefen S)ienft nic^t beffen Staate« bejn?. ©emeinbeangel^drigleit begrünbe , ba berfelbe ben 
animus revertendi nad^ bem Sludlanbe behalte ^), fo nabm bad SRittelalter tro^ aKer WttxU 
male ber 9UeberIaffung im Sudlanbe bod^ bei biejen föaufleuten nid^t Stufgabe i^red 3)omiitfö 
an. 2)ie äRitglieber ber beutfc^en Kolonien im Slu^Ianbe maren im SSer^dltnid ju i^rer ^eimat 
noc^ bereu $(nge^5rige unb 9)ürger , im SSerl^&Itntd aum 9(uf ent^alt§ftaate bagegen ®äfte, 
@d^u6t)erwanbte, nrie bie Beamten, bie t)om S(udlanbe {amen, nur subditi temporarii n^aren, 
)penn auc^ nad^ $rit)Ueg oft mit bem Steckte bauernber 9iieberlaffung^). (£d lag bamit naf^t, 
bie !(b^ängtgleit ber beutfc^en Kolonien im Sludlanbe )7on ber ^anfe auf biefe fortbauernbe 
3uge^5rigteit ber einjelnen ^aufleute ju i^rem i^eimatftaat jurüdfiufü^ren. Slllein biefe Suf - 
faffung mürbe ber ®efc^id^te n^iberfpred^en. Sie 9(bl^dngtgfeit ber beutfd^en Kontore t)on ber 
^eimat in Sachen beiS ^anbete unb in i^rem inneren beftanb nic^t i7on Stnfang an, fonbern 
entmidelte fi^ erft aüm&^Iid^ mit bem 3ufammenf c^Iu^ ber ^eimif d^en @tdbte jur ^anfe, alf o mit 
Steigerung ber Semalt ber ®t8btt in ber ^eimat, barum auc^ unter bem äBiberfpruc^ ber Kontore. 

Sie beutfd^e Kolonie in Slomgorob erlieg Don Qau^ aud i^re (Statuten für fid^ 
allein. Srft fpäter, t}on ber ©reifdmalber ßonfüberation ber ^eimifd^en @t&bte (1361) an, 
meldte ben ®runb gur beutfc^en ^anfe legte , entmidCefte ft(^ ber @a^ , ba§ lein Statut 
Don irgenb meld^er SBid^tigleit o^ne bie Suftimmung oon Sübed, SBidb^, Siiga, Sorpat unb 
Sleüal erlaffen merben burfte. 2)er @a| ging aui^ einem SSerbot biefer @t&bte an Slomgorob 
]^ert)or, mar alfo ber 9(uiSfIuB einer ))oIitifd^en ©ematt unb ed bauerte Iftnger, bii^ Stomgorob 
ia^ SSerbot anerlannte ^), b. ij, aud ber t^atfd^Iid^en ®emalt eine red^tlic^e Uebung mürbe. 

SBenn nun anii biefe beutfc^en Kontore ber beutf(!^en $anfe red^tlid^ unterworfen maren, 
fo !ann biefe @emalt bod^ nid^t al^ eine ©ebiet^gemalt angefel^en merben. Sa$ red^tlic^e SSer» 
^filtnid mar irid^t etma bai^ einer ®ebietäfert)itut, meiere bie ^anfe im fremben Staatsgebiete 
befag. ^aifli märe notmenbig gemefen, bag bie ^errfd^aft ber ipanfe über ben einzelnen jum 
beutfd^en Kontor ge^5renben Kaufmann auf bem Stufentl^altSprinsip berul^te. 9Ritglieb bei^ 
beutfd^en KontoriS mürbe aber ber einzelne Kaufmann nic^t bur(^ feine ^lufent^altiSnal^me, 
fonbern burd^ feinen Seitritt. Sie beutf^en Kontore maren reine $erfonentereine, leine Xer» 
ritorialDerbönbe, feine ®ebietdförperfd^aften ^), Sluc^ beruhten bie Privilegien, mel^e juerft 
bie 92ieberlaffung, bann für bie ^iieberlaffung bie beutfdi^e $anfe t)on ben @t&bten unb Surften 
erreid^ten, in bereu ®ebiet bie beutfd^en Kontore lagen, auf einfad^en obligatorift^en, nic^t auf 
gebieti^red^tlid^en SöKerred^tdoerträgen ; fie maren nid^t unlünbbar, fonbern ftanben, unferen 



1) 93ergl. SReütuS, commentarii ad jus Lubecense (2. "^n^^abt 1664) IIb. I tit II 
nr. 17 unb im $lllgemetnen 91 e 1^ m, Ser @rmerb üon Staate- ®emeinbeange^5rig!ett in gefc^ic^tl« 
dpntmidelung in ben Slnnalen bei» Seutfd^en ^tiä^ti &. 172 ff., 211 ff. 

2) 2lm lefetangcfü^rtcn Ort @. 36 ff., 75 ff. 3) @benba @. 184. 

4) Siebe fJfrenSborff, SaS ftatutarifd^e ditä^i ber beutfc^en Kauf leute in 9lomgorob, 
in ben «bbanblungen ber !. ©cfettft^aft ber SBiffenfc^aftcn gu ©öttingen, ob. 34 (1887) S. 45 ff. 

5) @egen biefe Sluffaffung fann nic^t ha& SeugniS Sfl a ( e U angerufen merben. SBenn 
berfelbe a. a. D. @. 35 fagt, „ber l^anflfd^e Kaufbof toar ein Staat böigerer ©ntmidelung, fefteren 
^td)M in einem ßanbe niebcrer, jüngerer ©ntmidfclung", fo tft bic8 mc^t toörllicb su oerftel^en. ®r 
meint bamit lebiglic^ eine poM\ii) t^atige ai'^ac^t Senn ausbrüdlic^ fagt er, eS feien biefe ^rf^ei« 
nungen unfertige Staaten folomfierenber Wllkditt; eine $errfc^aft über btn SBoben ^ütten fte noc^ 
nic^t; erft, menn bie ai'^ftc^te SSurgel gefaxt, gelinge e9 ilgnen, bie $errfc^aft über ben S3oben an 
fid^ SU reiben. ISergl. aud^ ebenba S. 149 mit 189. 
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mobemen fionfular« unb ^anbeföDertr&gen Dergletd^bar, unter ber clausula rebus sie stan- 
tibus. 

@o feigen mir , ba| ein ©t&btebunb unb jmar ein fold^er Don ©efeOf^aftdc^arafter 
— benn eine lorporatiüe Drganifation fehlte ber ^anfe unb i^ren Xeilen ^) — eine (Skmalt 
ausübt , bie nic^t auf r&untli(^er , fonbem auf )}erfonenre^tIi(l^er ®runblage beruht. SBenn 
mx babei nod^ im Suge behalten, ba§ bie ^anfe iebenfaQiS eine (Semeinfc^aft mar, bie nur be- 
ftimmten Smeden, ber SSertretung ber Sntereff en bed beutf^en ^anbete im Hudlanbe, biente, 
fo ^aben mir eine ®emein{c^aft nur ffir fpejieQe Btoede t)or und , bie ^errfc^aft audtlbt, o^ne 
©ebietdUrperfd^aft gu fein. (Sd fragt fici^ nur , ob bied eine ber Staatdgemalt gleid^- ober gar 
übergeorbnete ^errf^aft ift. 

9lun finb gemi^ bie einzelnen ^anfeftfibte frember ®emalt untert^an. Sie erfennen 
audl Ferren über fid^ an , bie preugifd^en ®t&bte ben ^od^meifter , bie (St&bte im 9leid^ ben 
Sanbed^errn ober afö Sleic^dftabt — ed maren ja nur einige Sleic^i^ftSbte barunter ') — menig« 
fteni^ bad 9ieid^, benSönig^). Sber biefe Slb^Sugigteit begog fic^ nur auf bad 3nlanb, nic^t auf 
ha^ 9(udlanb. Unb bie ®emalt, üon melc^er mir reben, üben biefe @tabtgefellf(^aften eben im 
Studlanbe. Dort aber erf d^eint i^re ©emalt ate eine gegenüber ber Xerritorialgemalt ber @t&bte, 
mo fic^ bad Kontor befanb, unabhängige. Suf SSertrag mit bem Zerritorialftaat, auf t)on i^m 
oertragdm&gig einger&umtem ißriüUege beruht i^re SOtac^t im fremben Sanbe. Diefer SSer^^ 
trag ober biefe Verträge maren im SSer^&Itnid nac^ Snnen ®efe^ ; fie banben alf o ben ^err- 
fc^er aud^ ald @efe^geber; fie maren, mobem gefprod^en, )}01ferre(^tlid^e Verträge *). 

(Sin anbere«^ SBeifpiel , ba| bie ipanfeftdbte im Studlanb eine ber ©taatdgemalt gleid^ge- 
orbnete ®emalt üben, liegt aud^ in einer Seftimmung bed SriebeniS oon ©tralfunb üom 
4. SRai 1374. 3n biefem ^rieben mugte Sönig SBalbemar Don D&nemart ate ber beftegte Xeil 
ben @tAbten ber Sdlner föonfdberation für fünfae^n ^a^re gmei Drittel ber mic^tigften göQe 
ber $rot)inj ©d^onen (ju Slandr, galfterbo, 9RaIm5 unb ^elfingborg) einrfiumen unb aU 
Garantie ^iefür eine Steige t)on Soften mit juge^örigem Sanbftric^ gur 99efe|ung aud^ön« 
bigen ^). Die ©tftbte übten bamit feine Staatdgemalt, alf o feine ®ebietdgemalt, benn jene 
3öIIe unb Seften blieben bdnifc^. @ie übten nur oertretungdmeife frembe Staatdgemalt aui^. 
Witt bad Stecht auf biefe Sludübung unb bie barin liegenbe ®emalt mar boc^ fc^on, meil burd^ 
SSertrag begrünbet, bad 9led§t eined nm ber Xerritorialgemalt unabhängigen (Semalt^aberd. 

SSie fic^ und bie $anfe ald eine ®emeinf(^aft barfteOt, bie im SSerl^ältnid jum Staate 
jmar befonbere ^xotit unb anbere S^fammenfe^ung, aber i^m gleic^georbnete ®emalt i^ai, 
fo erfd^eint bie fat^olif ^e ßird^e bed^ 12. unb 13. Sa^r^unbertd im Ser^dltnid lym 
beutfc^en 9{eic^e bamaliger 3^it ald eine üon il^m jmar nac^ 2i^td unb Bufammenfe^un^ t>er' 
fc^iebene, aber ber ®emalt nac^ \\)vx fogar rec^tlic^ übergeorbnete ®emeinfc^aft. 

Diefe Ueberorbnung ift eine ftaatdrec^ttic^e. ®ie liegt in bem einen S3eftanbteil bed 
beutfc^en ©taatdrec^ted bamaliger 3^it barfteOenben @a^e, ba^ bie jebedmalige Sßal^l eined 
beutfc^en S5nigd bem Zapfte auiujeigen fei. Diefer @a^ bilbet um jene 3^it nid^t blöd eine 
politifc^e Sorberung, bie ber $apft geltenb mac^t, unb bemgemSg nur einen 93eftanbteil bed 
tirc^lic^en Siec^ted, fonbem er ift üon ben Organen bed beutfc^en Steicbed rec^tlid^ anerfannt. 

äRan mag bie nac^ bem ^rterein t)on Stenfe 1338 unb bie nac^ (Srlag ber ®olbenen 
iBuQe (1356) t}orgefommene Sinl^olung ber p&pftlic^en Slpprobation für ^önigdma^len — bei 
ber SEBa^l Siuprec^td unb ©igmunbd mürbe biefelbe eingeholt®) — nid§t ald (Erfüllung einer 
Sted^tdppic^t, fonbem ald ein @rgebnid politifc^er 3totmenbigfeit ober politifd^er fölugl^eit an« 
fe^en. Unb man mug bied mo^l aud^ t^un, nad^bem ber föurt)erein üon Stenfe unb bad barauf 



1) 6 (^ a f e r 0. a. O* @. 566 ff. 2) £übedE, ®odlau, Dortmunb, j?5ln. 

3) @ c^i ä f c r a. a. D. ©. 560, 182. 4) 81. a. D. ©♦ 282, 184, 426 ff., 511, 514. 

5) @benba @. 512, 542, 543, 557, 569. 6) @icbc ©c^röbcr a. a. D. ©. 475 u, 476. 
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rul^cnbe aieid^^gcfcfe licet juris öom 8. «ug. 1338 1) augbrüilid^ «nb bic ®olbenc ©uHcftiH* 
fc^koetgenb iebe rec^tltd^e Xeilna^me hti ^opftei^ an ber ©eftaltung ber ^önigdma^I jurüd« 
weifen ^). S&r bie an btn $apft erstatteten Slnaeigen ber t)oQjogenen SBa^I eine blod politifd^e 
®runblage an}une]^nten, lägt fid^ ni^t red^tfertigen. 2)iefe Slnjetsen fanben fo regeintägig 
unb in fo amtlicher Sorm ftatt ^), bag ^ier ni(^t lebiglic^ )}on einem iebedmal t^or^anbenen 
t^atf&d^Iiti^en Stoani ober einem iebedmat für angemeffen gehaltenen ))oIittf(^en Vit gef))ro(l^en 
werben fann. 9}ielme^r liegt ein ®ag geltenben Siec^ted unb jmar, wie bei aQem SSerfaffungd« 
re^t bamaßger S^ii, ein @a^ geltenben ©ewol^n^eit^re^ted, rechtlicher Uebung üor. 9Bäre 
biefe Slnjeige üon ber üolljogenen 9Ba^l nici^t ein i!3eftanbtei( bed geltenben Sönig^wa^Irec^ted 
gewefen, bann würbe fie ber @ac^fenfpiegel *') nic^t au^brüdHi^ erwd^nen unb lebenfatld ni^t, 
wie ed in 9S3irf(ic^Ieit ber SaQ ift, atö eine amtßd^e Obliegenheit ber föurfürften, neben ben 
anberen 9imt^p\i\ö)ttn, bie er i^nen bei ber ^önigdwa^I jufd^reibt. SEBäre biefe Stnjeigepftic^t 
nid^t ald eine fütitt&p^iiit anjuerlennen, bann lönnte aud^ bejflglic^ ber ganjen übrigen S)ar« 
fteÖung, bie ber @piegler i7on ber $5nigdwa^I gibt , nic^t t)on einer ©c^ilberung red^tlic^er 
93er]^5ltnif[e geft^ro^en werben. S)ied würbe aber ju bem fonftigen ^n^alt bedSuc^ei^ nid^t ftim^ 
men. S)enn bejüglid^ beff en ge^t bie l^errfd^enbe 9[nfd^auung mit Stecht ba^in, bag ber ©piegler 
fc^ilbert, toa& er für geltenbeiJ 8ted^t ^ielt*). gft ^i^ Serpflid^tung ber Surften jur Änjeige 
ber tJoUjogenen föönigdwa^I an ben ^apft eine Stec^tdpflic^t berfelben, fo ift bamit eine reic^d« 
rec^tßd^ anerlannte Unterorbnung bed S)eutfc^en Sleid^ed unter bie römif d^e ßird^e gegeben ; 
benn bie ünjeige erfolgt an ben $apfi atö an einen ^ö^eren. S)er $apft foQ bei iwiefpfil- 
tiger SBa^I, fp&ter fogar bei jeber SBa^I entfd^eiben, ob bie SBa^I eine giltige bejw. eine iwed« 
mfigige ift. 

SSBenn auf biefe äBeife nac^ bem eigenen 9ted^te bed Staaten bie fatl^olifd^e ^rc^e i^m 
übergeorbnet war, fo ^atte eine ©emeinfd^aft ^5^ere Gewalt aü ber @taat, weld^e Weber ben 
gleichen, allgemeinen S^td, wie ber @taat, noc^ biefelbe Statur, wie er, bie 92atur einer ©e- 
bietdldrperfd^aft ^atte. 

2)ag ber Qxoti ber fat^oßf c^en ^irc^e ein anberer ift, aU ber bti @taatd , bebarf (eined 
weiteren Seweifed. 9Bie j[ebe ®IaubeniSgefe(Ifc^af t , ifcd auc^ bie lat^olift^e ^rc^e t)on $au^ 
aud nur ben Qmd , }ur §Orberung bed ©eelenl^eifö , nic^t bed ganjen , allgemeinen äBo^Ied 
il^rer 3RitgIieber ju bienen. Sticht fo Kar liegt t^, bag bie lat^olifc^e ^rc^e bamald leine ®e« 
bietdförperfd^aft gewefen ift. gür bie Slnna^me, bag bie föird^e eine ©ebietdfdrperfc^aft fei, fprad^ 
in jener geit nid^t bloiS, wie ^eute, ber Umfianb, bag bie ^rd^e jum gwede erleichterter 3}er« 
waltung r&umlid^ gegßebert war , alfo eine gewiffe 93e)ie^ung ju ®runb unb 93oben f^cAtt, 
f onbem aud^ bie X^atfac^e, bag bie lird^Kd^e Sitteratur bed äRittelalterd neben bem @I&ubigen 
au(^ ben Ungläubigen ald Untert^anen ber J^ird^engewalt betrachtete^), inbem fie fagte: fo« 
weit, afö bad imperium mundi, reicht auc^ baS sacerdotiuin ; ^irc^e unb SSeltreic^ finb blod 
iwei Organe ein unb bedfelben Sörperd ^). Slllein tro^bem ift aud^ für bie bamalige 3^it 
fc^on lebiglid^ bad Gegenteil rid^tig. Sie titn gef^ilberte Slnfd^auung war nur eine Z^eorie 



1) $1 1 1 m a n n unb 16 e r n 1^ e i m, ^(uSgetoal^Ite Urfunben sur Erläuterung ber S}erfaffung9* 
gefc^ic^te ^eutfc^Ianbd im ajltttelalter, 2. m%, SSerlin 1895, @« 44. 

2) ©• ©c^röber ©.475. 

3) S^ergletc^e bie $(naeigen ber SBabl Otto» 1198, Sßl^iappS 1199, 'Jhtbolfi» 1273, $eim 
ric^iS Vn 1308 unb baju bie Antwort beS g^apfteS auf bie Slngeige ber SBal^I 9htbolf8 t)on 1274 
bei aitmann unb Öern^eim @. 101, 103, 114, 116. 

4) Auctor vetuB 1, 12 ; ©äc^ftfdbeiS £e^nrec^t 4, 2 ; DergL au^ @ c^ r 5 b e r ©. 470 unb 
475 unb @mft Tlat)tx, ^eutfc^e unb frans5fifc^e S^erfaffung^gefc^id^te, Seipjtg 1899, II, ©. 387« 

5) SJergL SÄ o D e r 30b. II ©• 386. 

6) «crgL bic Sitate in ®ef*i*tc @. 161 STh:. 3. 

7) ®benba @. 161 bei % 5 unb @. 191. 
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unb jipar, mic bie Slamctt il^tcr Serttctcr *) jclgcn, mc^r eine reine red^töpl^ilof o})^tf(^e, leine 
rec^tömiffenfc^aftUc^e ^). @d^on bamald mar ba& mirllid^ geltenbe 9iec^t ein anbereiS. 3)ie 3u» 
ge^örigteit }ur lat^oltfd^en ftirc^e berul^te, toxt )u aller, fo aud^ jn jener S^it nid^t auf einem 
räumlichen f8txf)Ütm^, S)er (Eintritt in bie Siixäft erfolgte burd^ eine üon ber Semo^nung 
eines beftimmten (Siebiete d DöKig freie Aufnahme, bie Xaufe. S)amit mar bie fötrc^e fc^on in 
jener 3eit, rec^tlid^ betrad^tet, leine (Sebiet8iart)erf(^aft. 2)enn bad ^(udfc^Iaggebenbe biefed 
©egriffe« befielt gerabe barin , baß bie 8"9«^öriflfcit i« ^^^ ftör^jerf c^af t biref t ober inblref t 
burd^ JBo^nen in einem beftimmten ©ebiete rec^tßc^ bebingt ift '). 2)aiu tommt aber no(^ 
ein anbered. 9Bo immer fid^ ber ©etaufte aufhalten mag, er bleibt nadb lat^olifc^em ^rc^en« 
red^t juriftifc^ äßitglieb ber ßird^e. angenommen, er fe^te ben Su| auf einen neuen, noc^ un^ 
belannten unb ba^er — mad bie heutigen 93er^&Itnif[e anlangt — noc^ nic^t inm äRiffiondge^ 
biet ber ^rc^e ge^Orenben SEBeltteil unb bef&nbe fid^ alfo gleic^fam im firc^Ii^en SluSlanb, fo 
unterläge er bod§ nod^ ber ©emalt ber lat^olifc^en ftird^e. (Sinen Serluft ber rechtlichen Su^ 
gel^örigleit jur lat^olifd^en Sirene burc^ bauernben Slufent^att im Sludlanb lennt bad fat^o« 
lifd^e föird^enred^t nid^t. Sie SBirfung ber Xaufe , b. t). bie Suge^örigteit gur ftirc^e , ift 
unaudlöfd^Iid^. (Sin $(ui^tritt an^ ber Kird^e ift unmirifam ; mie ^eute, fo bamatö. 2)ie lat^o« 
lifc^e ftirc^e ift fomit leine ®ebieti^I5r)>erfd^aft. S)ad jmeite iBeifpiel einer t)om Staatt unab« 
gängigen tiSemeinfc^aft anberer 0rt aü ber @taat ift bemgemäg ermiefen. 

ffiir l^aben bid^er anbere ®emeinmefen afö (Sebtetdlörperfc^aften unb anbere ©emein* 
mefen ate f olc^e mit allgemeinen B^t^eden f ennen gelernt , meiere eine üon ber ©taati^gemalt 
unabhängige ®emalt befagen. ^ierauiS folgt jebenfalld , bag ber @taat nic^t me^r aü bie 
fd^Ied^t^in ^öd^fte ©emeinfc^aft bejeid^net merben lann. ÜQein ed bleibt bie ^xaqt, ob er fic^ 
nid^t menigftend ald bie ^öc^fte allgemeine unb atö bie ^5c^fte ® e b i e t d lörperfd^aft be« 
seidenen lägt. 3)iei$ märe bann ber Sali , menn ed nac^ unferer ^iftorifc^en (Erfahrung meber 
©emeinmefen mit allgemeinen S^^^^^ ^^^ ®ebietdl0r^erf^aften gibt , meiere bem einjelnen 
©taate über- ober gleic^georbnete Sefugniffe befi^en. ÜOein, ob fold^e nid^t bod^ üor^anben 
finb, ift me^r atö gmeifel^aft. 

dunäd^ft ift in biefer Stiftung an bie aQe Staaten )}erbinbenbe Sdltergemein- 
fc^aft iu beuten. 3)iefelbe ift nid^t blod eine gntereffen-, fonbem eine 9ted^tdgemeinfd^aft. 
3nbed tro^bem lann il^r feine 9ied^tdgemalt über ben Staaten juertannt merben. S)enn 
einmal ift fie ni^t eine ®emetnfd^aft fubjeltioen 9ied^tei$ , eine SSölIergefellfc^aft ober gar 
eine juriftifd^e $erf önlic^teit ^) , f onbern nur eine ©emeinfc^aft objef tiDen MtdfM , alfo eine 
©emeinfd^aft, beren 3ufammenfc^Iu| lebiglic^ auf gleichmäßiger Unterorbnung unter eine aUe 
©lieber üerbinbenbe SRec^tdorbnung befte^t ; ebenf o , mie bad bef onbere Siecht beiS SSeamten« 
ober bed ^anbeteftanbed unter itn ^Beamten unb ftaufleuten nic^t eine fubjeftit)«, fonbem nur 
eine obieftit}rec^tIic^e ®emeinfc^aft barfteHt. Unb bann ift bie SöHergemeinfd^aft gmar eine 
@emeinfc^aft mit überftaatlid^em Siechte , aber barum boc^ nic^t eine ^ö^ere (Semeinfc^aft aü 
bie ftaatlic^e. ^n unferer Stufenleiter ber ©emeinfc^aften ift unter ^öc^fter ®emeinfd^aft &z* 
meinfc^aft mit ^öd^fter (S^emalt üerftanben unb unter ©emalt nic^t blod eine innere , fonbem 
eine äugere Tlaä^t, alfo nic^t bloi^ eine 3Rac^t, mie fie bie Sled^tdorbnung atö fold^e l^at , eine 
)}f^(^oIogif^e, fonbem auc^ eine folc^e, bie pl^^fifd^ jmingt, feft^ält unb ftraft ^). Ueber eine 

1) Bornas ^quinas, Engelbert üon SBoIferSborf, Occam, Antonius be ffio\tJli9 u. SL 

2) Ueber ben &^ara!ter ber 9ied^tdlebre beS gregorianifd^ien 3eitalter8 unb ber folgenben 
atoei Sa^r^unberte f* cbenbo ©• 163 ff., 172, 174, 

3) SöcraL Slofin, SÄecfit ber öffentltd^en ©enoffenfc^aft, Sreiburg 1886, @. 43 ff. 

4) ^xt]t äßeinung, gur 3eit ht» Sf^aturred^tS bie benfd^enbe, ift beute nur mel^r üeretngelt t)eT« 
treten. S3 e I i n g, ^ie ftrafrec^tlid^e »ebeutung ber ©^territoriaUtät Breslau 1896, @. 18 glaubt, 
ber SS^düergemeinfd^aft eigene unb smar bie ]^öd)fte irbifc^e 9led)teperfönlici^feit beilegen gu foQen. 

6) SergL aud^ ^ombotl^ecra in ber Revue du droit public et de la science politique 
8«S3b.(1897)@.245,261,272;^erfelbe, Laconception juridique de TEtat, ^axii 1899, @*20,96, 166. 
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fold^e (Bttoalt tierfftgt aber bte 935IIergemeinfd^aft uic^t. ^a^ Sölferred^t tann nic^t t)on einer 
^öl^eren, fonbent nur t}on einer gleid^georbneten äußeren ©emalt, nic^t obrigteUIi(^ , fonbem 
nur int äBege ber @eI6ft^Ufe erjmungen merben. Slud^ cm^ htm ®runbe alfo fteQt bie fßblhx= 
gemeinfd^aft tro^ bed ^5^eren ^ftzäjM, bad fie probujiert, leine l^ö^ere ®emeinf(^aft im Sted^tö« 
finne bar. ©oUte fie bieg, fo müßte fie befonbere Organe beftfeen. Sie fehlen i^r aber. SBie | 
3e llinef ^) richtig bemerlt, bie SSöKergemeinfd^aft ift nid^t ein ©emeinwefen , fonbem nur 19 
eine ®emeinfd^aft. (Sin anbered ÜRoment n^are tjor^anben. Sie SiöIIergemeinfd^aft bient 
gmeifeDod allgemeinen Stvetfen. Sie gerabe ie^t fo ja^Ireic^ abgefd^Ioffenen t}511erre^tlici^en 
Serträge bejie^en fic^ auf bie oerfd^iebenften g^tereffen ber SSöIfer. 

93on einer ®ebietiSf örperfd^aft lönnte bagegen in feinem SaQe gef^rod^en merben. Senn 
ed gibt feine Suge^5rigfeit ju il^r, bie auf SBo^nen in einem beftimmten ®ebiete berul^te. Son 
einem folc^en SBo^nen fann nur bei gnbiüibuen bie 9tebe fein unb biefe finb anerfannter« 
maßen ") grunbfä^Uc^ nur Dbjefte, ntc^t ©ubjefte beiJ Sölferrec^t«. 

SEBir muffen atf o einen Schritt meiter, gu ben f leineren ®emeinf(^aften ge^en , mie fie 
no(^ jmifc^en Staaten t)ortommen, ju ben fog. @taatenbfinben. 

Siefe bilben jebenfalld bann fein i^inberniiS, ben @taat atö bie abfolut ^öc^fte ©ebietd^ 
fdrperfc^aft ju beftnieren , wenn i^nen lebiglic^ ber S^arafter loon ©taatengefeüfd^aften ju^ 
fommt. Senn bann ift bie gemeinfame bemalt für |eben @taat nichts anbered atö feine 
eigene ®emalt. 9Hd6t fo einfach liegt bie ©ac^e , toenn mir annehmen , biefelben ^aben ben 
S^arafter nic^t t}on Sunbe^gefeQfd^aften, fonbern t)on 93unbei3t)ereinen, 93unbedfor)}orationen. 
SBie jebe Korporation ') , ^aben bann aud^ biefe J^errfd^aft über i^re ©lieber. 9Bir merben 
fpÄter*) feigen, ia^ bie Srage fe^r beftritten ift, ob ben ©taatengemeinfc^aften , öon welchen 
mir ^ier f prec^en , pofitiDrec^tlic^ folc^ torporatiüer (S^arafter beimo^nen tann. Slberfelbft, 
menn bied mdglid^ , fo ift burc^ eine f ol^e Ueberorbnung bei^ 93unbed über ben einjelnen 
Staat bod^ noc^ nic^t bed le^teren Q^^arafter afö ^öd^fte ©ebietdförperfd^aft aufgehoben. Senn 
iener Sunbei^f orporation fel^It j[ebenfaDd bie (Sigenfc^aft , ©ebietdtörperfc^aft ju fein. Sad 
mefentlid^e 3Roment einer jold^en befte^t barin, baß bie ßuge^örigfeit gu i^r grunbfä^d^ auf 
SBo^nen in i^r berul^t. Saraud folgt aber, baß bie ©ebtetdf örperfd^aft menigfteni^ loormiegenb 
aud Snbiioibuen befielen muß. @ie muß alfo unmittelbar über 3nbit}ibuen l^errfc^en. 3ft ^i^^ 
nid^t ber SaQ, fo mangelt ber K5rperfd^aft bad (Sl^arafteriftifd^e ber ®ebietdf6rperfd^aft. Sie 
93unbedgemalt einer @taatenf orporation l^errfd^t aber nur über biefe Staaten , ni^t über bie 
einjelnen @taat§untert^anen. Sie i^at alfo feine ©emalt über l^nbiioibuen unb Ußt fo bie 
9latur bed Staate^ atö ^öc^fter ©ebietdf örperfc^aft unberührt. 

SBir muffen fomit nod^ eine Stufe l^ecunterfieigen , ju bem SSerbältnid Don Sinjetftaat 
}u S i n 2 e I ft a a t. gfi ber Staat bie f c^Iec^t^in ^öc^fte allgemeine ©emeinf d^aft auf r&um« 
lid^er ©runblage, f o tann t^ nic^t mögli^ fein , baß ein ®taai auf bemfelben ©ebiete einen 
gleit^georbneten Staat neben unb einen übergeorbneten über fid^ ^at. Xeilung bei$ Staatdge« 
bieteiS mit einem anberen Staate unb 3uge]^5rigteit bed Staated ju einem anberen Staate ift 
burd^ bie Seftnition bei^ Staate^ afö l^5d^fte allgemeine ©emeinfc^aft unb ald ^öc^fte ®ebietd« 
tSrperfd^aft audgefd^Ioffen. 

S3ei Unterfud^ung biefer fjrage ^aben mir bie jmei barin fiegenben Unterfragen au«ein» 
anberju^alten unb gundc^ft alfo nur baoon }u fprec^en , ob fein Staat einen gleid^georbneten 
®taat auf bemfelben ©ebtete neben fid^ ^aben tann. SieiS ift in ber X^at nic^t möglich . gu' 
bed, biefe 2:]^atfad^e folgt nid^t an^ ber Stgenfd^aft bed StaateiS atö abfolut ]^5c^fter ©ebietd« 
förperfd^aft, fonbern an^ bem äSBefen ber ©ebietdtörperfc^aft fd^Ied^t^in. @ebieti$gemalt ift 

1) Softem ber fubieftiüen öffentlichen iRed^te, f$reiburg 1892, @. 298. 2) «bmei^enb ftaufi» 
m a n n , Sie 9led^tdf raft beS internationalen 9ted^ted, Stuttgart 1899, S. 8 ff . 8) 91 e g e U b e r g e r, 
^onbeften S3b. I (Seip^ig 1893) S. 804; (» { e r t e, Seutfc^elS $rit)atre4t S3b. I @. 518. 4) § 22. 
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^errfc^af t i n bem ®ebiet. ^err in bem ®ebtet tft aber md) ber Ableitung t)on ^err ber 
^el^re, b. ^. berjenige, ber ^dber atö ünbere im ©ebiete , ber , xoit bie mittelalterliche Sled^td» 
le^re fagt, ber superior Don aOen im Gebiete Seftnblic^en ift. ^err ift, mer t)on aQen im (S^e* 
biete Seftnblid^en bie ^5c^fie ®emalt ^at. SBenn ber ®ebietd^err aber ^5^ere ®emalt atö aDe 
im ®ebiete SBefinblic^en ^at, bann fann leiner üon biefen anberen il^m gteid^georbnet fein. 

2)ag biefed $5^er[ein aü alle im Gebiete Säefinblic^en jum SBefen ber ©ebietdgemalt 
gel^ört, }eigt ein Sergleic^ mit anberen $errf(^aftiSt}erbSnben '). Sd gehört jum SBefen eined 
jieben ^errf^aft^oerbanbei», bag Siner ber im S^erbanbe 93efinbli^en ^5^er ift al^ ade anberen 
in biefer @emeinf(^aft @te^enben. !Bir fe^en bai$ bei ber ^fiudlid^en ©emeinfc^aft , im 83er> 
^fittniS bed Se^r^erm aum Se^cling, im Sabritbetriebe im Sier^&Itnid belS ®efd^äftdin^aberd 
ju ben 9(rbeitern; im Ser^Sltni§ bed ©d^ifferd gu ber ©c^iffdmannfd^aft. S)ad ©leid^e gilt in« 
folge beffen auc^ für ben gebietd^errlid^en Sierbanb. (Somit fann fein anberer in ber ®e< 
bieti^gemeinfc^aft Sefinblic^e in i^r eine bem ®ebietd^errn gleic^georbnete ®emalt beft^en. 

3u bemfelben Srgebnii^ fü^rt noc^ eine anbere stnalogie, bie bed prioatrec^tlic^en (Eigen« 
tumi^. 9Bie biefed, ift bie (Sebieti^gemalt allgemeine i^errfd^aft, grttnbffi^Iic^e ^errfc^aft, b. ^. 
^errfc^aft nic^t bIoi$ nac^ befKmmten eingelnen 9iici|tungen, fonbern, fomeit Slatur unb Stecht 
nid^t ©d^ranten gießen , in jeber Slid^tung. SBie bad (Eigentum aOgemeine ^errfc^aft über 
Uxpttliiit @ad^en , f o ift bie ©ebietd^errfc^aft allgemeine ^errfc^aft über bad ®ebiet, b. i). 
nac^ bem äBefen ber ®ebietdgemeinfc^aft über aDe im (Gebiete befinblic^en $erfonen. 

2)iefe Analogie mirb t)or SQem burc^ bad gnftitut ber ©taati^bienftbarfeiten beftätigt. 3)ie« 
felben ^aben bie gleiche rec^tlid^e 9latur, mie bie prit}atrec^tlid^en®ert)ituten. @ie finb beft^r&nlte 
©ebietiSgemalt, 93erfügungftge»alt in einjelnen 9{id^tungen. S)araud folgt aber , bag bie ®e« 
bietdge»alt im engeren Sinne notn^enbig allgemeine ®emalt fein mug. Unb bied begeugt aud^ 
ber Umftanb, bag, mie im $rit)atred^t, beim SBegfaD einer ©taati^bienftbarfeit bie in i^r ent« 
l^alten gemefene befd^räntte äSerfügungi^gen^alt )9on fetbft mieber ber ©taatdgemalt gumfid^ft. 
2)ie ©ebieti^gemalt ift fomit generelle ^errfd^aft. 

3ft bie (S^ebietSgemalt aber folc^ generelle ^errfc^aft, fo ift bad Sor^anbenfein gmeier 
gleic^georbneter (Sebietdgetoalten über badfelbe ©ebiet ebenfo unmöglich, tt^ie nac^ ^rioatrec^t, 
mad allgemein anerlannt ift, bai$ Qor^anbenfein eined me^rfac^en (Eigentum^, gn^ei genereOe 
^errf d^aften über eine unb bief elbe @ac^e finb nic^t benibar. Sine genereDe ^errf c^aft f erliegt 
eine anbere generelle ^errfc^aft über badfelbe 2)ing aud. (£d giebt feine me^rfad^e ®ebietd« 
geaalt äRe^rerer an bemfelben (Sebiete, fonbern lebiglid^ eine ®ebietdgemalt SRe^rerer nad^ 
ibeeDen 93rud^teilen ^). 3)ied befunbet auc^ ein SSergleic^ mit ber Sanbed^o^eit beiS alten 
Seutfc^en Sleic^ed. 

@o, mie i)tutt tttoa an bemfelben ©ebiete bem einen Staate bie ©taati^gemalt , bem an« 
beren bad et)angelifc^e lanbedl^errlic^e ßirc^enregiment gufte^t, tonnte nac^ bem früheren 9letc^i}« 
ftaati^red^t an bemfelben ©ebiete ber eine Sanbed^err biefeS , ber anbere jened 9tegal befi^en. 
(Ed tarn me^rfad^e Sanbed^o^eit über badfelbe ®ebiet t)or^). 3)ied mar aber, tt>ie fd^on 

1) @te^e über bie-^enf^aftdüerbanbe ®ierf e, S^eutfc^eS g^rioatre^t 8b, I @. 697 ff. 

2) a^an bat neuerbmgS toiebcr bad ©egenteü behauptet (Sanel a. a. O. 6. 809), unter 
IBerufung baraur, ba6 fic^ in abftrafter SBetrad^tung obne jeben SBiberfprucb eine boüfornmene fac^* 
lid^e Trennung ber Slufgaben gtoeier ©emeinioefen benfen unb für jebed biefer ^öc^fte 9ie4td< unb 
9Rad^tmitteI beuten liefen. Sldein babei ift überfeben, bag bie ©taatdgettialt ein Sftec^t in einem 
©ebiete, ein 9led^t an einem S^drper ift ^n einem folgen fann naci^ bem S3egriff bed Slaumed eine 
allgemeine $errfc^aft boc^ nur einmal möglich fein. — 3n einem gang anberen ©inne ^at SBruno 
@ ^ m i b t, ^er ©taat (Seipgia 1896) \n ^eOtnerd unb &. aRe^er'S ©taatiS:: unb üölterrec^tli^en 
^bl^anblungen 99b. I bie aRögac^teit gtoeter [xä) rftumlid^ bedenber ©taaten behauptet n&mlic^ im 
genetifc^en @inne, al8 Uebergangdftabium bon Heineren 3U größeren SSerbönben. $ier liegt eine 
S^ermengung red^tlid^er unb tbotfac^Iic^er IBetrac^tung bor. (£s fann ettoad nocb lange Staat im 
Slec^tsftnne fein, U)o ein anbered ©rögered fc^on begonnen ^at, t^atfäc^Iid^ bie 9loUen bed Staates 
gu erfflüen. 8) @ c^ r ö b e r a. a. D. @, 580. 
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bte $u6Iijiften bed alten beutfc^en Sleid^eiS fd^arf erlannten, nur maglid^, meil bie San^ 
bc^^o^cit in i^rcr ffintwiiclunfl^aeit nic^t ein Snbegriff üon ^errft^aftÄrec^ten, eine generelle 
^errfd^aft, fonbern nur eine aufj&^Ibare @unime üon ^ol^eitörec^ten barfteOte. 93on bem Wlo^ 
ment an, wo bte 9teic^^))u6Iiitfti{ bie Sanbedl^o^eit afö mirllic^e @taatögemalt auffagte, er« 
Härte fie ba^er eine me^rfadle Sanbedl^o^eit in bemfelben ©ebiete für unmögtic^. SBa^renb 
Rreittma^r in feinem ®runbri| be« affgemeinen, ®eutf d^* unb Sa^rif c^en ©taatiJre^teä ^) 
no4 bat)on fprid^t, bag ^^mand^en Ortd bie ®uperiorit&t (Sanbei^^ol^eit, superioritas territo- 
rialis) burd^ SSertr&g ober SSerjä^rung jmifc^en me^r ©erren folc^ergeftalt gct^eilt ift, baß 
feiner bie oofffommene, fonbern nur bie unüofflommene unb auf gewiffe eiffectus eingefc^ränlte 
©uperioritftt \)at", fd^meigt ® önner in feinem leutfc^en Staatdreit ') Don ber aWöglid^feit 
einer geteilten Sanbei^^o^eit, inbem i^m bie Sanbed^o^eit ;,ber Inbegriff affer in ber oberften 
®emalt nad^ bem rationeffen Staatsrecht liegenben Steckte", nic^t bloiS ,, ein Aggregat einjelner 
fflefugniffe'' ift. gn feinem Sud^e über bie ©taatiSbienftbarf eiten *) belannte fic^ aud^ ®önner 
nod^ }ur anberen 9(n{c^auung *), 

^aben mir im Sorftel^enben bie Unmöglic^feit bed 9lebeneinanberbefte^eni^ mehrerer gleid^« 
georbneter ©taatSgemalten in bemfelben (Gebiete anä^ nid^t aui^ bem Segriffe bed @taaM afö 
fd^Iec^t^in ^öd^fter ®ebietggemein|^af t, fonbern an^ Ruberem abgeleitet, f o ift boc^ burd^ unfere 
Sudfül^rungen bie 3)eftnition beiS Stacdt^ atö abfolut ^S^fter ©ebietSgemeinfc^aft no^ nid^t 
alteriert. Knberd ftel^t ed mit ber Srage , ob biei^ ni^t burd^ baS Srgebnii^ unferer (Erörte- 
rungen über ben {meiten in 93etrac^t }u jie^enben $untt ber S^ff fein mirb. 

2)iefer jmeite $unlt betrifft bie d^a^t, ob ed eine rec^tlic^e Unterorbnung eines Staates 
unter einen anberen, einen Staat im Staate rec^tlic^ n i c^ t geben lann. 3Ran lönnte aud^ 
l^ier an bie Analogie beS (Eigentums beulen unb fagen: S)urc^ ben 83egriff beS (Eigentums ift 
eine Unterfd^eibung üon Ober- unb Untereigentum begrifflich auSgefd^Ioffen, alfo auc^ burd^ 
ben Segriff ber Staatsgewalt eine Unterfc^eibung t)on Ober- unb Unterftaat. SlDein bie im (Sigen^^ 
tum unb bie in ber ®ebietSgemaIt liegenbe ^errfc^aft ift in biefer Sejie^ung eine t)erf d^iebene. 
Eigentum ift ^errfd^aft über eine Sac^e. 9Ber bie Sai^e be^errf^t, fte^t auger i^r; bie 
^errfd^aft über fie ift nic^t innerhalb, fonbern auger^alb ber Sac^e. S)ie ^errfc^aft über bie 
Sad^e lann alfo nic^t nac^ Slugen ^in äb^angigfeit fein. S)ie Staatsgewalt bagegen ift nid^t 
fowo^I ^errfc^aft über, als in bem Staatsgebiet. Sie ift in bem Staatsgebiet befcbloffen. Die 
(SebtetS^errfc^aft befte^t nur auf biefer räumlid^en ®runblage, nur innerhalb, nic^t auger^alb 
beS Staatsgebietes. S)er äRenfc^, ber (Eigentümer biefer Sac^e ift, lann o^ne fie befte^en, aber 
nic^t ber ®iaai, ber Sn^^ber ber (S(ewalt über biefeS (Gebiet ift, ol^ne bieS ©ebief^). SS ift 
alfo wo^I möglid^, ba%, wo nad^ gnnen, innerhalb beS Staatsgebietes ^errfd^aft, nad^ Sugen 
l^in üb^Angigleit befielt. Der ^errfd^er im Staatsinneren lann t)on Slugen, t)on einer auger^ 
l^alb beS Gebietes fte^enben Gewalt be^errfc^t werben, wenn er nur ^d^er bleibt, als äffe 
anberen innerhalb beS (S^ebieteS t)or^anbenen äBiffenStröger. 9(uc^ ber Sinn, in weld^em fonft 
baS SEBort ^err gebraucht wirb, beft&tigt bie SKöglid^Ieit fold^er Unterorbnung nad^ 9(ugen. 
Der Se^rmeifter ^eigt Se^rl^err , ber ©efc^äftsinl^aber ®efd^&fts^err, tro^ feiner ab^&ngigfeit 
t)on fe^r t)ielen anberen Gewalten. Unb wie ^&tte, wenn nid^t biefe 9ielatit7ität ber Ferren« 
fteffung müglid^ w&re, ber SanbeSf ürft im alten Deutf^en Steid^e SanbeS^err, dominus terrae 
genannt werben lönnen, wo erbod^offenfidbtlic^ a(S reid^Sunmittelbar bem 9ieid^e unterwor- 
fen war? 

Unb femer lann nic^t bloS bann nod^ t)on einer ®ebiets^errf^aft gefprod^en werben, wenn 



1) @. 151. 2) SanbS^ut 1804, §§ 90 unb 227. 8) ^onbSl^ut 1800 6. 48. 

4) Sie^e @(au6, Dte £e^re Don ben StaatSbtenftbarfeiten, 2:übingen 1894 @. 92. 

5) iRa^el a. 0. O. S. 149: „DaS Staatsgebiet ift feine @a(^e für fic^, fonbern bie 
unabtrennbare 93ebingung ber (Stifteng beS StaaM*** 
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ftd^ bie ^errfc^aft bed Kugenfte^enben auf ben ©ebietdoberften befc^rAnlt, beffen ^errfd^aft im 
Gebiete alfo ben S^aralter ber SlulSfc^tiegnc^feit bema^rt, fonbem aud^ in bem SfaDe ift ed 
no(^ ntöglic^/ too biefe augenfiel^enbe ^ö^ere ®emalt unmittelbar fiber bie einjelnen ®ebietd> 
angel^örigen iDZad^t ^at , mie bied fein mug , menn ber oberen ©ewalt ber S^aralter eined 
Oberftaated }utommt. ^enn @taat liegt nur bann Dor, menn ^errfd^aft unmittelbar über 
eine Snbioibuen me^r^eit, über ein SJolI gegeben ift. SK. a. SB. : ^er Segriff ber ®cbiet3^err* 
fc^aft ift fogar nid^t tierle^t, n^enn bie ^ö^ere, au^enfte^enbe ®emeinfc^aft nic^t blod eine ^err* 
fc^aft über bie ®ebietd^o^eit, fonbem auc^ über bie einjelnen ©ebietduntert^anen barfieüt, fo> 
fem nur innerhalb beiS ©ebieted biefer ^o^eit feine ^ö^ere ©emalt atö biefe fic^ beftnbet. 3ft 
bieiS aber aDed rid^tig, lann in biefer SBeife über bem ®ebiet eine ^O^ere ©emalt fte^en utü) 
lommt folc^e Unterorbnung unter eine ^0^ere ®emalt aud^ beim @taate bed empirif^en Sebend 
t)or, bann lann ber @taat ber t^atfäc^Iic^en SEBelt nic^t bie rec^tlid^ ^öd^fte ®ebietlSgemeinf(^aft 
ber äRenfc^en fein. 

Unb ein fßlid in bie Slealitat ber ftaatlid^en 2)inge jeigt uni^ aud^, bag ed wirllic^ Staaten 
gibt, h^eld^e ©lieber anberer Staaten bilben, alfo ben Segriff rec^tlic^ ^dc^fter ®ebietdl0r))er' 
fc^aft nic^t erfüllen. Sd gibt, um bie brei Staaten, bie »ir in biefem Sufammen^ange }u 
betrachten ^aben, gleich mit ber ^erl5mmKc^en Terminologie ^) ju benennen, fout)er5ne, 
l^albfouüerane unb nic^tfout^erSne Staaten, b. 1^. Staaten, bie red^tlic^ unter ber 
^errfc^aft leined anberen Staated fte^en, Staaten, bie rec^tlid^ unter ber teilmeifen ^errfd^aft 
eined anberen Staates fid^ befinben, unb f old^e, bie red^ttid^ einem anberen Staate ü&Dig unter- 
ftel^en. 3ür ba^ Serl^ältnid red^tli^ unabhängiger Staaten feien nni Seifpiele erfpart, ba bad 
Sor^anbenfein fold^er Staaten unbeftritten ift, für bad Serl^&ttnid l^albfouüerSner unb nid^t» 
fouüeräner Staaten nur ein Seifpiel angeführt, bie rec^tlic^e Stellung Stnamd ju Sranlreic^ 
nac^ ben Serträgen üom 15. äßSr) 1874 unb 6. 3uni 1884, biefed bafür aber eingel^enber 
be^anbelt. 9lad^ bem einen Sertrage ift 9(nam ein ^alb« , nac^ bem anberen ein nid^t me^r 
fouDer&ner Staat. 

3)er Sertrag jmifc^en Sranfreid^ unb S(nam t^om 15. 3Jläxi 1874 fd^afft nad^ feinem 
eigenen SSBortlaut ein boppelted Ser^dttntd i^ifd^en beiben Staaten, eine „StDiani" unb eine 
„^roteltion". 9la^ ürt. 1 bedfelben foll jmifd^en beiben Staaten bauember Sriebe, bauembe 
Sfreunbfc^aft unb bauernbe SBaffenbrüberfc^aft befielen (paix, amitie et alliance perp^- 
tuelles). 3taä) S(rt. 2 unb 3 bed Sertraged beftel^t eine protection Sranfreic^d über ünam 
mit ^flic^ten für beibe Xeile. 0uf ber einen Seite üerfpric^t Sranfreic^ Snam Sc^u^ unb 
Seiftanb unb auf 8(nfuc^en bie nötige unentgeltlid^e Unterftü^ung, bie erf orberlic^ ift }ur 0uf ^ 
red^ter^altung loon 9iu^e unb Orbnung im inneren , mie jur ^bme^r jebed Angriffes t)on 
Su^en. Unb S(nam loerpflic^tet fid^ en reconnaissance de cette protection in S(rt. 3 jd^Ied^t» 
^in baju, feine audm&rtige $oIitif berjenigen Sfranlreic^d anjupaffen unb in feinen augenblid » 
liefen bi)}Iomatifc^en Sejie^ungen nid^td ju finbern. S)ieS engagement politique foD fi(^ 
nur auf ^anbeföDerträge nic^t erftreden. S^merl^in foDen aber auc^ ^anbetöt^ertr&ge, bie 
8(nam abfc^tiegt, nichts ben mit gf^anfreid^ abgefc^Ioffenen Sertr&gen äBiberfprec^enbed ent« 
galten unb iebenfaDd t)or i^rem ^bfc^Iug ber franjöfifd^en 9iegierung mitgeteilt »erben ^). 

"Sie Serpflic^tungen, meiere burc^ biefen Sertrag für 0nam gefc^affen mürben, gelten fo 
weit, ba6 üon einer STb^fingigfeit ÄnamiJ t)on granfreit^ — wir laffen ^ier ba^in gefteOt, ob 
t)on einer üöüerrec^tlic^en ober ftaatdred^tlic^en — gefproc^en werben mug. SBeld^e Stic^tung 



1) »ergL »• ß i f 8 1, »ößcrrecftt, »erlin 1898, ©. 27 unb 81. 

2) S3ergL Stegibi unb S^Iau^oIb'iS ©taatsard^io , »b. 42 (£eipaig 1884) a 278 unb 
bagu S r n b a f , (Knfeitige Slb^&nQtafeitS))er^&Itniffe unter ben mobemen Staaten (Seipgig 1896) 
in 3eninel'd unb aite^er'd gitierten Sabl^anblungen Sb« I ßeft 5 @« 81, too aber nimt eben genau 
überfefet ift 
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bie franiöftfd^e $oIitiI einfd^Iagen toiü, fte^t looaiommen in beten Srmeffen unb biefem Sr» 
meffen ifi Slnam fd^Ied^t^tn unterfteUt. 3ubem laffen bie SSertragdteile erlennen, bag fie felbft 
eine fold^e Unterorbnung Snamd unter gfranfreid^ aU SSirlung bed neuen 9{ec^tiS)}er]^äItnif[ed 
annahmen. 3n 9(rt. 2 wirb t)om ^räfibent ber frangöfif c^en Siepublif gefagt : reconnaissant 
la souverainete du Roi de rAnnam et son enti^re ind^pendance yis-ä*yis de tonte 
puissance etrang^re. Sfi^anfreic^ erlennt alfo bie @out)erönitdt unb t}oIIe Unabl^fingigfeit 
Snamd »o^I gegen alle anbeten Mäiiit, aber nic^t gegen \iäf an. S)enn unter jeber fremben 
i[Rad)t fann avL^ bem ©runbe nic^t and) gtanf reic^ Derftanben fein, meil i^nt gegenüber infolge 
ber ^y^roteltion" von einer DöDigen Unab^angigfeit nic^t gefprod^en ju merben vermag, ^a, 
ber ^ertragdin^alt ge^t fogar meiter. 9lac^ i^m fel^ItSlnant gfranlreid^ gegenüber ®out)eränit5t 
überhaupt, ünam ift ^iena^ ein nic^tf ouioeräner ®taat unb n^ir merben \pattx feigen, ba| biefe 
Sluffaffung bie »iff enfd^aftlid^ aDein faltbare ift. Sin fic^ mSre l^ierauS freiließ bie Sonfequenj 
2U jie^en, iai man aud^ unterliege, Snam l^albfout^erfin ju nennen. SBenn ber 9lame l^alb- 
fout7er&n tro^ ber @rtenntni^, ba% totx ^a(bfout}erdn ift, überhaupt nic^t \owotx&rt ift, beibe« 
galten mirb, f o erllart fid^ bied barauiS, bag fic^ biefer Slu^brudE in feiner treffenben Sennjeid^nung 
einer beftimmten @tufe t7on nic^tf out)erftnen Staaten nur f c^mer erfe^en lägt. äSie immer aber, 
iebenfaüd folgt aud bem eingeführten: !(nam ift red^tlid^ abl^&ngig, tro^bem aber ein @taat; 
benn ed mirb in bem ganjen SSertrage a(d ®taat be^anbelt, i^m ©ouoerSnität gegen britte 
SR&c^te, Sertragdreci^t, feinen Slefibenten in $arid unb Saigon bie gleiche t}5(f errec^tlid^e Stellung 
mie bem franjöfifd^en Siefibenten in $u§ eingeräumt. Somit lann bie @igenf^aft abfolut ^öd^fter 
®ebietd{ör)?erf(j^aft lein tt^efentlic^eiS SRerlmal bed Staatdbegriffed fein. 

aRan lönnte aUerbingi^ üerfuc^en, ba^ Stement abfoluter Unabl^fingigleit al^ »efentlid^en 
Seftanbteil beg Staat^begriffeiS baburd^ retten ju motten, bag man fagt : burc^ biefe Unterorb- 
nung unter bie franjöfifc^e Staatdgemalt in auiSmartigen 2)ingen fei bie Unab^ängigleit bed 
Staate^ in feinen inneren $(ngelegen^eiten unberührt geblieben, ^n i^nen fei bie Unab^dugig» 
feit bed Staate^ nod^ eine abf olute ; pe fei nur fad^Ii^ befd^r&nft unb fad^Iid^e Unbefc^r&nft^eit 
gehöre nic^t inm SSefen ber Unabl^ängigfeit. S)iefe u. 9. non ®eorg SR e ^ e r ^) unb üon 
Stengel^) vertretene Sd^lugfolgerung m&re gen^ig richtig unb mir merben und i^r auf jeben 
SaQ in anberem 3ufammen^ang anft^Iiegen ^), aber ed f e^U an ber 93oraudfe^ung. @i$ ift nid^t 
an bem, bag, menn ein Staat nur in beftimmten Slngelegen^eiten einem anberen untern^orfen 
ift, er in ben übrigen t)on Unterorbnung abfolut frei ift. ^aIbfottt)er&n bebeutet, mie fc^on 
oben angebeutet, nid^t: in einigen Stid^tungen unterworfen, in anberen t}5IIig frei, fonbem bie 
$albf out)erSnitat brüift bie abfolute Selbftdnbigleit in a U e n Angelegenheiten ^erab. Sie be^ 
beutet : in allen Slngelegen^eiten in geringerem aRage f elbft&nbig afö ber abfolute ®taat Unb 
jmar f ommt biei^ ba^er, bag bei bem Sn^inanbergreifen ber ßtotit unb Slufgaben ber i^erfc^ie- 
benen Staatdmefen nie 3^^if^I aui^gefc^Ioffen fein lönnen, ob ^ier ber eine ober ber anbere 
Staat iuftänbig ift^). Slber biefe 3^^if^I Unnen im legten (Snbe nie SSertr&ge entfd^eiben, 
fonbern im legten ©runbe mn^ ed ber l^ö^ere Staat fein, ber bie ©renje feftfe^t; benn fonft 
ift er in feinen Slngelegen^eiten nid^t abfolut unabhängig. SRag ber SSertrag jmifd^en ben beiben 
Staaten j. 93. aud^ ba^in lauten, bag ber obere Staat fid^ in bie inneren Slngelegenl^eiten bei^ 
anberen Staate^ ni^t einmif(^en barf, fo mug erfterer, wenn 3^^if^I barüber entfte^en, bod^ 



1) Sr. a. D. ©. 39 dl. 16. 2) 3L bem ©• 7 9t 2 o. D. ©♦ 785 unb 1140. 

3) SBei ber gfraae beS 9(bfi&ngigIeit8l9er]^ftItniffeS meisteret Staatsorgane }U einanber ; t)ergL § 16. 

4) )SereL bietüber £ a b a n b , StaatSteAt bed S)eutf4en ^tiä^t^, S. $[ufl (f$reibura unb 
2t\pi\Q 1895) iBb. I @. 57; 9lofin, ©ouDerämt&t, Staat, ©emeinbe, Selbftoertoaltung, Irttif(^e 
SSegripftubten, in ben ^nnalen beS a)eutfc^en 9lei(^e8 1888 @. 271; Otto ajla^er a. o« O« 
S3b. u (1896) @. 468 9^. 17. ^ d n e I a. o. O« 6. 803 bagegen ^dlt, aHerbtngS in abftrafter S3e« 
trad^timg, eine boOIommene fad^!i(^e S^rennung ber Slufgaben unb beS SßirfungSfreifeS §toeier gr« 
metntoefen für benfbar; DergL ohta ®« 20 9t« 2. 
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nottuenbig beftimmen lönnen, ob cttoa^ gu ben ftugeren ober ju ben inneren Angelegenheiten 
rechnet. Unäj biejenige Kontrolle, meldte nur barauf abjielt, ju fe^en, ob ein anbereS 9iec^td« 
fubjeft ftd^ innerhalb feine« SBirlungSlreife» bewegt, bie Setl^fitigung innerhalb biefeg JRal&meniJ 
aber üödig unbeengt belägt, fteQt fd^on eine Sefeitigung abfoluter Unabl^angigleit bar. Snant 
h^ar alfo fd^on nad^ bem 93ertrage t?om 15. äRärj 1874 in feinen inneren Slngelegen^eiten nid^t 
ntel^r abf olut unabhängig, tro^bem aber boc^ @taat unb atö folc^er allenthalben anerfannt. 

3)aiu lommt aber nod^ bie Stellung Slnamd gu Sranlreid^ nac^ bem SSertrage üom 
6. 3uni 1884^). Kad^ il^m »irb bie Slb^öngigleit Hnam« üon granfreid^ nit^t bloiJ in auS« 
»artigen^), fonbern auc^ in inneren Ängelegenl^eiten eine ftärfere. 3)a8 „^roteftorat" 
t^ranfreid^S, mie bad Ser^&Itni« im Vertrage genannt »irb, begießt fic^ auc^ auf bie SSermaltung 
ber inneren Angelegenheiten. S)ie Sßermaltung ber3ölle mirb im gangen Königreiche frangüfifc^en 
^Beamten anvertraut unb in Xonün merben, xvo ed nü^Iic^ erfd^eint, in ben ^auptorten f rangd- 
fifd^e, bem ©eneralrePenten unterfieQte 9tefibenten aufgefteQt, meiere bie „S'ontroDe'' Aber 
bie gange innere SSermaltung äben. Snner^atb biefer @d^ranlen bleibt [it bem ßönig unb 
feinen ©e^örben ') . 

SRan t5nnte nun fagen, biefe SteDung üödiger Ab^&ngigfeit bemeife nichts gegen bad Sr-" 
f orbernid rec^tlid^ abfoluter Unab^&ngigfeit für ben ©taatdbegriff. 0nam fei nad^ biefem Ser- 
trage and einem ®taate gu einer ^roDing gemorben. Allein ber äßeinung ber Kontrahenten 
entfprfid^e biefe Auffaffung nid^t. Sd wirb in bem SBertrage bem gouvemement fran^ais 
no(^ ein gouvemement Annamite gegenübergefteDt unb gefagt (Art. 16): La Majeste le 
Roi d'Aimain continuera, comme par le passe, ä diriger radministration in- 
terieure deses Etats, sauf les restrictions qui r^sultent de la presente Convention. 
SSor aQem aber : bie Xl^fitigfeit bed (Seneralrefibenten unb ber ^rotiingialrefibenten erfc^eint 
nad^ bem SBertrage ni^t atö ein ^anbeln in frangöfifc^en, fonbern in anamitifd^en Angelegen* 
Reiten. 3n anamitifd^en, nid^t in frangöftfc^en Angelegenheiten ift ber frangöfifc^e ®enerat 
refibent t^atig, menn er bie Regierungen Anamd nad^ Augen pflegt. Si^ ift nur ein Vertreten 
Anamd, ein .^anbeln im 92amen bed anamitifc^en Königs. La France repr^sentera 
TAnnam dans toutes ses relations ezt^rieures. IJn President-Qdneral, Repräsentant 
du Gouvemement Fran9ais, presidera aux relations ext^rieures de TAnnam, fagen 
Art. 1 unb 5. S)aÄ Siedet ber Ausübung, bie ©tetoertretung, baö ?ßroteItorat ift frangöfift^e 
®a(S)t unb infofern ber ®eneralrefibent SleprSfentant ber frangöfift^en Regierung. S)ie Au§* 
Übung felbft ift Audfibung anamitif c^er @taatdgemalt. Anam ift alfo troft biefer fo meit ge^enben 
Ab^fingigfeit noc^ ©taat. ffiine ^ßroDing ^t feine „auÄtt?firtigen Segiel^ungen". S)ie Unter» 
fd^iebe gegenüber einer $rot}ing finb nod^ bebeutfam genug. 

'S>ad geigt am befien ein ^ergleic^ Anamd mitäßabagadlar. SRabagadlar ftanbnad^ 
einem SJertrag tjom 17. ©egember 1885*) in einem ä^nlid^en, wenn aud^ fd^on weiterge^enben, 
Ab^ängigfeitSt^er^filtniiS gu gfranfreic^, tt^ie Anam nac^ bem SSertrag Dom 15. Tt&vi 1874. 
Ari 1 unb 2 be« erftgenannten ©ertraget fagen : Le Gouvemement de la R^puhlique re- 
pr^entera Madagascar dans toutes ses relations exterieures. Un R&ident, represen- 
tant le Gouvemement de la Republique, presidera aux relations exterieures de Ma- 
dagascar, Sans s'immiscer dans l'administration int^rieure des [j^tats de Sa Majeste 



1) @taatdar4it) S3b. 46 (1886) @. 258 ff. 

2) Sronfreid^ vertritt Anam in aSen feinen auswärtigen Segie^ungem din frangöfifdber 
©enerolrefibenl ftel(|t an Ort unb Stelle ben auiStoärtigen ©eft^ftften Anam« t>ox unb übertoad^t bie 
regelre^te Audübimg beS $roteItorat8. 

3} @te^e 83 r n ^ a { an bem gule^t angefül^rten Orte B. 32. 

4) ©toatgort^iö ©b. 46 @. 277 ff. unb © o r n ^ f a.a. D. @. 84; anä) beffen Allgemeine 
Staatslehre @. 214, fotoie SBonfilS, Manuel de droit international public, 2. Aui Don 
Sf a u (^ i n e, $arig 1898, @. 92. 
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la Reine. 3)icS änbcrte ber nad^ ber fricflcrifd^cn Unterwerfung SWabagaWar« am 18. Son. 1896 
abgefc^Ioffene SSertrag üon lanartoe*), in^altlic^ beffen ber franjöfifc^e ©cneralrefibent aufter 
ber Vertretung 3Rabaga«larS in feinen auswärtigen ©ejiel^ungen aui) nod^ bie „Rontroffe" über 
bie ^»innere Serwaltung" ber 3nfel übernimmt unb bie Königin üon SRabagaSfar fic^ öer})flid^tet, 
alle Sleforraen im Snneren öor junel^men, meldte bie franjöfifc^e 3iegicrung für ber wirtfd^aft» 
lid^en ©ntwidttung unb bem jiöilifatorifd^en gortfc^ritt ber Ignfel förberlid^ erachtet. S)ur^ 
frangöfifd^e« ®efefe üom 6. Huguft 1896*) ober fd^on würbe aWabagaöIarju einer franjöftfc^en 
Kolonie erflärt, wie ^anotauy in einem »ntwortfd^reiben an ben englifd^en ©otfd^after in 
5ßari« üom 11. 3Rai 1897«) fi^ auÄbrüdtt, unter birefte franjöfifd^e ©ouüeränit&t gefteUt unb 
ber Königin nur i^r litel unb bie mit biefem toerbunbenen SSorteilc unb ffi^ren bewal^rt, alle 
SRegierungdgewalt i^r aber genommen^). Samit war äRabagadtar frangöfifd^e ^rot^ing. 2)er 
Unterfc^ieb gegen ben burc^ SSertrag t?om 18. ganuar 1896 gefc^affenen {Red^tSguftanb trat in 
ber Solge fc^arf l^ertjor. S)er Sertrag oom 18. S^nuar 1896 l^atte bie ©ertrage, bie SKaba* 
gadtar mit anbeten Staaten gefc^Ioffen l^atte, unberül^rt gelaffen ; mit ber (Sintierleibung SRa^ 
bagai^Iard in baSfrangöfifc^e Kolonialgebiet erreichten biefelben ipso jure i^r Snbe*^); SKaba« 
gaSlar l^atte bamit feine i^öllerrec^tltc^e unb bamit feine ©taatdperfönltc^Ieit üerloren. 3^ifd^en 
bem einen unb bem anberen Slec^tdguftanb ift alfo ein bebeutfamer Unterfd^ieb. S)arauiS folgt 
ober, ed gibt neben unabl^&ngigen auc^ abl^ängige Staaten ; ni^t jebed ab^&ngige politifc^e 
®emeinwefen ift fofort $rot)ing. 

9Bir wollen bie SSeifpiele ^alb- unb nic^tfouDerfiner Staattn, nm nid^t gu weitläufig gu 
werben, nid^t ma weitere ntvmtftxtn, f onbern ftatt beffen nod^ an^ einer gang anberen empirifd^en 
(Srf^einung l^ierauS erweifen, bag fiir ben ))ofitit7rec^tIi(^en @taatdbegriff bad audgeid^nenbe 
äRoment nid^t in bem S^aratter bel^felben atö ^öd^fter ®ebietiS!ört)erf€^aft liegen lann. SBftre 
biefed baS audgeid^nenbe aRertmal bed @taatdbegriffed, fo lönnte jeber @taat für fein gangeiS 
®ebiet nur eine Sigenfc^aft, bie ber ^öc^ften ©ebietdgemeinfc^aft ^aben, nic^t für einen Xeil 
bedfelben l^öc^fte, für einen anberen untergeorbnete ®ebietdlör))erf^aft fein. S(fö ein fold^ed 
®ebilbe, bad auf einem Xeile feined ®ebietei^ oöHig unabhängig, auf bem anberen Xeile bel^fetben 
bagegen abl^fingig war, erwied fid^ aber bad ©rog^ergogtum Reffen wfi^renb ber Qtit feiner 
Bugel^örigleit gum 9lorbbeutf^en Sunbe, b. f). Dom 1. guU 1867 bid 31. 2)egember 1870. 
Reffen war woJ^renb biefer ß^it nic^t gu einem Xeile ^rot)ing, gum anberen @taat, f onbern ein 
einl^eitlid^ed @ebUbe unb gwor ein Staat. 

2)ad beweift bad ®efe^ bed Slorbbeutfc^en 93unbed über bie Erwerbung unb ben Serluft 
ber 93unbed« unb ©taatSange^örigfeit loom 1. 3uni 1870. Vin^ i^m ge^t ^ert)or, bag nic^t 
blod bie in bem füblid^en, gum Slorbbeutfd^en Sunbe nid^t gel^Origen Xeile bed Sanbed be^ei^» 
mateten Reffen Staatdangel^örige bed ^effifd^en @taatelS waren, fonbem auc^ bie aud bem 
nörbli^en Zeile bedfelben ftammenben ; benn § 1 biefed ®efe|ed fagt : „3)ie iBunbeiSangel^örigleit 
wirb burd^ ©taatdange^örigleit in einem Sunbei^ftaate erworben unb erüfc^t mit bereu SSerluft. 
Snge^örigebed (Sro^^ergogtumd Reffen beft^en bie Sunbei^angel^örigleit nur bann, wenn 
fie in ben gum 93unbe gel^örigen Zeiten bei$ ®rog^ergogtumd Reffen ^eimatbered^tigt finb.'' 
3)ie 3ug>^örigleit gum (Srogl^ergogtum Reffen war alfo ba unb bort biefelbe. SBar fie im 
@üben @taatdange^örigleit, unb baran ift ni^t gu gweifeln, bann war fie ed auc^ im Slorben. 
$atte aber bie @taatdange^örigleit im gangen Sanbe ein^eitlid^en S^aratter, f o war bie poli« 
tifc^e ®emeinf d^aft, gu weld^er biefe ßugel^örigf eit begründet würbe, ebenfalls eine ein^eitlid^e, 



1) ©taatsar^it) S3b. 61 (1898) 8. 90 ff. 2) Sbenba ^ 109 unb 121« 

3) Gbenba @* 138. 4) @benba @. 109. 

5) 3« ®« ber im beutfd^en Sieic^SgefeJblatt 1885 @. 166 veröffentlichte SBertrag mit bem 

beutfd^en ^eic^e. S)ie gegenteilige Sl^einung mai $ u b e x% S)ie ©taatenfuccefflon. 2tipi\q 1898, 

@. 151, ift nid^t übergeugenb begrünbet 



26 Srfier Slbfc^niit: ^et Staatöbegtiff« § L 

tro^ Unterorbnung etned Xeilei^ i^red ®ebieted unter auBerftaatlic^e (Betoalt. @omtt ergibt 
fid^ aud^ auf biefe SBeife, bag fic^ für ben empirifc^en (Staatdbegriff bad SRertmal ber I^Gc^ften 
®ebtetd(ar))erfd^aft nid^t verwerten Ifigt^). 

(SiS lann aber aud^ nid^t gefagt toerben : 2)er Qtaat \\i, menn aud^ nid^t bie ^Od^fle ®ebietd« 
fört)erf(^aft, bod^ bie ^ad^fte allgemeine ®emeinfc^aft. 2)ie Sigenfc^aft einer allgemeinen b. ^. 
auf beftimmte einjelne SRid^tungen nic^t befc^rSnften ®emeinfd^aft teilt ber Staat aOein mit 
ber ))oIitifdE|en ®emeinbe. (Sd gibt neben biefen betben ®emeinfd^aften (eine, bie fo fe^r bai^ 
allgemeine 9Bo^I i^rer SRitglieber betreffen, wie biefe. 2)er Staat «verfolgt jwar in ber Siegel 
aQgemeinere Sntereffen ald bie ®emeinbe, immerhin aber ift bie politifc^e ®emeinbe (eine 
©emeinbe, welche lebiglic^ fpe^ieüe, einjelne Sntereffen i^rer äRitglieber ma^mimmt. äSir 
{pflegen ja fogar biefe üllgemein^eit ber politifc^en ©emeinbe fd^on im Kudbrutf baburd^ l^er« 
oorjul^eben, bag mir i^r ©emeinfc^aften äl^nlic^er 9(rt, meiere nur einjelne Qtotit «verfolgen, 
mie Sßeg^ &6fnU unb SIrmenoerb&nbe, afö Spejialgemeinben gegenüberfteOen'). Stehen fic^ 
Staat unb ®emeinbe fomit ^infid^tlid^ i^red gmeded gleich, fo (ann bo(^ ber Staat pofitit):' 
red^tlic^ nid^t aU bie fd^Iec^t^in ^öc^fte allgemeine ©emeinfd^aft begeic^net merben; benn, mad 
beibe gemeinfam l^aben, ift eben ni^t allein ber C^ara(ter i^rer allgemeinen 3^0 edKeftimmung, 
fonbern anä) i^x isi)axatitv ald ®ebietd{0r))erf^aft. SBie ber Staat, ift bie ®emeinbe eine 
®ebietd{örperfd^aft. Suc^ ffir ^e gilt, bag bie Dbrig(eit bie allgemeine ^errfd^aft im Gebiete 
barfteHt. 

9htn folgt aber an& bem Umftanbe , bag ed Staaten giebt , bie nid^t bloi» in einjelnen, 
fonbern in allen Angelegenheiten ber ^errfd^aft eined anberen Staaten unterfte^en, bad anbere, 
ba| ed Staaten gibt, meiere fic^, mad bie Sfrage ber 8(b^Sngig(eit anlangt , red^tlid^ in nic^td 
oon ber ®emeinbe unterfc^eiben. 2)enn bad gehört eben jum SBefen ber ®emeinbe , bag fie 
bei aller Selbft&nbig{ett boc^ ber ®efeggebung unb S(uffi(^t bed ©taatt^ in aOen i^ren Stnge» 
legen^eiten unterftel^t. guriftifd^ ebenfo »efentlid^ ift bied aber auä) fftr ben nid^tfout^erfinen 
Staat. 3n allen feinen Angelegenheiten unterftel^t er }um minbeften rec^tlid^er Auffid^t, menn 
and^ nid^t red^tlid^er Seitung, eined ^öl^eren StaateiS. Auf ba^ aRer{maI juriftifd^er Unab« 
^angig(eit üermag itvxnaä) ber pofitiüreätlid^e Staatdbegriff nic^t geftellt gu merben. 

9Ran f)at jmar noc^ einen anberen Audmeg gefuc^t unb gefagt , tro^ aOer 8rb^5ngig(eit 
bed nid^tfouioer&nen Staaten t)om ^5^eren Staate befiele nod^ ein rec^tlid^er Unterfc^ieb 
}mif(^en nid^tfout)eränem Staate unb ©emeinbe. 2)ie Kontrolle , welcher ber nid^tfout}er&ne 
Staat unterliege, f^ait nur einen negatioen 6^^ara(ter, bie ftornmunolüerb&nbe unterl&gen 
anä) naä) ber pofititien Seite ^ö^erer Aufftd^t, b. 1^. bei i^nen übermad^e bie ^dl^ere ®emalt 
nid^t blod , baB bie niebrigere fic^ innerhalb ber i^r geftedten ©renjen bemege, fonbern aud^, 
ba^ fie bie i^r obliegenben Aufgaben pofitit? erfülle^). Allein foQte biefer Unterfd^ieb tovtt^ 
lic^ f bebeutfam fein , bag auf i^n Sein ober 9lid^tfein oon Staat unb ®emeinbe abgefteOt 
merben (önnte ? SBftrben mirHic^ bie ®emeinben burd^ eine fel^r freie, bie Staatdauffic^t auf 
jene negative ßontroQe bef d^r&n(enbe ®efe^gebung plö^Iic^ alle ju ((einen StaatiSmefen ? 2)er 
angegebene $un(t (ann nad^ unferem ®efü^(e unmdglid^ bie Tragweite befi^en, ba| mir auf 



1) SBetI eS immer nod^ gerne gefd^ie^t, ftdl für biefes äUerlmoI beS 3ul^^d^ftfein9 auf Ari» 
ft 1 e 1 e S gu berufen — DergL j. ^. neuefteniS toteber D. Stengel, Staatenbund) unb ^unbe9» 
ftaat in Sd^moUer'S Sol^rbuc^. dl. Sf« » ^ Sa^rgang (£eip2ig 1898) @. 765 — , fo fei auc^ l^ier 
barauf l^ingetoiefen, bag Ariftoteled, fomeit er feinen Sa^, ber @taat fei bie xoiveovC« naofi^v xu- 
puDxdxT} xal Tidaac nspiixonaoi, t&c AXXag ühtxam\)t emptnfc^ üerftanben toiffen toill, bamit nur bas 
SBer^ftltniS beS @taateS jum 9Hc^tftaat meint 9lb6dngig(eit üon einem anberen Staate ift t^m mit 
bem SBefen bee em))irif4en Staate!» t)erträglic^. SSergL ©efc^ic^te S. 73, 81, 83, 222* 

2) SSergL S3Iobig, ^ie SelbfiDertoaltuna als Sfled^tSbegriff, SBien unb Beipaig 1894, 
S« 278 ff. unb <S i e r ( e, S)eutfd^eg g^ribatrec^t S3b. I @. 623. 

3) ^änel o, o* D* S, 139, 140, 801; t>. Stengel o. o. D. @. 789, 
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i^n ben f o tief gel^enbett Unterfd^ieb imifti^en Staat unb ^emeinbe )tt bafteten l^aben. Srbliden 
boc^ bte SSertreter biefer Snfd^auung f elbft in bem beregten fünfte nur eined , ni^t bad ein« 
)tge Unterfd^eibungi^merlmal itoifc^en Staat unb ®emeinbe. $(ber cmd^ logifd^e ®rünbe )7er« 
bieten, ^erin ein mefentlid^ed Unterfd^eibunglSmerlmal jmifc^en Staat unb ®enteinbe ju fe^en. 
SHe^ )}er]^inbert f omol^I ber gemeinfame begriff ber 9(uffi(^t, bem bie beiben SSegriffe po{itit)er 
unb negatiüer Kontrolle unterfte^en, mie ber fad^Iic^e Sufammenl^ang beiber {Kontrollen. S(uf - 
{td^t begrfiubet ^ier eben boc^ Sbl^Angigleit unb negatiüe ^ontroQe ift ol^ne Uebermad^ung aud^ 
nad^ ber )>o{ttit)en @eite nic^t bentbar. 2)enn gerabe bei Erfüllung biefer il^rer pofttitien $flid^« 
ten jeigt fid§, ob bie untergeorbnete ©emalt bie i^r gegenikber ber ßompeten} ber ^5^eren ®e< 
tvalt gejogenen (^renjen einhält. 

Sin anberer Sludtoeg m&re noc^ bie Snnal^me , ba^ bie ^aIbfout)eranen unb bie nid^t« 
f ouoer&nen Staattn nur ben Planten t)on Staaten I^Atten , il^rem SEBefen nac^ aber ju ben ber 
(Gattung Staat näc^ftfte^enben ©ebietdgemeinf^aften, }U ben ©enteinben gehörten , mie ed ja 
aud^ f onft jukoeilen üorlontmt , ba^ ber Staute nid^t bem SEBefen bed 3)inged entfpric^t. (Sin 
Seifpiel ^iefftr au^ unferem 2)arfteIIungdbereic^ bietet bie ^eute noc^ üor^anbene Königin t)on 
aRabagadfar. (Sd gibt nod^ eine Königin oon SDlabagadtar, aber nur bem 9lamen, ben &u|eren 
S^reU' unb ben Siermdgeni^red^ten nad^ ; fie ift »eber äRonard^in no(^ ^aupt irgenb n^elc^er 
SoQiugdgewalt. 

aOein }u biefer Snnal^me ju f c^reiten , h7&re boc^ nur bann gered^tfertigt , wenn fid^ 
ikoifd^en ^alb«, bejm. t)otIIommen nid^tf ou)}erSnen Staaten unb ®emeinben wirUid^ fein meite« 
red mefentlid^ed Unterfc^etbungdmerlmal red^tlid^er 8(rt aufflnben liege. Siac^bem bie Staatd« 
pxa^^ i9d(Iig ab^&ngige Staattn allgemein nod^ Staattn nennt, barf bie Staatdtl^eorie nit^ti^ 
unt)erfud^t laffen, um nad^iumeifen , ba% biefe Sludbruddmeife aud^ i^re innere Berechtigung 
l^at. 3n ber X^at gibt ed nod^ jwei »eitere aRerhnale, auf beren Sorl^anbenfein beim nic^t« 
foutoerftnen Staate unb auf beren Sfe^Ien bei ber ®emeinbe ein bebeutfamer @egenfa^ )9on 
Staat unb ®emeinbe gegrfinbet iu merben t^ermag. 3)ad eine äRerlmal ift ein ftrafred^tlid^ei^, 
boi^ anbere ein üöRerrec^tlid^ed. 

Stad^ ®efd^id^te unb geltenbem Siedete bed ^od^&erratdbegriffed in allen iit)üiflerten S&n* 
bem ^) ift ^od^üerrat nur gegen Staaten unb Staatdt>erf Dnttcbfeiten , nid^t gegenüber ®e« 
meinben m5glt4 Stam gegen eine ©ebietdlörperfc^aft mit allgemeinen gtoedten nad^ gelten« 
bem Siedet alfo ^oc^Derrat begangen »werben , fo ift fie Staat , im anberen %aUt ®emeinbe. 
Si» ift ein ^od^oerrat gegen Snl^alt ober Säbedt, ed ift aber lein i^od^oerrat gegen SBeftfalen 
ober bie Stabt ^Berlin benlbar^). 

Snbed fei auf biefed Unterfc^eibungdmoment nic^t audfd^Iaggebenbed ®emid^t gelegt. Sd 
ift aui bem Staatdinnem b. ^. aui bem Ser^&Itnid ber ®ebietdför))erf^aft ju il^ren Knge« 
l^örigen entnommen unb augerbem lann eis nicbt für fo geu^id^tig erad^tet merben , bag man 
auf badfelbe allein ben Unterfc^ieb r>on ®taat unb ®emeinbe grünben fann. @d lagt fic^ nid^t 
ttifavipttn, bag eine gerabeju ^mingenbe innere Slotn^enbigleit beft&nbe , ju fagen, bie ©e- 
meinben l^attenfid^ in Staaten oern^anbelt, toennber %äS, eintreten foUte, bag bad ))ofitit)e dlttSjt 
bad ^oc^üerratd)}erbred6en aud^ gegen ©emeinben einführte. 

2)a ed fic^ um bie »eftimmung bed Unterfc^iebed jmifd^en mel^reren ürten t)on ®ebietd« 
!ör})erfc^aften ^anbelt, ift cd notwenbig, ba« »efentfi(^e Unterfd^iebiJmerlmal au« ben fflejie^» 
ungen ber ®ebietdUrperf(^aften }u einanber abjuleiten. 2)ied ift aber bann ber SaQ, menn mir 



1) öergL ;,3)a8 ©trafrcd^t ber Staaten eurobo»*' ^erauSgeg. üon b, ßlf at (»erlitt 1894), 
St n i t f d^ I u, S^erbredben beS &od)t>tnat9 1874 unb 91 e ^ m in ben ^nnalen beS S)eutfd&en Steid^eS 
1892, @. 168. 

2) Sergl aaä^ SSrtoce, The American Commonwealth 8, 9(uf{. (Sonbon unb ^teto^Dor! 
1898) S3b. I a 421. 
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ben Untetfc^ieb aud bem 935IIerre(^te ju getptnnen termdgen. S)enn bad SBOIIerred^t ift in ganj 
bef onberem SRage bie Sled^ti^materie, koelc^e Sejie^ungen jtotf ti^en ©ebietdldrperfc^aften , bie 
Qejie^ungen amifd^en Staaten orbnet. 

§ 5. SaS ted^tliil^e Unterf^eibttttgSnterlmoI ton Staat unb draeinbe. SBad 

ben red^tltd^ üoOIommen unabhängigen Staat unb bie (Semeinbe nac^ ber Sujlfaffung bed 
©taatdiebcn«, ber ©taatiJprafi» unterfc^eibet — unb auiS il^r muffen wir bod) ben empirifd^cn 
©taatiSbegriff abjie^en —, bad ift biefe^: Sine ©emeinbe liegt \)ov, menn bai^ Ser^ftltnid ber 
untergebenen jur ^ö^eren ®ebietdt5rperfci^aft fid^ mangels befonberer 99efHmmung nad^ ben» 
felben 9lormen, mie bad iSerl^&Itnii^ bei^ 3nbi)}ibuunti» ju biefer l^ö^eren ®ebieti»Idr)}erfd^aft, 

(alf nad^ ftaatlic^em Siechte rid^tet ; bie untermorfene ®ebietdlörperf(^aft fteDt bagegen einen 
Staat bat, totnn für bad iBerl^filtnid t^on ^ö^erer ju unterer ®ebietdtörperfd^aft, fomeit bad- 
felbe t)om ^ö^eren ®emeinwe[en nid^t geregelt ift, nic^t Untert^anen^^ , alfo ftaatlid^ciJ, 
fonbern SSöIIerred^t gilt. S)ie Verträge , meldte bad Deutf c^e JReic^ mit ben einjelnen beut* 
f^en (Sliebftaaten abfd^Iiegt, mie j. 9. bie Vereinbarungen über Srbauung üon ftrategifd^en 
ßifenba^nen mit 9tei(^d}ufd)u6 , fte^en nid^t unter ben 92ormen bed ^riüat» , fonbern bei» 
Sdlferred^td ^). Sin Vertrag, »eld^en ber @taat mit ber i^m unterworfenen ®emeinbe 
eingebt, regelt ftd^ nad^ itn 9lormen beiS ftaatli^en ^riüat« ober dffentlid^en 9ted^td, nid^t 
aber nac^ VöIIerred^t. SBirb gegen bie Sr^ebung einer untertt^orfenen ®ebietdI5rperf(^aft Dorn 
©taate nad^ bemfelben 9ied^te eingefc^ritten, nac^ »eld^em gegen eine 3ufammenrottung t)on 
©taatdangel^örigen Derfal^ren n;irb, fo ^aben »ir eine ®emeinbe t)or und ; wirb bie Sr^ebung 
bagegen nic^t aU $oIijei« , fonbern ate Ddlterrec^tlid^eiS 2)elilt be^anbelt unb bemgemAg 
gegen fte nad^ V5IIerred^t eingefd^ritten , f o war ei$ bie (Erhebung einelS @taatiSwefend. SBad 
ben abhängigen @taat t7on ber abl^angigen ©ebietdtörperfc^aft , ^rooinj, ®emeinbe u. f. w. 
unterf (Reibet, ift feine gigenfd^aft aW oöllerrec^tlid^e $erfönlid^!eit. S)a« unterf treibet «nam 
nad^ ber augenbUAic^en Sled^tdlage t)on SRabagadlar. 9(nam ift leine franjdftfd^e $rot)inj 
mit teilweifer S(utonomie, weil i^m bie Vd(Ierrec^tdperf5nIic^Ieit nid^t genommen ift. SRaba- 
gadfar l^at mit ber t)511errec^tli(^en DKupation t)oIIer b. 1^. nic^t blod auf Dber^errlic^Ieit be« 
fd^ränlter ©taatiJgewalt burd^ granlreic^, weld^e in ber ©urd^fül^rung be« oben *) erwähnten 
franadfifc^en ©efefted üom 6. «uguft 1896 lag, feine t^öRerrec^tlid^e Ißerfönli^teit unb bamit 
feine @taatl$natur eingebüßt. Slnbererfeitd beaei^net man bie Territorien bed alten beutfc^en 
Sleic^e« feit bem SBeftfälifc^cn grieben mit 3lec^t aU Staaten, benn pc ^aben feit biefer Seit 
unbeftrittenerma|en jus foederum ac legationum. 2)ad alte beutfc^e 9leid^ war üon biefem 
3eitpunlte an ein aufammengefe^ted Staatdwefen. 

2Ran lönnte einwenben, biefe« SWerfmal ber ööllerred^tlit^en 5PerfönIic^Ieit fei eine petitio 
principii ; benn, wenn man fage, Staat fei biejenige Oebietdf örperfd^aft, beren Sled^tSöerl^ält- 
niffe au anberen, aufter unb über i^m bepnblid^en ®ebietdl5rperf haften im gweifel nad^ Sdl= 
lerred^t beurteilt werbe, fo fei bie weitere grage bie, xoa^ ift Sölferrcc^t, unb barauf laute 
bie Antwort: biejenige SRed^tiJorbnung, weld^e im SJerl^ältni« itox\iitn Staattn gelte. ÄDein 
biefe Antwort ift nid^t antreffenb. 3)a« Sölferre^t ift öon $au« au« bie Siet^tdorbnung, 
welche awifc^en oon einanber red^tli^ unabhängigen Staaten, f omit atoifc^en ben abf olut ^5c^ften 
®ebiet»förperfd6aften gilt. Subjelte beö »ölferredfete« finb aber nic^t bloÄ biefe tJöttig unab» 
l^&ngigen ©ebietdförperfc^aften, fonbern auc^ biejenigen 8le(fttgfubjefte, welche bie Sdlferret^t«« 
orbnung ben erfteren in tjölferrec^tlic^er ^anblungöföl^igfeit gänalic^ ober teilweife gleich* 
gefteHt iiat SBir werben alfo, um alle aRifeöerftönbniffe au üermeiben, fagen: Staaten im 
empirifd^en Sinne finb ®ebietälörperfc^aften, todi^t im Serle^r mit anberen ®ebiet«Iörper» 
fd^aften gana ober teilweife nac^ bem «ed^te be^ianbelt werben, weld^eö im\ä)tn toöttig üon 

1) 2l, Tl. mit unsulängli^cn (Srünben arrtepel, »öHcwec^t unb ßanbeSrcd^t, ßeipsig 1899, 
S. 19, 187, 197, 2) S. 25 «rj. 2. 
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§ 5* S)aS red^tli^e Unterfc^etbungSmerfntal t)on Staat unb ©emetnbe« 29 

ehtanber unabhängigen ®ebieti^lOr))erf(^aften gilt, ^amit finb b e i b e r t e n ber @ t a a t e n h 
gebedt, bte t) o (I { o m m e n e n , bte Staaten mit t)oDer Unabbängigleit, wie bie u n )? o H « > 1 
fommenen, btejentgen mit mangeinber abf oluter Unab^fingigleit. 

S)iefe Definition ift gegen üerfd^iebenelSinmenbungen ju üertetbigen. Bun&Aft gegen bie- 
ienige Sabanb'd^). Sabanb fagt, bai^ wef entließe SRoment bei$ @taatdbegriffed lönne um 
bedmiQen nid^t in ber t)öllerrec6tli(^en $er{5nlid^teit bed Staaten gefunben werben , weil bad 
Sölferred^t bie Stiften} Don @taattn tooraudfe^e. iDlan lönne fid^ ben @taat auc^ if oliert unb 
t)on allen t}dlferred^tn(l^en Seiie^ungen lodgelöft t}orj'teIIen unb ed muffe ballet ^iterien geben, 
meldte ben Staatdbegriff o^ne ßu^ilf^na^me bt^ S3i)IIerrec^td beftimmen. S)en Segriff bed 
iDdHig unabl^Angigen Staate^ l^aben wir o^ne gul^Ufenal^me be^ S35IIerrec^ti$ lonftruiert. Sag \l 
aQe Staaten f o lonftruiert werben muffen , ift, wenn t^ oerf c^iebene 9(rten )}on Staaten gibt, 
nid^t notwenbig. S)ie unüolllommenen ®iaattn, wie augenblidHic^ Slnam unb früher äRabagad- 
lar im 83er^d(tnid ju t^ranlreic^, finb eben Srgebniff e üDIferred^tlic^er SSereinbarungen unb üöRer« 
rec^tlid^er SOtad^täugerungen. Sie I5nnen fomit nic^t ifoliert tom S35IIerre^t betrachtet werben. 

Sbenfo gefiebert finb wir aber gegen einen anberen (Sinwanb. S)ie UnterfteQung bed 
Btacdt^ unter bad SiöIIerred^t fei burc^ Slnerlennung \>tf^ ®emeinwefend ald Staat feiten^ ber 
oorl^anbenen Staaten bebingt. Seber Staat muffe fomit Staat bereite fein , ebe er Sidller^ 
re(^tiS))erfönIi(!^Ieit erlange; in ber 935Iterred^tdperfönIid^Ieit t5nne bemnad^ nicbt bad wefentlic^fte 
äRerfmal bed Staatdbegriffed liegen. SlQein ber Sa^ , bag bie Snertennung burd^ britte 
Staaten ffir bad Sdlferred^t bie Staatdeigenfd^aft erft begrfinbe , nid^t blod bellariere, ver- 
trägt fid^ mit ber Staatj^pra^id, mit bem ))ofitit)en Sdßerrec^t gan) unb gar nid^t. 3laäi ibm 
befte^t bie red^tlid^e Sebeutung ber Snerf ennung in etwa§ Slnberem. Sie ifi bie rec^tlid^e (Sr« 
flärung ber SereitwiQigleit , mit bem neuen Staate in f reunbf c^aftlid^en SSertebr ju treten , 
mit ibm ©efanbte unb ^onfuln ju taufc^en, Verträge abjufd^Iiegen. iSor^er ift ber anertennenbe 
®taai nic^t oerpflid^tet, mit ben anberen in Serbanblungen einzutreten, nad^^er ift er t^. 3)a» 
gegen ift bie SRöglic^feit frtegerifc^en iSerlebriS fd^on voriger gegeben. SDlit ber Staatdent« 
fte^ung ^at ber entftanbene Staat S}ailer»9ted^tdfä^igfeit unb SöHer^^anblungi^fä^igleit. ®e« 
fe^t ben Sau, ed gelänge ben Kufftänbifc^en auf ^ba bie fiorbameritanifc^e ^errfc^aft abzu- 
werfen, fo w&rbe $uba bamit gum Staat, o^ne bag bafür bie SInerlennung irgenb eined an- l- * 
bereu ®taaM notwenbig wäre. Unb würbe bann ein erneuter äBaffenlonflilt jwifc^en ^ba i i^ V^*^ 
unb ben ^Bereinigten Staaten von 9lorbameriIa audbred^en, fo wäre biei^ tro^ mangeinber 
Slnerlennung anberer Staaten nic^t me^r Slufftanb, fonbern ßrieg, bie Iriegffi(|renben ^baner 
nic^t ^oc^ioerräter, fonbern Kriegsgegner ; nid^t nad^f amerilanifd^em Strafred^t, fonbern nur 
na(^ Sdlterred^t tonnten fie be^onbelt werben. Sfranfrei^ l^at bie Staatsgewalt über äRaba^ 
gaSfar oölferrec^tli^ giltig o^ne Snertennung anberer Staaten erworben, 2)eutfc^Ianb erwarb 
in t}öl(erre(^tlid| l^errenlofen SänberfMc^en Sfrilad Staatsgebiet, o^ne bag für biefen (Srwerb 
bie Slnerlennung britter Staaten für notwenbig eracbtet würbe. 3ft für bie (Erweiterung ber 
StaatS^errfd^aft fold^e ünertennung nid^t notwenbig, warum für bie SSegrünbung einer 
folc^en ? (Erweiterung ber StaatS^errfc^aft ift bod^ teilweife 9leubegrünbung. 3)ie beutfc^en 
S(^u^gebiete fteDen befonbere Staatsgebiete im SSer^ältniS {um beutfc^en Steic^Sgebiete bar. 
amt Stecht fe^en ®areiS^), ßabanb»), Ullmann*) unb ü. Sifjf^) in ber «ner-- 
lennung burc^ britte Staaten eine ^ol^t, aber ni^t ben ®runb ber Stiften} beS Staates ^). 

1) a, (u O. 93b. I @. 67. 

2) anftitutionen bcS ööllenc^ts, ©lefecn 1888 S. 56. 3) 21. a. O. a3b. I @. 67. 

4) miltntd^t, fjfteiburg 1898, S. 66. 

5) a. a. O. S. 26. S. aud^ ^eSpagnet, Cours de droit international public, 2. 9[ufl., 
SßariS 1899, @. 87. dagegen SBonfilSsgauc^inc, Manuel de Droit international public, 
2. SlufL, SßariS 1898, @. 101 unb £ a W r e n c t, Handbook of public International Law, 5. ^ufl., 
Bonbon 1898, @. 28 f. 6) Sie^e aud^ (^efd^ic^te S. 194. % 2. 
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(Stßer 9(6f(j^nitt: 2)er StaatSbefiriff. § 5. 

Sin britter (Sintuanb ift biefer. 3Ran fagt , ed gebe Staaten o^ne t)d(f erred^tlid^e $er« 
önlic^feit. ®eors äR e ^ e r ') bemerft, bei Staaten in bunbedftaatlic^en 9}er^ft(tnijfen fei fe^r 
häufig üöKerred^tlid^e $erf5nli(l^teit nic^t üor^anben, unb ebenfo foQ naii ü. Sifjt^) ein 
Staat ald oölferrec^tlic^ed Subjelt nid^t Dorl^anben fein, wenn feine üöllerred^tßd^e ^anblungd^ 
ffi^igleit toöDig audgefc^Ioffen ift. Sür bie in 9teaIunion ftel^enben Staaten fei bielS bei ftreng 
burc^gefü^rter SRealunion ber ^aU. 2)iefe Suff äff ungen ertlären fic^ au^ ber Knfc^auung, bag 
)}ölterred^tli(^e Stec^tdfä^igleit nur fon^eit angenommen ju werben t)ermöge, ald tiötteVred^tßc^e 
^anblungdfä^igleit )7or^anben fei. Sifit») fagt audbrfldlit^ : oaiferred^tßd^e Stec^tdf&^igfeit 
unb t}51(erre^tli(i^e ^anblungi&f&l^igfeit faOen burd^weg }ufammen. SQein bied ift leinedwegd 
jutreffenb. 

gunäc^ft berul^t biefe ÜReinung auf ber Snna^me, atö fei loölferred^tli^e 2)eliltdf5^iglett 
immer nur f omeit unb nur bann gegeben , menn Döllerred^tlic^e ®efci^aftdf5^igleit oor^anben 
fei. Sifgt^) be^au)7tet, nur ber fouüer&ne Staat befi^e mit ber oötlerred^tlid^en ®ef(^fiftd« 
fä^igteit aud^ bie 3)elift$f fi^igleit ; für ben ](|aIbfouüer&nen Staat l^afte , fomeit er in feiner 
®efd^&ftiSfä^igteit befd^ränft fei , lebiglic^ ber oberl^ertlid^e Staat. SHIein biefe Se^auptung 
Ia|t fid^ ni(^t galten. @emi| ijt Sägern burc^ bie ßngel^örigleit gum beutfc^en Sleid^e in feiner 
internationalen red^tdgefc^&ftlic^en S&btgleit bef d^rdnft ; ed ift in feinem gefanbtfi^aftlid^en, 
feinem lonfularif c^en unb feinem äSertragdoerle^r , mie in ber Knwenbung Ddllerrec^tlic^er 
Selbft^ilfe eingeengt, aOein, bag ed bamit ipso jure aud^ für oöllerred^tlic^ unerlaubte ^anb- 
lungen, bie mit biefen Gebieten jufammen^angen, t)5tferred^tli(^ nid^t mel^r tierantmortlic^ 
märe, lagt fid^ gegenüber bem praltifc^en dtti^it mijt U\)aupttn. Sin Vtt üölferred^ttt^er 
Selbft^ilfe ift bie Sudweifung 9lic^tbeutfd^er. 3)ied SludmetfungiSrec^t fte^t ben beutfc^en ©lieb:: 
ftaatenju; nur barf ed t)on i^nen nic^t im SBiberfprud^ mit ber $oIitif bed 9teid^ed, alfo g. 8. 
nid^t gegen einen Staat geübt merben, mit welchem bie 9ieic^^regierung bie beften Regierungen 
unterl^&It ^). 9ltd^tdbeftomentger mürbe in bem SfaQe, ba% SSa^ern innerl^alb feined ®ebieted 
fic^ auf ^altenbe Defterreic^er nid^t audmeifen mürbe , bie öffentlid^ in beleibigenber ober be« 
fd^impfenber t!form gegen bie 5fterreid^ifd^e Staatdregierung agitieren, nic^t blod bad Steid^, 
fonbern aud^ äSa^ern toöRerrec^tli^ haftbar fein, 93a^ern megen unmittelbarer SSerle^ung bed 
Slec^ted auf tlc^tung, melc^ed Oefterrei^ üöKerred^tlid^ gufommt, baiS beutfd^e Slei^ megen 
2)ulbung biefer Sierle^ung. @d mürbe nic^t auiSgefd^Ioffen fein , bag Oefterreic^ nur gegen 
SSa^ern Siepreffalien anmenben unb eine Serle^ung t}51terred^tlid^er ^flid^ten burc^ bad 9iei(^ 
gar nid^t annehmen mürbe. SoQte eine fold^e Slepreff alie ungul&ffig fein, meil ^atftvn t)öller« 
rec^tlid^nic^tbeliftdf&rigfei? 

3ffc aber bie Dalterrec^tlicre 3)elifti»fä]rigteit nic^t burd^ bie oölferrecrtlic^e ©efc^ftftd« 
fä^igleit befc^rftnlt, fonbern beftimmt fic6 beren Sein ober 9lid^tfein nac^ eigenen ®runbfä^en, 
fo liegt ed um fo me^r na^e, bag au^ bie t)öllerred^tlid^e Sied^ti^f&^igfeit aü ba& ^ö^ere nic^t 
toon ber t^dtferrec^tlid^en ^anblung^fä^igteit abhängig ift, fei biefe nun ®efd^5ftd- ober 2)eliftd:s 
fS^igleit. ®emig fe^It Rasern bie friegerifc^e ©efc^fift^fa^igteit, aber beffenungeac^tet m&re 
ein SinfaQ öfterrei^ifc^er Xruppen in Sägern nid^t blod eine SSerle^ung bed Slec^ted ber 
^erfönlid^Ieit bed Sleic^ed, fonbern aud§ 93a^emd. ^a\)ttn lönnte ^iegegen aDe SRittel üölter« 
red^tß^er (Segenme^r anmenben, bie ni^t föriegdmittel finb. 3ft bie Dölterrec^tlid^e ®efd^dftd« 
fä^igleit befd^r&n!t, fo ift nur bie t^atfac^Iid^e Sßöglic^Ieit eingefc^ranlt, Xrfiger t)on Mhx^ 
re^tlic^en Sfted^ten unb ^flic^ten ju merben, teinedmegd aber bie Sä^igleit, folc^e 9tt6)tt unb 
^flic^ten gu tragen. 93ei no^ fo befc^rftnlter internationaler ©efd^&ftdf&^igleit fel^It alfo boc^ 
nid^t bie SSöKerred^tiSperfönlic^feit^). SBürbe burc^ a3ef(^r&nlung ber t^öQerred^tlic^en &t^ 

1) a. 0. O. @- ?• 2) S. 24 unb 27. 3) 21. <u D. @* 27. 4) @. 125. 

5) S^ergL $ & n e l a« a« O. @. 552. 6) 3utreff enb 3 e 1 1 i n e ! , 9)ie Se^re üon ben 

Staatenoerbinbungen, SBien 1882, S« 49 unb t). @tengel o. a« D. @. 789. 
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fc^&ftdffi^igleit anä) bie Dölferrec^tltci^e $erfOnH^fett befc^rfinlt, b. ff. alfo fielen Beibe immer 
}ufammen, fo ntflgte ba^ ©rog^erjogtum Reffen 1867 bid 1871 eine bop))ette SSdlterred^td:: 
perföttli^feit gel^abt l^aben, eine für Slorb* unb eine für ®üb^effen. Unb bodft toax in ollen 
»ertragen, bie fürSlorb* ober ©üb^effen in bieferßeit abgeft^loffen mürben, Kontrahent ber 
(Srog^erjog t)on Reffen, nic^t ber x>on 9lorb= ober @üb^effen. Sind feinem anberen ®mnbe, 
ate »eil Reffen »Ä^renb biefer Seit, »ie eine einl^eitlid^e ftoatgred^tli^e unb eine ein^eitlid^e 
Sidfalperfdnlic^feit, aud^ eine einheitliche Sölferred^tdper[ön(i^leit behielt ^). 

Unb enblic^ gu einem vierten (Sinmurf. Sd ift t). Se^b el^), ber ben Sinmanb ergebt, 
man belege gmei grunbüerfc^iebene 2)inge mit bemfelben Flamen, menn man fout^eräne unb 
nid^t fout)er&ne (Semeinmefen ald Staat bejeic^ne. 2)en nic^tfouDeränen @taat Idnne man 
bod^ beften SaQed nur in bemfelben ©inne einen @taat nennen , »ie ben ßunud^en einen 
äRann. Slllein mir meinen, für bie 93eftimmung eineiS alle ©taatiSerfc^einungen umfaffenben 
©taatdbegriffed fann nur baiS äRinimum ber erforberlic^en Elemente gu @runbe gelegt merben 
unb biefe , bie 93e^anblung nad^ Sdlferred^t , ift fomo^I beim f ou)}eränen mie beim nid^tfou« 
t^eränen ®taatt üor^anben. SEBad btefeS äJHnimum überfd^reitet , ift nid^t für ben allgemeinen, 
fonbem nur für ben 3toxmaU ober ^bealbegriff notmenbig. 2)er 9lormaIftaat unb ber ^btaU 
ftaat mögen meitere (Elemente erf orbern ; ber Segriff bed ®taattd fc^Ied^t^in , b. ^. ber an^ ber 
Summe aller empirifd^en Staaten abgezogene @taatdbegriff mug fid^ bei bem äRinimum ber fic^ 
ava i^rer Sergleic^ung ergebenben äRomente befd^eiben. Stur menn man nid^t ben empirif ^en 
Staat fd^Ie(^t(|in, fonbem lebiglic^ ben 9lormaI« ober gbealftaat gu ®runbe legt, fann bat}on ge- 
fprod^en merben, bag f ouioeröner unb nic^tfout)eräner Staat grunboerfc^tebene Dinge finb ^). 

§ 6. 3)a8 S^tdmomtnt im @taat8begriff« äRit biefem (Ergebnis ift aber unfere 
(Erörterung über ben Staati^begriff nod^ nid^t gu (Snbe gefül^rt. 2)er Staatdbegriff erforbert 
noc^ meitere (Elemente. 

3unSd^ft fragt ei^ {tc^ , ob in bie Staatdbefinition ni^t auc^ ein 3 ^ ^ ^ moment aufgu« 
nel^men ift. 2)iefe Stage muffen mir fc^on um bei^miHen fteDen , meil mir ben Staat oben ^) 
afö eine ber allgemeinen Sörberung i^rer ÜRitgßeber gemibmete ®emeinfd^aft begeicbnet ^aben. 
(Ed fragt fid^, ob mir biefen 3ufa^ , ben mir oben anmanbten, um flarer gu fe^en, mit meld^' 
anberen ©emeinfd^aften mir ben Staat in Sergleic^ gu fe^en l^aben, au^ ie^t , mb mir ben 
Staat^begriff felbftänbig aufbauen, beibel^alten bürfen ober fogar beibehalten muffen. 

Sn biefer Stiftung ergibt nun eine Betrachtung ber empirifc^en Staatdioer^dltniffe, bag 
b i e f e d SmeÄnoment in ben emt^irif d^en StaatSbegriff nic^t aufgenommen merben barf . SEBürbe 
gförberung bed allgemeinen äBo^IeS feiner äRitglieber S(ufgabe eined jeben em)}irifd^en Staate^ 
fein, alfo gum empirifd^en Staati^begriffe gehören, f o mürben Staaten, in meieren bie 9tegierung 
fid^ ni^t bie Sörberung bei^ SBo^Ied aöer SRttglieber, fonbem nur eingetner Klaffen angelegen 
fein t&^t ober in meieren bie Slegierung lebiglic^ im b^naftif c^en, bem SBo^Ie ber Sldgemein^eit 
gumiberlaufenben ^t^tereffe geführt mirb, begrifflich überl^aupt feine Staaten fein. @d ift alfo 
nur an bem: S)er Sa^, ber Staat ift eine ®emeinf(^aft gur gfötberung unb 93efd^ügung bed 
allgemeinen SBo^Ied feiner SRitglieber , pa^t aQetn für ben t}olIf ommenen , ben regelmäßigen 
Staat , unb gmar nid^t einmal für ben regelmäßigen Staat im juriftif c^en , fonbem nur für 
ben regelmäßigen im politifd^en Sinne ; benn ber abf olut unabhängige Staat ift felbfttterftänb* 
lic^ in ber Sage, fic^ bie ©rengen feiner I^ötigfeit gu beftimmen, mie er rniH. Unb bod^ märe 
ed falfd^, gu fagen, er fönnte fid^ ade Qtotdt fe^en, meiere er mill. 

1) Dafür, bo6 biet nur eine SööIferred6t8j)erfönIl*feitüorIiegt, Lauc^aWar© üb er, Stoatcn» 
fuccefflon, ©. 85 unb 146; femer ^eißt el» in »rt 6 ber öerfaffung be8 Sflorbbeutf^en öunbe» fcfeled&t» 
bin: ßeffen bat 1 Stimme. 2) ftommentar gur Söcrfa|fung8»Urfunbc für ba8 Deutfc^e Sfteicb, 
2, «ufl. ffreiburg unb ßctpgig 1897, @. 8. 

3) »udb ^ollanb, The elements of Jurisprudence, 8. Slufl., Djforb 1896, ©• 349 
unterfd^eibet normale unb anormale Staaten« 4) @. 14. 



32 (Srfter 9(6f4nitt: 2)er StaatSbegriff. § 7. 

§ 7. Sie ttitterf^eibuno itoifd^ett Staat unb ftirtl|e. 9Bir würben ju tveit ge^en, 

menn roir barum, meil ed nac^ ber (Smpirie nic^t ftatt^aft ift, ju fagen, bag iebec ®taat ba^ 
aDsemeine Sßo^I feiner 9}litglieber fc^fi^e unb förbere, bie ^e^auptung auffteUten, ein Btved« 
montent bürfe in ben Staatdbegriff überhaupt nic^t aufgenommen merben. S)te aQgemeine 
@taatdre(^td(e^re ift in bief er 93ejie^ung t)on einem Syrern in bad anbere üerf aDen. Srü^er bUbete 
t^ fc^ier bie Siegel ol^ne Sudna^me , bag man auc^ ben empirifc^«rec^tlic^en @taadbegriff mit 
Eingabe einer d^t^edbeftimmung üerfa^, unb itoax mar ed regelmäßig bie, ber (Staat fei eine Wx- 
ftatt jur Sörberung bed SESo^Ied aQer feiner ©lieber. 9lo(^ @c^ul je^) verlangt ben Seifaft, 
eine SSereinigung „jur SSermirfKc^ung aQer ©emeinimecte bed SSoItelebend , oor tlHem jur 
^erfteSung ber Sted^tdorbnung", mit bem 93emerten, bie 2)eftnition „einSerein oon Stenf c^en 
unter einer ^dc^fien (ättoalf* o^ne divedangabe paffe auc^ fär eine Sl&uberbanbe. 3n neuefter 
Seit bagegen t^erfc^mä^t bie ^errfc^enbe 9lec^tdle^re bei^ ^n^, toit beS Sudlanbei», irgenbwelc^eiS 
gwedmoment in ben empirifc^en Staatdbegriff einjuftellen. 3n 2)eutf^Ianb begann (Ser» 
b e r ^) bamit unb S a ban b ^) brachte bad äSeglaffen bed 3>v^dmomented im @taatdbegriffe auf 
eine allgemeine gformel : „^er gn^ed , melc^em ein Siec^tdinftitut bient , liegt |enfeitd fetned 
SSegriffed'' ^). 9lic^t anberi» bad Sudlanb. fßlan oergleic^e a- S. bie @taatdbeftnitionen üon 
S^mein, ^auriou, SDloreau. Sdmein'^) befiniert ben Staat atö personnification juridique 
d'une nation, atö sujet et support de Tautoritä publique. ^ a u r i o u ^) aß Organi- 
sation rationnelle de l'unit^ politique. ÜJl o r e a u ^) fagt fe^r atigemein : Ghaque So- 
ciety humaine distincte forme un Etat^). 

Unfered (Erachtend fc^iegt bie heutige ©taatdrec^tdle^re bei ber Sermerfung bed g^^d- 
momented über bad S^d ^inaud. (Sine ©c^ranfe ber @taatdt^&tigleit haftet jebem Staate an; 
']f^ ber Staat ift lebigüc^ eine ®cmeinfc^aft jur Verfolgung weTtin^r gwede. äRac^t ber 
Staat bie gemeinfame Sludübung religiöfer Sefenntniffe ju feinem unmittelbaren Smed, bann 
ift er f omeit nic^t me^r aQein Staat , f onbern Staat unb ®IaubendgefeIIfc^aft jugleid^. 3)er 
Staat ald folc^er lann bie 9{eUgion ^inbern unb unterftüften, aber nur inbirett, b. ^. infoferne, 
aU bamit feinen ®runbgebanten, ber Pflege meltlic^er ^ntereffen gebient mirb. 2)irelte Sud« 
Übung religiöfer Aufgaben mac^t ben Staat jur ßirc^e. äRan lönnte einmenben , biefe 93e* 
bauptung, bag ber Staat nac^ feinem äSefen auf n^ettlid^e S)tnge befc^ränft fei, fc^eitere an ber 
l)iftorif(^ belegten ßiriftenj )7on X^eolratien. 2Stan beult babei an bie orientaUfc^en $riefter« 
ftaaten, mie fie t3on SRobP), ©luntf c^Ii^«) unb X). Ireitf ^f e^^) geft^ilbert werben, 
unb an ben Sa^, mie i^n im lanbläufigen Sinne ebenfalls Sluntfc^li^^) audbrüdt, baß in 
$eQad unb 9{om bie 9{eIigion Staatl^religion, Staatdfac^e gemefen fei. SQein fielet man nS^er 
iu, fo fte^t meber bad eine noc^ bad anbere unferem gufage entgegen. Sucb bad Altertum 
unterfc^eibet fc^on fc^arf jmifc^en politifc^er unb Kultudgemeinf c^aft, jmifc^en Staat unb för^e. 

1) (Stnlettimg @. 121 ; <üebrbu4 bed 2)eutfc6en Staatsrechte« 83b. 1 (Seipaig 1881) S. 19. 

2) ©Aftern bed S)eutf4)en Staatdred)t2 1. $[uf!., £eip3ig 1865, S. 1. 
8) «. a. O. a3b. I ©. 61. 

4) anbere SSettreter: t). S e k) b e I, a. a. O. ®. 8 unb in feinen ,,$orträoen über ^Qgemeinee 
©taatSrec^t" , Slnnalen 1898 S. 828, 83ornbae, Staatdiebre, S. 24. 2)aaegen berüdflc^tigt 
® u m p 1 to i c s 0. 0. O. ©.84 bai» 3medmoment 3toed be9 Staate« fei 9(ufre(^terbaltung ber 
SRec^tdorbttung. 

5) £l^ment8 de droit constitutionnel francais et compar^, 2. SCufl*, ißariS 1899, @. 1. 

6) Pr^cis de droit adminiBtratif, 8. «ufL, ^ari« 1897, S. 1, 12, 22 unb 25. 3u runit^ 
politique mirb erläuternb bemertt: que Ton peut appeler aussi la nation ou le peuple. 

7) Pr^cis ^lömentaire de droit constitationnel, 2. ^ufl., $an« 1894, ©. 1. 

8) SSergL auc^ 2)e la 93igne, Elements de droit constitationnel fian9ais, $ari9 1892, 
6.1 ff.; Sibgmid, The elements of politics, 2. SlufL, Bonbon 1897, ©.221; ^ollanb, The 
elements of JoriBprudence, S. 40; S3 u r g e 6, Political science and Gonstitutional Law, S3b. 1 
S. 51 f. 

9) (Sng^tlopabie ©. 811 ff. 10) Mgemeine StaatiSle^re S. 886 ff. 
11) Sßolitif, »b. 2 ©. 18 ff. 12) @. 37 ff. 
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Sun&d^ft ift t^, toxt bie neuere ittbogermanifcl^e Soi^fci^ung feftgefieQt i^at unb anä) ben 
(Srgebniffen ber et^nologifc^en Surtöprubens entfpric^t , leinedn^egd an bem, bai bie orienta« 
lifc^en Staaten in ber Siegel 2:^eofratien im SRed^tdfinne maren. @S Ratten in ben meiften üon 
i^nen bie $riefter mol^I ben ^öc^ften t^atfäc^Iid^en Sinftu^ / aber bad reditlic^ oberfte Organ 
mar immer ein »eltlic^ed, ber ßOnig. Die fr&^ere äReinung entjtanb baburc^, ba^ bie und er- 
l^altenen, bid bal^in belannten Slec^tdaufjeid^nungen regelmäßig eben t)on ben ^rieftern aud= 
gingen ^), unb biefe natürlich i^ren @tanb in ben SSorbergrunb treten liegen, fo bag bie Sluf* 
f äff ung entfte^en lonnte, atö feien bie ^riefter auci^ bie red^tlic^ oberften Organe gemef en. S)ie 
neugefunbenen3nf(i^riften »eifenbie red^tlic^elleberlegen^eit bedßönigd nad^. SSiein ^ried^en« 
lanb unb 9iom % erfd^einen bie ^riefter auc^ ^ier in ber 9tegel nid^t als Ferren, f onbern lebig« 
li^ aU ©e^Ufen unb Untergebene ber meltlic^en Organe. 9tul^ ber neueften 2)arfteIIung t)on 
Siecht unb @itte bei ben Snbern, bie mir befi^en^), entnel^men mir, bajs oberfter Xrfiger ber 
©eric^tdgemalt bei i^nen nic^t ber oberfte $riefter , fonbern ber ^önig ift. ^ra^manen finb 
nur feine 93erater. ^n Segleitung (unbiger Sra^manen unb erfahrener State unb 99eift|er 
f))ridE|t er Ste^t; lebiglic^ afö @teQüertreter bed ^önigd, atö Oberric^ter tann ein gelehrter 
93ral^mane fungieren. Unb ebenfo ift nur ber @elretär beiS Z)orft)orfte^erd , aber ni^t biefer 
felbft meift ein 93ra^mane ^). 

S)iefe rec^tlic^e Stormierung entfpric^t au^ ben ber @taati$entfte^ung }u ®runbe lie^ 
genben 2:^atfad^en. 3)ie et^nologifc^e ^uridprubenj ^at feftgefteQt — unb ed ift banon fpater 
noc^ gu reben — , bag bie ©taatengrflnbungen im SBefentli^en auf Srieg unb ®emalt be« 
ru^en ^). Sd liegt na^e, bag in Sfolge beffen auc^ bie @ieger unb Ueberm&Itiger eiS finb , bie 
im begrflnbeten @taate bie ^öc^fte ^errfc^aft erlangen. 

(Sine 9(udna^me t)on bem @a|e, bag rec^tßc^ nic^t bad geiftlic^e, fonbern bad melt« 
ßd^e Organ bad ^öd^fte im t^eolratifc^en @taatdmefen ift, fd^eint bie nac^e^Uifd^e SSerfaffung 
ber Iguben }u bilben. 93or bem (Bipl fteHte ber ßönig gugleid^ ba^ geiftlid^e Oberhaupt , ben 
Oberpriefter, b. f). atf o bad geiftßd^e Stegiment eine ^ertineng bed meltlid^en bar ^) ; nac^ bem Sjril 
mar bied anberd. (B^ foO fein @emic^t barauf gelegt merben , bag bie guben nac^ bem Ssil, 
t7on ber 3eit ber aRallab&er, mo ©tattl^alter fel^Iten, abgefe^en, iuriftifd^ betrad^tet überhaupt 
fein @taatdmefen me^r , fonbern nur eine mit autonomen 93efugniffen auiSgeftattete , unter 
einem Statthalter ftel^enbe fremblänbifc^e ^ot^ing auiSma^ten. 3n bem ^d^eren ©emeinbet^er- 
banb , ber ^ubengemeinbe , bie fie bilbeten , mar jebenf aOd ber ^ol^epriefter nic^t blod geift« 
lieber, fonbern auc^ alleiniger meltlid^er Seiter ber ©emeinbe. Sein meltlid^er Sütft fte^t me^r 
neben il^m ''). SQein bied ift nad^ bem pofitioen iübifc^en Siedete leineiSmegd f o aufgufaffen, aU 
fjitttn mir ed bei biefer SSerbinbung t7on geiftlid^er unb meltßc^er Seitung in ber $erfon bed 
^o^enpriefterd mit einer rein politifd^en Organifation, mit einer einl^eitlid^en ®emeinbe gu 
t^un, mie bied ÜRo^IunbSSIuntfc^Ii meinten ^). @d liegen ber Suffaffung bed jübifc^en 
Slec^ted gufolge t^ielme^r gmei ©emeinben, eine religiöfe unb eine meltlic^e, t>or, bie (ebiglic^ 
ein gemeinfamed Oberhaupt in ber SSeife ^aben, bag baiS Oberhaupt ber religidfen ©emein^ 



1) 9)ie @c^riften ber S3ra^manen, mie bie jübifd^e ißneftergefefegebung, entbolten Dormiegenb 
ftuItuSk)orf(^riftem SSergl. ^oto ad, Sebrbuc^ ber ^ebräifc^en md^&oloaie, greiburg 1894, fßb. I 
@. 820. 2) HBeroL O^efc^ic^te @. 47 91. 4, 145 m. 5, 143 91. 8. 

8) 3 n 9 im ^©Tunbrig ber inbo^arifd^en ^l^ilologie unb ^Iterütmi^funbe'' S3b. H (@trag« 
bürg 1896), $eft 8: Sftec^t unb ©itte, @. 182, 138, 185. 

4) SBte auc^ in ber jübirc^en ftömg|seit bie ^riefter ©ebilfen beS ftdnigS fmb, barüber 
92 m a dC a. 0. O. 93b. I @. 310, )Bb. n €•. 95 ; finb boc^ bie $riefter üon ^auS auiS fogar nur 
^empelauffe^er; opfern !ann jeber felbfi (ebenba S3b. I ®. 820). 

5) S^ergL $oft, ®tJnoIog{f4e Suridprubeit}, Olbenburg 1894, S3b. I @. 387 unb 469. 

6) 92 m a d 0. 0. O. 93b. i @. 810, S3b. u @. 95 ; S3 e n g i n g e r, ^ebrftif c^e Slrc^äologte, 
Sfreiburg 1894, (B. 422. 

7) 9lomarf 8b. I @. 816; »cnginger @. 423. 8) ©ie^e @. 82 91.9 unb 10. 

^anbbu($ b(« Oeffent(f(^en Sftec^td. Sinl.sJBonb. II. S(bt^. 8 
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fd^aft jugleid^ bad Stecht auf Sorftanbfc^aft in ber politifd^en ®emeinbe beft^t. 2)ie t^riefter« 
Itdften gunftioncn bc« ^o^cnpricpcrS unb bic Seitung ber wcltlid^cn Hngclegcn^citen burc^ 
i^n finb ftreng gefc^ieben. S)ad t^ut fid^ fc^on fiugerlid^ funb. 9tö Seiter ber meltlic^en Sn« 
gelegen^eiten tuirb ber ^o^epriefter f ortgefe^t aü fiönig, afö Sta^folger ber Könige betrad^tet. 
2)enn er tragt löniglic^e ^nfignien, mtrb gefalbt, mit $urpur unb Siara befleibet unb auc!^ jonft 
»erben i^m !öniglicl^e E^ren ju teil *). ®g ift nur ber Unterfc^ieb gegen bie tjoraufgel^enbe 
3eit: bie politifc^e ®emalt ift^ertinenj ber priefierlid^en ©en^alt gen^orben, n^a^renb ed frfi^er 
umgefel^rt mar. 3laii ber 9flfict(e^r and beut S^il bilbete eben nic^t nte^r bie nationale ©runb» 
läge, fonbern bie ®emeinfamleit beiJ ®Iaubeni^ ba« bie 3uben in erfter Sinie einigenbe 95anb'). 
2>ie jübifd^e $rot)in}iaIgemeinbe bamaliger 3^it ift, mie bie jäbifc^e SoTatgemeinbe fpäter in 
2)eutf(^Ianb, ^Itud« unb politifc^e @enteinbe jugteid^. 

2)ad SSemu^tfein einer SSerfd^ieben^eit )7on geiftlid^en unb meltlid^en Angelegenheiten 
burd^iie^t aQe antifen Staaten. 2)ie Sui^übung bed Kultud atö folc^en, bie Vermittlung jmifc^en 
ben ®öttern unb ben SDlenfc^en erfc^eint nic^t aU ftaatlid^e Slngelegen^eit. 3lüx fomeit lümmert 
fid^ ber @taat atö fold^er um ben S^ultud, aU er in ber S^rberung bedfelben ein äJlittel }ur 
Erreichung feineiS Sxotdtd, ber Pflege ber irbifc^en SBo^tfa^rt ber äRenfd^en erblictt. 

SSie im germanifc^en, fo lägt fic^ aud^ im inbifc^en Steckte geiftlid^eS unb meltlid^ed 
©trafrec^t unterfc^eiben unb }mar ^at fi^, mie nunmehr bie ^errfd^enbeSe^re annimmt"), bad 
festere felbft&nbig neben bem erfteren entmidelt. @d merben meltlid^e unb geiftlic^e SSerbred^en 
unb ©trafen unterfd^ieben. 2)ie einen SSerbred^en ftraft ber König, bie anberen ffi^nen bie 
$riefter. ®el5 König« ©trafgetoalt ift t)on ber priefterlic^en unabpngig*). 2)a« 8erbred^en 
be« ^od^öerrat« lann nur an »eltlic^en Organen begangen »erben *). SBenn bie 5ßriefter an 
ber Sui^flbung ber Königdrec^te unb ber »eltlic^en ©efc^äfte Anteil nel^men, fo t^un fie bieiS 
nid^t afö Kultudbeamte, fonbern im 9lebenamt ald ©taatdorgane. Ate ^riefter ^aben bie 
Sra^manen mit ben ©taatdgefd^äften nid^td ju t^un. Ate f olc^e bilben fie eine eigene Kultud^ 
gemeinfc^aft, eine ^riefterlorporation^). SDer @a^, in ben X^eolratien fei bie Steligion ©taatd« 
fad^e, ift fomit ba^in ju Derfte^en, bag in i^nen biefetben ^erfonen gugleic^ einer ftaatlic^en 
unb einer Kultudgemeinf^aft angehören. Ed finb 2»et üerfd^iebene re^tlic^e Drganifationen, 
meiere nur bie gleid^en ^erfonen umfaffen. 

(Sbenfo unterf^eibet ba« @rie(^entum SBeltlic^ed unb 9leligiöfed aü Staate» unb Kultud^ 
gemeinfc^aft. AriftoteleS rej^net bie ?ßriefter nid^t ju ben depxaJ TzoXmxai, »eil i^nen 
leine ini\iiXeia TtoXtxtxT^, fonbern eine iTzi[ii\eia irpö? xobz d'SoÜQ julomme ^). 5ßoKtifd§ed 
®emein»efen, noXixela l^ei^t ber gried^if^e Staat ni^t »egen feiner röumlid^en ®runblage^), 
ber ©tabt, fonbern wegen feiner SSeft^rönlung auf »eWid^e 3tt?edfe. 3)ie 5ßriefter finb an po- 
litifc^en, b. ^. »elttid^en Angelegenheiten ntc^t beteiligt. 

Snblic^ fftic^t aber ffir bie Sef^rdnlung bed ©taatdi»edEe« auf »eltlid^e Angelegenheiten 
nod§ bie allgemeine, ber SöIIerfunbe entnommene X^atfad^e, bag bie burc^ bie ^riefter geleitete 
Kultudgemeinfc^aft oft nicf|t an bie ftaattic^en ©renjen gebunben ift, fonbern eine gange SSöIIer« 
familien, alfo eine SRe^r^eit t}on ©taaten umfaffenbe retigiöfe SBerbinbung barfteOt *). 93on 
einem BufammenfaDen t)on ©taat unb Kird^e lägt ftd^ alfo anä) t)om @tanb)}untt ber et^nolo« 



1) »crgL Silotoacf, ©b. II @. 116 ff.; »enginger ©. 423, 819. 

2) aScnginger, ©. 80, 315. 8) Sollt), a. a. D. 6. 121. 
4) @benba ©. 123. 5) (Sbenba ©. 127. 

6) SBte »enig ©taats« unb ShtltuSgemeinfc^aft rec^tltc!^ gufammenfaHen, ge^t auc^ barauS 
Verbot, bag bie Götter ber ofß^ieHen 9leligion hinter ben fio!algott6etten in ben ©chatten treten; 
jie^e barübcr im Affgcmctncn ^. Äern, Manual of Indian Buddishm, im ©nrnbrig ber inbo* 
arifc^en $^itoIogte unb Altertumdfunbe ®b. III $eft 8. 

7) SöcrgL ®efd&id^tc ©. 87 unb 129 dl. 10. 8) ©o ®eorg STOe^er ©. 3. 
9) ©tefe bie ^^ac^toeife bei g^oft, S3b. I e. 440. 
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gtfc^en SurtiSpruben} an^ nic^t reben. Sud^ ba, wo beibe ©emeittf^aften btefelben iDtenfd^en 
umfaffen, tritt ber S)o))))e(c^aratter bod^ in ber nte^r ober minber getrennten Organifation ober 
Sunftion ber einjelnen ©emeinfd^oftdorgane l^eroor^). 

3lii)t fte^t unferer SReinung entgegen, ba§ im Saufe ber ®efd^td^te auc^ X^eorien auf- 
getreten finb, welti^e ba^ sacerdotium atö eine pars, al^ ein officium civitatis betrachtet 
^aben. 3n biefen X^eorien, mie»irfie bei SDlarf iliuSunb 9lif olaud )}on Suf a ftnben'), 
ift ni^t bie ^rd^e, fonbem eben bad ^rieftertum, baiS sacerdotium Sefianbteil bei^ ©tautet ; 
bamit ift aber au^gebrüdCt, ba§ ia^ äSort civitas ^ier, tok noXixEla }um Xeil bei 9lr ift o t e lel^ ^), 
an ben fid^ aK a r f i li u d ja enge anfc^Iiegt, nic^t im @inne t)on @taat, fonbem )7on bfirgerlid^er 
(SefeQfc^aft gemeint ift. ©ojialpolitifd^, aber nic^t red^tlic^ fteQen bie $riefter, ber ^riefterftanb, 
einen Xeil beS @iaaM, ber @taatdgefellfd^aft bar. ©anj abgefe^en baüon ^anbelt ed ftc^ aber 
lebigli^ um Xl^eorien unb nic^t um Srfd^einungen bed pofititen 9lec^t^. ^n ber (Smpirie be- 
gegnen @taat unb ßird^e immer aU tttoa^ ©etrenntei^. 3)ie gleichen $erfonen fönnen beibe 
@emeinfc6aften bilben. S)aburd^ merben bie le^teren nid^t ju einer ®emeinfd^aft. 9lid^t ald 
®taat ift bie ftaatli^e ©emeinfc^aft föird^e unb nid^t afö ^irc^e bie mrc^e @taat. S93ir bleiben 
alfo bei bc^m Siefultate : X)er Staat a(d fold^er ift nur eine n^eltlic^en ßn^eden jugemenbete @e= 
meinfc^aft. 

2)iefe Slnfc^auung mar fril^er bie regrimfigige ^) ; ^eute ift fie, fofern überhaupt noc^ ia% 
Btoedmoment in ben @taatdbegriff aufgenommen mirb, ber anberen gemieden, bag ber Staat 
eine ®emeinfc^aft jur S^tberung beS allgemeinen SBo^Id, bie Kirche eine ®emeinfc^aft jur 
Sörberung lebiglic^ eined fpe jiellen Qrotdti, ber 9leIigion fei ^). Se^tere 2)eftnition ift ber 
unferigen aber gerabe entgegengefe^t, benn burd^ biefelbe ift nid^t audgefd^toffen, bag ber Staat 
neben anberen S^titn auc^ unmittelbar bie gemeinsame SteligioniSbet^&tigung ju feiner 9(uf' 
gäbe mad^t, fomit aU Staat jugteid^ ^rc^e mirb. ®erabe biefe 9RögIid^Ieit bemeinen mir aber. 
Uebemimmt ber Staat tirc^Iid^e Slufgaben, f o ift er nad^ unferen Sudffl^rungen infomeit nid^t 
me^r Staat, fonbem jugleic^ eine baoon Derfc^iebene, befonbere (SefeQf d^aft ®). 

9ud unferer 2:^eorie, bag ber Staat nur eine meltlic^en gntereffen jugemenbete ®emein« 
f^aftift, ergiebt fid^ eine gleich ^ier nod^ )u eröriernbe gfolgc für bai^ 93er^ältnii$ toon 
S t a a t unb ^ i r c^ e. 3ft ber Staat nur eine meltlic^e ®emeinfd^aft, f o ift aud| ber t^oIRommene 
b. ^. t)on anberen ©ebietdlörperfc^aften unabhängige Staat unabl^fingig notmenbig nur )}on 

1) aJcrflL $oft, »b. I S. 405. 

2) Siebe ®efd)id)te S. 190 ^. 4 unb 191 m. 5. 3) ©efcgic^te 6. 98 91. 9. 

4) ^OB biefe 9lnfdf)auung frül^er bie berrfc^enbe toar, mögen, bon Sc^iiftftellem, tote Stal^I, 
Staatdlel^re unb $rtnjipien beg Staatsrechts, 8. ^ilufL ßeibelberg 1856, S. 131 unb Sßalter, 
fflatnntdit unb ^olitif tm £tc^te ber ©egenmart, 93onn 1863, S. 481, gang abgefel^en, bie Flamen 
Sc^mitt^enner, $.21. S<^^^^^^ unb a3Iuntfd)Ii betoetfen. Sd^mittl^enner, 3^dlf 
^üd^er Dom Staate, ^b. I 2. SlufL, ©iegen 1839, S. 2 fagt : «2)aS Softem b. f^. bie ^u einer 
Sin^eit Derbunbene ai^annigfaltigfeit ber 65c^ften offentlid^en 3nftitutionen begießt fic^ enttoeber 
auf bie Slngelegen^eiten ber Steligton unb ^eigt bann SHrc^e, ober auf bas ftugere £eben» auf 
afled^t, SBoblfafirt unb S3ilbung unb l^eigt bann Staat". Unb ä^nlic^ bejetc^net $« SL da« 
4aria, 2)eutfc4eS Staats« unb iOunbeSre^t, 2:eil I 3. SlufL, ©öttingen 1865, S. 19 unb S. 45 
ben Staat als pd^fte trbifc^e ©etoalt. 92ur bie augeren SSerbftltniffe beS irbifc^en SebenS machten 
bie Spl^ftre beS Staates ans. ^eSgleid^en Bluntf (| li, ^tnmt StaatSlel^re, 2. ^ufL 9l5rblingen 
1880, 6. 14 ; ^IKgemeine StaatSlebre S. 28. 

5) So $. D. Beb mann oei Stobbe, ^anbbud^ beS S)eutfd^en ^ribatrec^ts 2. JBonb, 
3. ^ufL, 1 ^alhhanb, IBerlin 1896, S. 9 unb 36^ ferner ©eorg 9R e t) e r S. 2 unb 8, ber 
fagt, bie Stixd)t ^aht einen facf)Iid) begrenzten, ber Staat einen fac^Ii^ unbegrenzten )9S)irfungS< 
freis; SRerlel, Suriftifd^e dnaDüopäbie, SSerlin unb Seipgig, 1885, S. 179 mit ben SBorten: 
„^er Staat ift ber Präger ber Drbnung, in n)el^er bie BebenSgemeinfd^aft eines S3oIIeS fic^ Der« 
»irflicbt"; D. Stengel in Sd^motter'S Sal^rbuc^ 1898, @.775 unb 782; SWeucci, Diritto ad- 
ministratiTO, 8. SlttfL, STurin 1892, @. 2a 

6) ^amit ift ber fog. c^riftlidge b. b* ber nad^ d^riftlic^sreligiöfen ©runbf&^en b^nbelnbe 
Staat ni^t berneint. 2)er Staat !ann im »eltlicben 3ntereffe bie Sfleligion pflegen. @r bient 
bamit auc^ ber Steligion, aber bod^ nur mittelbar« ^aS nnterfd^etbet i^n t>on ber ^irc^e. 

8* 
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anbcrctt »elllic^cn ^cmciiifc^aftcn. (Sine Untcrorbnung unter eine flcifKic^e (Senteinfc^aft ift 
mit biefem feinem E^arafter ebenfo »erträglich, wie eine Unterorbnung lefeterer unter ben 
Staat. Db ha^ eine ober baiJ anbcre ber goU ift, ift nid|t SRec^tÄ* fonbcrn äRacbtfrage^). 
(S^ lann bte JSirc^e SRad^t über ben Staat, ber Staat SRac^t über bie ftirc^e ^aben. 3)ad« 
felbe gilt natürlich für bad iSer^SItnid bed abhängigen ®iaaM jur mrd^e. 

Tlan lönnte meinen, eS fei ft^on in ber ff^aralterifierung be« Staate« aö ®ebictÄlörper* 
fd^aft aui^gebrüdt, baß ber Staat ber SPirc^e unterfteben lönne ; benn bie lat^oUfc^e ftird^e fei 
ia, wie wir gefe^en \)abtn, leine ®ebiet8«, fonbem eine Serein^Iörperfc^aft. Hllein biefe 3latur 
ber fat^olifc^en mr^e ift für bie Sieligionägefeafd^aft fc^Iec^t^in nic^t wefentli^. Religion«, 
gefettfc^aften f önnen ebenfo gut auf gebict«re(^tlic^er (Brunblage ru^en, wie bieiJ bei ben eöange* 
lifc^en SanbeÄfirc^en ber gatt ift. fflo^I grünbet ficb bie 3u8«^örigleit jur attgemeinen eüange» 
lifd^en 93etenntnidfirc^e auf eine t}on räumlichen äRomenten DöQig freie Slufna^me, aber bie 
Suge^örigleit jur einjelnen eöangelifc^en SanbeÄfirc^e ift für ben bem betreffenben Spejiat 
belenntni« ange^örenben eDangelifd^en S^riften mit bem S^omijU im Gebiete ber Sanbei^firc^e 
gegeben unb verloren; m. a. 9ES. : auf bem S^arafter ber etjangelifc^en Sanbedfirc^en atö (Se- 
bietdiörperf d^aften beruht t&, bag ber eüangelifd^e S^rift aud^ wiber feinen SBiUen ber Sanbed' 
lird^e gleichen Selenntniffeg feine« SBo^nfifee« juge^ört*). 

9lac^ biefen %(u«fü^rungen (önnte un« entgegengehalten werben, bag e« bann unrichtig 
gewefen, in früheren Sufammen^ängen') bie oolllommenen Staaten aU abfolut ^öc^fte ®e« 
biet«Iörperfc^aften ju bejeid^nen. Allein e« möge nic^t öergeffen werben, baß bort nur tjom 
aSer^ältni« bed )7oII{ommenen Staate« ju anberen politifc^en ®ebiet«Iört)erf^aften bie Stebe 
war. (S« war bamit alfo nur bie abfolut ^dc^fte ))oIitifc^e ®ebiet«l5rperfc^aft gemeint. 

§ 8. Se^^aftigleit tüi SiaatimtdmaL 9loc^ finb aber jwei anbere fünfte ber 
Staat«befinition JU befprcd^en, biegrage nad^ ber Seß^aftigfeit aö Srforbemi« be« 
Staat«begriffe« unb bie grage nad^ ber red^tlid^en äRöglic^Ieit eine« gamilienftaate«. 

2)ie erftere grage ^aben wir fc^on oben babur^ entfc^ieben, ba% wir ben Staat eine @t=^ 
bietglörperfd^aft nannten. 3loc^ fe^It aber ber Sewei« ^iefür unb biefer ift erforberlic^, weil, 
wenn aud^ nur üereingelt, bie äJleinung Vertretung finbet, jum Segriff be« Staate« fei Se6= 
^af tigf eit nic^t notwenbig. Um neuefte ^) 9leu6erungen ju nennen, f o f ei auf S u r t i u « % Sruno 
Sc^mibt«) unblreitfc^fe^) üerwiefen«). 

SBäre biefe ÜReinung rid^tig, fo würbe bie notwenbige gotge fein, bai ber Staat, welcher 

1) SBergL f(^on ®efc^idbte ®* 161« 

2) ^ie« gegen griebberg, Se^xbud^ be« fat^oUfc^en unb ebangelifc^en SHrc^enre^t« 
4* Stuft, 2t\pm l^d^r 6. 240 91. 9. griebberg bermigt in meinen '$Iu«fübrungen in ber 
beutfc^en 3eitfc^rift für mrc^enrecbt, ffl, g. )Bb« n (1893) S. 362, bie ba^in gtengen, ba6 btx 

gleifflem ebangelifc^en 93etenntni« ber Uebergang bon einer 2anbe«ftrc6e in bie anbere lebiglic^ 
urd9 S)omiair«ber&nberung gefc^ebe, ba6 alfo, »er au» bem ©ebiet einer reformierten S^ird^e in 
ba« ©ebiet einer anberen reformierten Stixä)t »ebe, bietfelbft ipso jure S^irc^enmitglieb werbe, 
ben 9lad^weid barüber, auf welchen 9led^t«titel bin ein ebangelifcber GIbrift gur SJHtgliebfcbaft in 
einer fianbe«Iird^e genötigt werbe. @in £anbe«tircbengefe§ fei nur oerbinblicb für bieientaen, bie 
fd^on aJlitglieber ber SanbeSÜrcbe Tmb. S)er Üle(f)t«titel biefür ift m. @. bo« SerritonaIprin§ip, 
ba« bie beutfd^en £anbe«firdben in golge ibrer ^nlebnung an ben &ciat fcbon feit ber 9teformat{on«s 
geit bebenfcbt (f. a. cu O. S. 215 ff.). S)iefe« bewirft, bag in tbnen bie 3ngebörigteit aucb gur 
BanbeSfirdtie bom ^omigitörnoment abbängig ift. 3) Siebe oben S. 28. 

4) lieber anbere (ßampred^t, 2)abn) f. meine ^banblung in htn Slnnalen be« 5S^tnU 
fcben 9leicbe« 1892, S. 150 91. 3. 

5) ^urtiu« im ^rcbtb für öffentlicbe« SRe^t S3b. 9 (greiburg unb Seipgig 1894) S. 2. 

6) ^n bem S. 20 91. 2 genannten Drt S. 138. 7) Sßolitif S3b. I S« 202. 

8) 9{atürlid) wirb bon aQen biefen Scbrififtedern nicbt geleugnet, boB jeber Staat einer räum« 
litben ©runblage bebarf. S)er SU^enfcb ift obne ^rbboben nicbt ben!bar. Slber fte meinen bie« 
eben nur im tbatfftcblicben, nicbt im redbtlicben Sinne. 2)er Staat brandet nicbt ®ebiet«bobeit 
gu baben. — 3m '^u«Ianb ift ba« (Srforberni« ber Se^baftigfeit unbeftritten. S^ergl^ $ o 11 a n b 
S. 40; S^urgeg S3b. 1 S. 52; (Somb otbecra, La concepidoii juridique de TEtat S« 155« 
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ein bebtet f)at, auc^ berfelbe bliebe, menn er fein ®ebiet üetlegte, unb bafß, »enn bie ^errfd^aft 
über ein ®ebiet erworben ober t>txtoxtn mürbe, bamit nod^ nit^t jugleic^ bie ^errf^aft fiber 
bie Angehörigen biefed ©ebieted ermorben bejm. lotxloxtn m&re. ÜR. a. SS. : ed ntügte bie Unab« 
^Sngtgteit bed @taat^t)oI(ed üom @taatögebiet jutn minbeften barin }um Sudbrud lommen, 
bag Srmerb unb aSerluft ber ^errfc^aft Aber bad ©taatiSüoK rec^tlid^ befonberS erfolgten. 

Snberl^at it^anpttt ffiurtiuÄ*), »enn bie »emo^ner eine« Ileinen europäifc^en 
Staate^ nad^ einem fernen SBeltteil jögen unb fid^ bort ftaatli^ nieberliegen, mürben bie 9n« 
fprüc^e il^rer @taatdgläubiger i^nen folgen, mabrenb bie Stac^f olger im 93efi| beiS tialani geworbenen 
ßanbe« nic^t o^ne »eitere« für bie SJerpfli^tungen i^rer Sled^t^öorgänger im ©ebiet haftbar 
gemacht merben Idnnten. (£d merbe in biefem SaQe jebem einleud^ten, bag ber Staat ha fei, mo 
bie Seute feien, nic^t ba, mo bad Sanb liegt. SOein fragen mir nai) ber Segrünbung, fo ^at 
Surtiud leine anbere ate bie, bag ber mobeme @taat auf bem „(Senoffenf^afti^gebanlen^ be^ 
ru^e. S)amit ergibt fid^ aber, baß ber „©enoffenf^aft^t^eorie" ein Stt^alt beigelegt mirb, ben 
fie nid§t ^aben mill. S)en ©egenfa^ jur ©enoffenfd^aftdt^eorie bilbet nic^t bie ©ebietdt^eorie. 
SBad ber ©enoffenfd^aftdgebanle lebiglic^ leugnen mill, baiS ift bie fog. ^errfc^ert^eorie, b. b- 
bie X^eorie, ald fei aud^ ^eute noc^ ber ^errfc^er bad ®ub]elt unb ba« 93oH tebiglic^ ba^ Objeft 
ber @taatd^errfc^aft. !ln ber gebietSrec^tlic^en @runblage mill ber (Senoffenfc^aftdgebanle 
nic^t rütteln. 

3)aju lommt aber ein SnbereiS. S)iefe äReinung fte^t mit bem iB5IIerre(^t ader ^erioben 
im Sßiberfpru^. ^n i^nen allen mürbe mit triegerifc^er Ütiebermerfung unb (Sinüerleibung 
eineiS ganjen fremben Staated au^ bie @taatdgemalt über bie bisherigen 9(nge^drigen biefed 
Staates ermorben. SBar baS ®ebiet oöHerrec^tlid^ ottupitxi, fo maren bamit aud^ bie ©taatd- 
ange]^5rigen beS untergegangenen ©taated untermorfen. ßd beburfte nid^t ber ®eminnung 
t^atfdd^Iid^er ®emalt über einen leben Siujelnen berfelben. 9ud^ bie oorüberge^enb im Stud- 
lanb Sefinblic^en med^felten ju einer Seit, ba bie ©taatSangel^Origteit lebiglid^ auf 2)omi}iI [xäj 
grünbete, mit ber Eroberung i^reS ^eimatftaateS i^re @taatdange^5rigleit. Unb ebenfo mar 
es bei Srmerb eines @taatStetIeS. Suc^ l^eute noc^ mirb bei (Eroberung eines XeileS eines 
fremben Staatsgebietes ober bei Stbtretung eines folc^en ipso jure bamit auc^ baS ©taatSan« 
ge^örigfeitSoer^cUtniS ber oon bort ftammenben unb bort auc^ mo^nenben ober inS SuSlanb 
))erjogenen Sngel^drigen beS ben ©ebietsteil t^erlierenben Staates geftnbert. SR. a. SB. : gu 
aQen Seiten b^t baS Sdllerrec^t bie Untermerfung frember @taatSo5Ifer als Srmerb bejm. 
Serluft k7on ® ebietS^o^eit aufgefaßt. SRit bem ®ebiet ift baS ju bem (Sebiet rec^tlid^ ge^» 
]^5rige Soll untermorfen. Qn aQen Seiten ift bem äSed^fel ber (SebietS^o^eit eine unmittet 
bare Sinmirfung auf bie @taatSange^örigteitSt)erb&Itniffe eingeräumt gemefen. SuS aQebem / 
f otgt aber : @ebietS^o^eit gehört jum Sßefen beS @taaM *). ^ 

9Ran lann bagegen nic^t einmenben : eS gibt auc^ 9lomabenftaaten. Slomabenftaaten unb 
gebietslofe Ütomaben^orben ^nb t^erfc^iebeneS. 2)aS SSoH beS 9lomabenftaateS f^at ein feft um^ 
grenjteS ®ebiet unb manbert nur innerhalb beSfelben ^erum ; bie gebietslofe SBanberl^orbe 
bleibt nid^t innerhalb ein unb beSfelben ®ebieteS ^). 

§ 9. Set Samilienftaat. Ttit unferer SteQung jur erften Srage ift nac^ einer 9li(^tung 

1) 9t. 0« D. @. 2. 2) ^^euerbingS finb ® u m p lo m i c g, SHIgemeineS StaatSred^t @. 46, 
Otto aWaüer a. 0* D* »b. n {2ti0m 1896) 6. 384 unb ö onf i, S)ie ©cbtctsbobcit als rein 
ftaatSred^tlid^er SSegriff, in ben STnnalen 1898 6.678 ff. bafür eingetreten. 3n bem oon ^urtiuS 
aufgemorfenen S3eifpiele gebt mit ber ^ilusmanberung beS )ßoI!eS ber Staat unter, alfo aud^ bie 
Sd^ulben beSfelben. ^aS neue ©emeintoefen mürbe nur aus bem ©efld^tspunft ber SBereid^erung 
baften« (Sbenfomentg geben aber, mie $ub er o. a. O. S. 156 ff. mia, bie Scbulben beS unter* 
gegangenen Staates bon Slec^tSmeaen auf ben DIfupanten über. ^ieS ift nur bann unb bon felbft 
nur fomett ber ^aü, als aftiüeS «fermaltungS« begm. ginangDermdgen üorbanben ifi 

8) lieber btefe 9^omabenftaaten fp&ter in ber £ebre bon ber StaatSentftebung § 67—69. 
©inftmeilen Stapel a. a. O. S. 26 unb 67 unb S3anfi a. o. O. @. 678. 
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auc^ unfere Stellung jur jn^eiten, jur Stage nad^ ber rec^tltd^en äRöglic^feit bejSS^ntilien» 
fi aated entf trieben. S^milie ift ^ier int @inne ber ^audgenoffenfd^aft, ni^t bed ©efd^led^td« 
ober @tammeiSt)er6anbeS genommen. 2)iefe Bfamtlie lann atö f old^e ber ©eg^aftigleit entbel^ren. 
3(Ifo f ann iebenfaQd nid^t j[ebe Sfamilie @taat fein, tooxaix^ fic^ ergiebt, bag, menn bie Sefc^Iec^ter- 
gemeinf^aft ald folc^e früher ald bie ^audgenoffenfd^aft entftanb unb feg^aft mürbe, ber 
Samilienftaat jebenfaQS nid^t bie öltefte @taatöform ju fein t^ermag. 

Slber ed ^anbelt fic^ noc^ um titoa^ anber ed. @eit Sl r i ft o t e I e d ^ ) unb 99 o b i n ^ ) ben 
Staat aU eine SSereinigung mehrerer S)5rfer, bejm. gfamilien beftnierten, ift ed nic^t fetten 
ald ein @rf orbernid bed @taatdbegriffed aufgefteSt n^orben, bag ber @taat eine über ben ^reid 
ber Samilie l^inaudge^enbe $erfonenme^r{|eit umfaffe. äJtan f^at felbfttjerft&nblid^ ^iefür and) 
naä) inneren @rünben gefud^t unb fo fagt g. 9. no^ ©c^ulje^): erft, menn eine SRe^r^eit 
t)on Samilien )7or^anben, fei ein @taat möglich, benn bie Sfamilie fei i^rer 9latur nac^ bloS 
ein ^aui^mefen, erft mit ber Commune entfte^e ein (Semeinmefen ; bie Commune fei aber ein 
ßomple^ t)on Familien. 

SlDein alle berartigen Srmfigungen muffen hinter ben Xl^atfac^en jurfldfte^en. SSir ftnben 
nod^ f)tvLtt bei ben äTielanefiem unb SRifroneftem^) fegl^afte SfamiUen aü politifc^e (Sinl^eiten. 
Obn^ol^I fie oft, raumlid^ burc^ Q&mtt getrennt, in einem S)orfe }ufammenmo^nen, entbet/ren 
fie bod^ eined gemeinfamen Ober]^au))teiS, finb affo gegenfeitig unabhängig, bamit aber felbftänbige 
politifd^e ®emeinfd^aften. Sür ben @taat im empirifc^en @inne gibt ed alfo gamilienftaaten^). 

3)amit finb mir aber jum Slbfc^Iug unferer ©taatdbefinition gelangt. 3^^^ fini> noc^ jmei 
Elemente crforberlic^, Drganifation unb ©elbftänbigfett*)'. Ättein biefe finb auger ©treit. 
(Einmal ift unbeftritten, bag jebe ftaatUd^e ©emeinfc^aft einer Seitung bebarf unb barum nur 
eine georbnete unb organifierte ©emeinfc^aft fein fann. $iebur^ unterfd^eibet fic^ ber @taat 
Dom regedofen 3)tenfd^en^aufen. 3ugleic^ ift bamit aber äud^ anertatjiil, bag ber @taat ntc^t 
lebtglid^ bie Abteilung einer anberen ®emeinfd^aft gu fein t)ermag. @r mujs bid ju einem ge- 
miffen ®rabe etmad t)on anberen (Semeinfd^aftenSbgetrennie^unb infofern ©elbftänbiged fein^). 

Unb fo gelangen mir enblic^ ju ber gufammenfaffeifoen S)efinition : Staat ift bie or» 
ganifierte, angefiebelte, meltlid^eSmedCeoerfoIgenbe unb t^ölferrec^tlid^e 
$erf0nli(^f eit befi^enbe SSereinigung mehrerer SDlenfd^en. 2>ad 93egriffd= 
etement bed felbftdnbigen Dafeind im ©inne Don ©onberbafein in ber ^Definition aui^brüclli^ 
l^ert)orgul^eben, ift nic^t erforberlic^. (£d lägt fid^ fomo^I aix^ bem Elemente „organifierte ®e- 
meinfd^aft'', mie aud bem (Elemente „ijöllerred^tlic^e ^erfdnlic^fett^ burd^ Ableitung leicht ge- 
minnen. Unb augerbem ift ed megen ber Sielbeutigleit bed SSorted felbft&nbig fogar gmed« 
btenlic^, biefed SRerlmal in ber ^Definition meggulaffen. ©e^t man ed bei, fo mirb gu leicht 
bie iBorfteüung ermedt, aU fei bamit Unab^ängigleit gemeint, unb bemgemäg in Unab^&ngtgleit 
ein mefentlid^ed aHoment bed ©taatdbegriffed erblidCt. ' 

S)er für unfere Setrac^tung mic^ttgfte »eftanbteil unferer ©taatdbefinition ift ber SSegriff 
ber üöKerrec^tlid&en 5ßerfönli^lcit. 3" i^m liegt ba^ienige SKerfmal, moburc^ fic^ ber ©taat 
t)on ber politifd^en ®emeinbe abgebt ; benn alle übrigen 89egriffdelcmente teilt er mit biefer. 
äSäre allgemein anerlannt, bag nur hierin ber Unterfd^ieb gmifd^en ©taat unb ®emetnbe gu 
finben ift, f o lönnten mir mit bem SiS^erigen unfere Ausführungen über ben ©taatsbegriff ate 



1) &tm^tt ©. 84 91. 6. 2) &tm^tt ®. 220. 

3) @inleitunö ©• 117 91. 1; ßcl^rbucS S3b. I ©. 16. 

4) ScrgL SR a ft c I a. a. D. 6. 26, 71, 367, 368. 

5) ©ieftc aud^ © d& m i b t a. 0. D. ©. 57 unb 71 ff. 

6) SSergl. ©umplomics o. a. £)• ©. 84: „©taot, eine naturmöd^ftge Drganifation ber 
^errfd^aft be^ufd ^(ufred^ter^altung einer beftimmten ^ed^tiSorbnung« 

7) ©ebbel, Kommentar ©. 2 begeid^net bie beiben äRerlmale ald ^inbeit bed (Sangen 
unb ©elbftanbigfeit. 
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beenbigt betrachten. üQein ein Süd in bie ntobeme Sitteratur jeigt, ba| tüxx in biefer 9uf« 
faffung augenblidCUd^ nur einen unmittelbaren unb auSbrüdtic^en SSorgänger ^aben, @t9ber, 
melc^er in einer Slb^anblung über bie „$ar (amen tarifc^eSntmunitatbedSanbedaudfd^uffed für 
eifa^^Sot^ringen" im Slrd^it? für dffentlic^ed Siecht t)on Sabanb unb @törf 93b. I (1885) 
@. 638 ff. ben Unterfc^ieb jtoifd^en Staat unb®emeinbe au^fc^Iieglic^ auf Sor^anbenfein unb 
Seilen ber ISigenfd^aft t}5tferreci^t(ic^er Sied^tdfa^igteit gurüdfü^rt. 

S)amit miQ nid^t gefagt fein, bag bie ^nfc^auung neu ifi. 2)er &tbanlt, ben Unterfc^ieb 
üon @taat unb @emeinbe auf bie t}öllerred^tli(^en Sigenfc^aften bed ®taaM ju grünben, be- 
gegnet fc^on bei Seibni^^). Seibni^ ift ber ©ad^e nac^ ber iBegrünber ber Seigre )7om fog. 
l^albfouüeränen @taat unb biefe feitbem t)ox\)anbtm, n^enn audbrüdlid^ ald fold^e aud^ erft im 
18. Sal^rl^unbert formulierte, 3:^eorie üom ^atbfout?eranen @taate ift eigentlid^ nichts anbered 
ald bie Se^re, bag bad Unterfc^eibungiSmerlmal gtuifc^en @taat unb ®emeinbe auf ber üöller- 
rechtlichen $erfdnlic^teit bed @taated beruhe. 3)te X^eorie ^) tvar nur gu unbeftimmt gefagt 
unb in i^rer SBemeidfü^rung p menig gefeftigt. @ie l^&tte ben begriff ®ou)7eränit&t für i^re 
Qmdt überhaupt fallen laffen unb genau feftfteDen muffen, mad ben f ouoer&nen mit bem nic^t:: 
f ouoeränen @taat begrifflich oerbinbet. ^n aUerjüngfter 3(it ^at noc^ ein anberer ©d^riftfleüer, 
t7. @ t e n g e P), baS Clement ber oölf errec^tlid^en ^erf önlic^Ieit in bie @taat^befinition auf^ 
genommen, aber nic^t ald eingiged Unterfc^eibungdmerfmal t)on ®taat unb ©emeinbe unb mit 
t)öllig anberer, ia unferer Suffaffung birelt entgegengefe^ter S9egrünbung. ©tengel leitet bie 
t)51terrec^tlic^e (Sigenfc^aft beS <Staated gerabe aud bem üon und für ben ©taatdbegriff unmefent« 
lic^ erllarten SWerfmal ber ©ouüeränität ai% ®in S^riftfteCer, aellinel'^), erlennt »o^I 
bie Sebeutung bed 99egriffed ber t)i)lferrec^tlic^en $erfönIidE)ieit für bie f^rage bt^ SSorl^anben» 
feind ober Seilend ber ©taatdnatur einer öffentlic^^red^tlid^en Sor))oration an, aber nic^t in 
ber Sotrm, bag er barin bad SSefen, fonbern nur in ber Sform, bag er barin bie 99eftatigung 
bed aSor^anbenfeind bei^ fic^ an^ anberen SRerlmalen ergebenben SBefend bei» ©taated erblidt. 

Slud bem SlQen folgt aber, bag wir unfere 2)efinition noc^ im Sergleid^e mit anberen 
©taatdauffaffungen gu rechtfertigen b. ^. nad^gumeifen ^aben, n^arum ed und ni^t möglich ift, 
einer anberen ©taatdbefinition beigutreten ^). 9uc^ bie ^errfc^enbe ©taatdbefinition ift babei 
noc^ einmal gu berüdfic^tigen, benn, mad »ir bid^er barüber gu bemerfen l^atten, reicht gu il^rer 
^itif nac^ allen ©eiten noc^ nic^t aud. S^e »ir bemnac^ gu einem »eiteren $unlt übergeben, 
ift bad ^emmnid gu befettigen, bad in biefen anberen X^eorien für unfere !(uffaffung liegt. 
Z)ied famt aber nid^t unmittelbar gefc^e^en. Der SSeg ^iegu mug k)ielme^r erft burc^ eine 
tjorange^enbe 99etrad^tung bed ©ouoeranitStdbegriffed geebnet merben. S)enn um üfn )7or 
aQem bre^t fic^ ber ©treit. SlQein auc^ nac^ feiner Erörterung unb SeftfteQung vermögen 
mir nid^t fofort bie Sritif ber übrigen ©taatdbefinitionen aufgune^men. Die Serfd^ieben^eit 
berfelben ^angt innig mit ber Sermertung bed ©ouoerdnitatdbegriffed in ber Seigre t)on ben 
©taatent^erbinbungen gufammen. Srffc in biefer tritt bie SSerfc^ieben^eit ber Stuffaffung tjon 
©taat unb ©ouüeränität beutlic^ ^ertjor. 3ft ed boc^ bie Srage ber äRdglic^feit eined gufam^ 
mengefe^ten ©taated überhaupt getoefen, meldte bai genauere ©tubium bed Staate- unb ©ou«: 
üer&nit&tdbegriffed oeranlagt ^at. ©omit fjäbtn mir im SJoraud aud^ nod^ bie Se^re Don ben 
©taatenüerbinbungen gu be^anbeln. 

1) 3n feinem unter bem $feubonQm Gaesarmus Fürstenerius l^erauSgegebenen Tractatus 
de jure suprematas ac legationis principum Germaniae 1677* 

2) ©ie^e über Pe § 18. B) 81. a. D. 6. 785. 

4) Sergr. a. a. D. ©: 769, 785 unb unten § 15. 

5) Seigre Don ben ©taatenüerbinbungen, SEBten 1882 @. 49. 

6) ^ine bemertensmerte @rf(^etnung ift 81 f.f o 1 1 e r , ©runb^üge beS Slltgemeinen ©taatd« 
xtdiif^, Stuttgart 1892 @. 12. 3lad^ xfpn ift Staat !ein genau abgegrengter jurtfttf(^er S3egriff, 
alfo feine rec^tli^e @c^etbung gtoifd^en Stoat unb ©emetnbe möglich. 2)er juriftifd^e Begriff fei 
nur (Semeinkoefen. 
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SBir beginnen nunmehr mit bem ©outjeränitätöbegriff , jun5(^[t in feiner ^iftorif(!^en 
(gnteiiclung, »obei jebod^ tyorauggefd^idt fei, ba% öuf biefe nur in foweit eingegangen wirb, 
al« es für unfere augenbiidKi(^en gttjede notwenbig ift. 3m Uebrigen üerireifen wir wegen 
biefer ©ntwiiciung auf unfere S)arfteOung in ber „©efd^it^te bcr @taaWre(]^t8wiffenft^aft^ *). 



I. ®efil§iil§tlid^e entwideluttg beS SoutieranitatölbegtifteS. 

§ 10. S)ie entwidtelnng toont 10. — 16« Sa^r^unbert. S93ie f(^on bad SBort geigt, 
gel^t bie (Sntwidelung beS ©outer&nit&tSbegriffeS t7on S^^nlreic^ ani unb jwar begegnet uni$ 
ba§ Sßort fc^on im SHtfranjöfifd^en aU sovrains ^). Som mittelalterlichen äSort superanus 
abgeleitet °) unb bemgemäg „oberhalb fte^enb'' bebeutenb, wirb bad SBort im Sltfranjöfifd^en 
für t)erf(^iebene Strien bed ^ö^erfte^eniS )}erwanbt. SBir lefen Dom sovrains de la chambre 
im @inne t)on ^räfibent ber Sammer , vom sovrains eines DrbenS ober eined DrbenS^ 
^aufeS, t)om souverain conseiller unb souverain capitain^), ebenfo, wie ^eute auger von 
einer @out)erdnitat bed @taated unb feiner Organe, )7on einer @out7erSnität bed SnbiüibuumS 
ober tjon fouüeränen Organen einer Körperfd^aft unb Slnberem gefprod^en wirb *). ^m ttö)- 
nifd^en @inne aber bejeid^net fd^on bad SBort sovrain politifc^e ©ewaltl^aber , weil biefe in 
ganj bef onberem äRage ^Sl^er afö anbere ftel^en. 2)ie Gewalthaber , welche aü sovrain be- 
jeic^nct werben , fmb bie SSarone *) , ©rafen , ^erjoge unb ber Äönig , alfo ?ßerfönlic^feiten, 
bie innerl^alb eines beftimmten Gebietes ^ö^ere ftaatlid^e , nic^t bloS ^ö^ere grunb^errlid^e 
S3efugniffe befi^en ; benn aud^ bie 99arone üben, wie bieS je^t aud^ (Srnft 9R a ^ e r ^) über« 
jeugenb nad^gewiefen, ^D^ere ®erid^tSbarfeit nic^t als Grunb^errn, f onbern als Staatsorgane, 
Iraft Sanbrec^tS auS. lieber ben anberen sovrain er^ob ft^ ber S9nig. 2)enn, wenn bie 
äRad^t beSfelben bur^ bie umfaffenbe SSerlei^ung unb (Srfi^ung t)on S^munitfitSprit^ilegien 
unb burd^ bie Umgeftattung ber Slemter gu SmtSle^en auc^ noc^ fo fe^r eingebüßt ^atte®), fo 
^atte ber Sönig als oberfter Se^enS^err boc^ immer noc^ f o tjiel Siedete , bag er als ber so- 
vrains f(^Iec^t^in, wie bie fpötcren 3uriften fagten •), als ber souverain fieffeux du royaume 
bejeic^net werben lonnte. ©ieS ftnb bie SScrl^altniffe beS 10. unb 11. S^^^^unbertS. ®aS 
(S^aratteriftif um berfelben ift , bag bie Siechte beS sovrains löniglic^e , X)on i^m felbft ober 
von löniglid^en SafaHen als Amtsgewalten geübte S3efugniffe finb. 

2)ieS &nbert fid^ im 12. S^^t^unbert. 2)ie löniglid^en 93afaIIen baben immer me^r Serec^» 
tigungen erworben ^^) unb finb felbftftänbiger nac^ Oben geworben ; fie erfd^einen nic^t me^r als 

1) Siebe bafelbft baS Sad^regifter unter i,@out)erftntt&t''« 

2) ®ef4icbtc e» 193 ^ 2. 3) ©benba* ^ 

4) ^ergL Du Gange, Glossarium mediae et infimae latinitatis, bSgcfl* t)OU ^enfcbel, 
S3b. 6, $ariS 1846 ; Glossaire francais de Du Gange, bSgeg. t)on fJaDre, 2. S3b. 9liort 1879 ; 
2\iti6, üictionnaire de la langue Fran9aise, 4« $b. $ariS 1874, 6» 2026« 

5) »ergL g. »• ® i e r f c , a)cutfc6eS $ßriöotredt|t ©• 499 ^. 13 : Unocräulerlic^e ©ou« 
üer&nitätSre^te ber ©eneralberfammlung einer Stltiengefedfddaft 

6) S3aron ift fo üiel wie SSafaQ, inSbefonbere (dniglic^er ÜBafaU; im Weiteren Sinn ae« 
b5ven ba§u aucb bie ^ergoge unb ©rafen, im engeren bann nur bie, Weldie lein ©rafen« ooer 
ßergogSamt beft^en, bie gewöbnli^en iBarone« S^eraL bie äSelege bei @mft Tla\)tx, SBer« 
faffungSgefc^icbte S3b. n ©I 125 9^. 14 unb 8. 132 bet 9^. 48; femer 6. 96 unb 126. 

7) ©b. II @* 125 ; öergL aud6 ®ef*id&tt @. 193 m. 2. 

8) SBergl* @Smein, Gours äl^mentaire d'histoire du droit francais, 3« ^ufL, $ariS 1898, 
©• 139 ff. unb 180. 9) @benba @, 178, 341. 

10) SBergL @Sm ein 6* 182; ber S3aron liat auger ©erid^tsbarfeit (ebenba @«251) g. JB« 
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Seamte, f onbem aß @eI6{tt)emattungd6erec^ttgte , an beten Suftimmung f ogar t^r $err unb ft5nig 
in Sudübung feiner ^ol^eitdred^te gebunben ift. 9lud biefent Sted^töjuftanb ^eraud erltärt fid^ bad 
noc^ t}on 83 e a u m a n i r ^) ntitgeteUte dteäit^\pn6)tooxt : ,,3eber S3aron ift f out)erän in feiner 
S3aronie^ (cascunsbarons est sovrains en sabaxonnie)^), mte bie 93efttmmung eined Stabliffe« 
mentd ftdnig SubmiglX, be§$eUigen(1226-— 1270), meiere lautet: bers (baron)siatoute 
joutises (justices) en sa terre ne li rois ne puet mectre ban en la terre au baron sans 
son assantement" '). fOt. a. 38.: in ber erften ^fitfte be§ 13.3a^r^unberti» ift bie @elbft» 
ftfinbigfeit ber Sarone bal^in entn^idelt, ba% i^re @out7eränit&t aU eine lanbed- ober grunb^ 
l^errlid^e, aö eine souverainete seigneuriale ber souverainete royale gegenübergeftellt 5U 
tt^erben ))emtag *), 2)ie ganje Sntwtdelung erinnert an eine d^nlic^e in S)eutf(^Ianb tiier- 
l^unbert ^a^re f))iter , mo bad 9led^tdfprt(^mort entftel^t : lieber $err ift Saifer in feinem 
Sanbe^). 2)ie Sanbed^erm tvi^pxtäjtn ben 93aronen unb aud^ badSBort superioritas in 
bem lateinifc^en Planten il^rer ©telfung (superioritas territorialis) ift nic^ti^ anberei^ ald eine 
Ueberfe^ung ber franjöfifc^en souverainete ^), bie Sanbei^l^ol^ett glet^bebeutenb mit ber fran- 
}öfif(^en souverainete seigneuriale früherer Xage. 

S)ie äßeiterentn^idelung beS @out)eränttätdbegriffei5 l^ängt mit ber SRfidbilbung bed 
Sel^endftaated ju einem jentralifierten Staati^wefen jufammen , mie biefelbe in ber gmeiten 
$älfte beiS 13. Iga^r^unbertd beginnt. SBefentlid^ unterftfi^t burc^ bie X]^atfa(^e, ba^ t^ il^nen 
gelingt, fic^ Unab^&ngigleit t)on bem römtfd^en ^aifertum ju erringen ^) , merfen bie franjö^ 
fif(^en S5nige in einer gielbenm^ten ^olitif breier ^al^rl^unberte bie ÜRad^t ber 93arone nieber. 
SHe Snf&nge geigen fic^ balb. 3laäi t)dU audgebilbetem Sel^endprinji)) galt nod^ ber t}on 2) u « 
r antid®) jitierte @a| : homines baronum non sunt homines ipsius regis; bem fiönig 
fel^It alfo eine unmittelbare ®ttoalt über bie einzelnen Untert^anen. 2)u r an t iiS felbft fprii^t 
fd^on t)on einer generalis jurisdictio et potestas über aOe Seute, qui sunt in regno 
f^ranciae; fie aQe feien sub potestate et prindpatu regis Franciae. Unb aud bieferSuf^ 
fid^t entmidelt fid^ eben bann ein audf(^Iie§Ii^ed dlt6)t bed S5nig§ über aDe Untertl^anen. 

X^eoretifd^ fül^rt bie UmbQbung l^auptf&d^lic^ auf bie (Sinfü^rung bed rbmifd^en 9led^ted 
jurüdC. kni) ijitv ^) wirb t)or SOem römifd^ei^ Staati^red^t rejiziert, ^ienad^ ^at ber ßaifer 
bie gfüOe ber ©taati^gemalt. 9n fid^ mftre biefer ®a^ md)t auf ben fran^Dfifd^en %önig anju^ 
menben gemefen. 2){e römifc^e Slec^tdle^re bed ÜRittelalterd gebrandet i^n nur für ben römi= 
f(!^en ßaifer. SHIein ba ^alf bie tl^atffid^Iic^e Unab^&ngigfeit bed franjöfifc^en SiJnigd t)om 
ßaifer. Sie ffil^rte ju ber83e^att^)tung: rex Franciae est Imperator in suo regno ^®). ©er 
Snmenbung bed rdmifd^en SRec^tei^ auf ben franjöjtfd^en Sönig n^ar bamit ber SBeg geebnet. 
2)ie abfolttte äRonard^ie gleid^ berienigen bei^ römifd^en ßaiferi^ ber OueDen mar anjuftreben. 

2)ie @ntmi(felung, bis baiS Ski erreid^t mar, bauerte ber @tärle bed ju überminbenben 
SBiberftanbeiS entfpred^enb Iftnger. 2)er ttebergang gur abfoluten 3Ronarc^ie mar lein unmit« 

©efe^gebung (6. 480), 6teuene4t (@. 260 ff.) ; ÄrtcgSrcd^t b* b- 3fe^be* unb fjauftred^t (©♦ 243 ff.) 
unb Heerbann (@mft 37{aber a. a. O. SBb. n ®. 125 dl 6). 
.1) Ueber ibn ©efc^i^te @. 173 ^. 3 unb 193 3t. 2. 

2) Goutnmes du Beauvoisis, ^dit §B e U g n o t ($an8 1842) S^b. II @. 22, chap. 34 nr. 41« 

3) Etablissements de saint Louis I, 26, ödit Yiollet unb bagu SStoHet, Histoire du 
droit civil francais, $ari8 1893, @. 182; bergl. (SSmein o. 0. O. @. 182 9L 8. Ueber mettere 
a3eleae für ba9 3ufHmmung8re(^t ber S3arone ju ^anblungen i^rer ^errn f; @rnft !Dtat)er S3b. II 
@. 135 dl. 56. 4) SBcrgl. @ 8 m et n ®. 180 ff. unb @. 385. 

5) Quüibet status tcuitum potest in suo territorio quantum imperator in imperio. 

6) SßergL ©c^röbcr, ®. 830: 2)er franjöRWe (Snttourf ber mcftfölifc^en fjrtebengurs 
funbc nannte bie £anbeiS^o^eit souverainete ; bie llrtunbe felbft fteUt an bie ©teGfe jus territorü 
et superioritatis. 7) SBergl. ©efd^ic^te @. 192 bei dt. 4 unb 194 dt. 1 unb 2. 

8) S)urantt« (1237—1296), Speculum juris (bierübcr 2; a r b i f , Histoire des sources du droit 
fran9ais, S^ariS 1890, @. 404 ff.), tit defeudis28; Deral @Sm e in ®. 179 92.1 unb 842 dt. 6. 

9) SergL über $)cutfcblanb ©efc^ic^te @. 214 dt. 1. 10) Degrassalius, Regalium Fran- 
ciae, ß^on 1538 Hb. I p. 816 unb bie übrigen bei @ 18 mein @. 339 91. 3 angefül^rten ©teilen. 
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telbarer. Suf bad bejentralifierte ©taatömefen ber feubalen äRonard^ie, tuelc^ed im WIgemeinen 
btiS S^i^tg bem @c^önen (1285—1314) beftanb, folgte jun&d^ft eine ^enobe befc^r&nlten, auf 
bem ^ringit) ber SBoIIdfouüerSnitat aufgebauten, jentralifierten Sönigtumi^. ®ie ma^rte bti$ 
^einric^ IV. (1589—1610). ®ann erft beginnt bie (ipo6)t üöttig abfoluter (Ein^errfc^aft*). 

Z)iefer langfanteren (Sntmidelung ber S^^atfac^en entfpric^t auc^ eine aQm&^Iic^e Snt- 
n^i Jelung ber Sbeen ber ©taatdlel^re. üud^ fie meifen jmei , mit ben Slbf^nitten ber t^atf&^* 
liefen (Sntmtdelung übereinftimmenbe (Sntmidßungdftufen auf. S)abei ge^t bie X^eorie ber SSirN 
lic^teit )7oran. 3ebe ber beiben ^erioben ^at i^re t^eoretifc^en SJorlSmpfer. 2)er monarchie 
temperee bereitet 93eaumano ir^) bie 93a^n, unter Su^gS be^ ©c^önen )6orgSnger, 
$^ilipp bem ^^nen (1270— 1285) mirfenb. S)ie ®eban^n ber abfoluten SRonarc^ie, bed 
ancien regime entmidelte S3 o b i n ^) unter bem SSorgcinger ^einric^d lY., ^einrid^ ni. 
(1574—1589). SDie Schrift be« einen, bie Coutumes du Beauvoisis, erfd^ien 1283, bie 
@c^rift bed anberen, les six livres de la Republique, 1577. 83eibe fte^en unter bem Sin« 
fluB bed rOmifc^en Stec^tei^. 3)er ®a^ quod pnncipi placuit legis habet vigorem be^errf c^t 
il}re X^eorien. Ge qui li (bem Könige) plest ä fere doit estre tenu por a loi unb ce qu'il 
establist doit estre tenu lefen wir bei 85 e a u m an o i r*). Si veut le roy, si veut la loy, 
l^eifeteg jurSeitaSobin«*). 

W)tx nic^t minber ftarl aü bie Se^ren ber italienifd^ ^ r5mif(^en ^uriiSprubenj mirften 
jur 3^it Seaumanoird bie X^omadSqui na d, unb bamit bie griecbifd^e, bie arifto- 
telifc^e @taatdred^tdpf|iIof op^ie. @iner üüDig abf otuten ©taatdgemalt miberftrebt no(j^ nad^ ber 
üorn^iegenb religiöfen 9iid^tung ber Stit ber 2:^rannii$begriff *) ber griec^ifc^en Staatslehre. 
S)er $errfdE|er , welcher bie ^errf^aft in felbftffic^tiger SBeife , nad^ SBidtür audübt , ift üer« 
p5nt. ^ttxtx SSiQe bed ß5ntgd lann nur f omeit ^errf c^en , ald er fic^ im (Einflang mit bem 
allgemeinen Stufen befinbet. SBad in ber griec^ifd^en ^bü^fop^ie politifc^e Sfo^berung gemefen, 
mirb in ber mittelalterlid^en Staatslehre jener geit geftenber 9led§tdfa^ : 2)er ftönig b^t bie 
^errfd^aft ju fünften feiner Untert^anen audjuflben, f onft finb feine ®efe^e ungiltig. ^tan* 
mano ir verlangt ba^er, bamit ber gemeine 9lu|en erreicht werbe, fogar bie iDtitmirtung bed 
grogen 9tateS b. b- ber 99arone bei ber ©efe^gebung^). 3ur 3(it SobinS gilt fd^Iec^tbin 
iad Sted^tSfpric^wort : si veut le roy , si veut la loy. 3n biefem ))oIfStflmIic^en SSort ift 
aber ani^ nod^ eine anbere Slenberung gegenüber ber Seit 99eaumanoird enthalten. 3ut 3eit 
93eaumanoird ^errfdjte auc^ in Stau! reicb bem X^ranntdbegriff gemäg unb nac^ bem Sorbilbe 
ber lex regia beS r5mif c^-italienifcben Sted^ted noc^ bie Se^re üon ber 8(bfe|barleit be§ Königs 
unb bamit baS ^rinjip ber SSoIfSfouüerAnitdt. 3)er SRonarc^ war lebiglic^ als 9(uS.uber ber 
SRecbte beS SJoIfeS, ni^t als S(uSüber eigener Siechte an ber Staatsgewalt angefe^en ^). 3n 
ber 3eit ber üöQig abfoluten SRonarc^ie ift biefe Snfc^auung in Sranlreic^ Derfd^wunben. 2)er 
gurift So^feau^) — unter ^einric^ IV. (1589-1610) — fagt auSbrfidHid^, bem ftönig 
tomme nic^t bloS exercice, fonbern propri^te de la souverainete ju. (£S ertlArt fic^ bteS 
barauS, bag Srantreid^im ©egenfa^jum beutf d^en 9{eid^e feine SBa^Imonard^ie war. S)enn in 

1) SSergL @Smein @. 344 unb 845« 2) Siebe oben @. 41 91. 1. 

3) Uebcr ibre &tm^tt S. 209, 213, 18—231, 235 ; 240, 241, 246, 250, 253. 

4) Chap. 35 nr. 29 unb 34 nr. 41; öergl. @ 8 mein S. 478 91. 8. 

5) SBcrgL ©Smcin S. 479. 6) ®efdt)i(^tc S. 194 91. 4, 5, 7. 

7) Chap. 49 nr. 6: Tout soit ce qui li rois (U)enngleicb ber S^onig) piust fere noviaz 
establissemens — bag er neue SSetorbnungen auä) für bie SBaronie erlaffen fann, war ibm in 
ber ßebcngmonard^ie beftritten getocfeu, — il doit moult (fc^r) peure garde qu'il les face 
par resnable cause, por le commun porfit, et par grant conseil ; unb 34 nr. 41 : voirs est 
que li rois est sovrains par desor tous et a de son droit, le general garde de son roiame, 
par quoi il pot fere tex establissemens comme il li plest por le commun porfit SBergL oud) 
gsmetn 6. 340 unb 478 ff. 8) ®efcbi*te S. 177 jf. unb 216. 

9) Droict des Offices, le^te SluSgabe 1620, \, 1 chap. I nr. 21 unb 22 unb Weitere SSe- 
legfteKen bei (SSmein @, 347 9i 1 uno berfelbe, Eläments de droit constitutionnel @. 163. 
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2)eutf(^Ianb ^atte bie ganje Seigre üon ber SoHdfoutjerfinttat i^ren l^ifiorifd^en 9[nlag in bem 
mit bem 12. unb 13. Sa^rl^unbert immer beutltd^er ^ertjortretenben (S^aralter bed ditidft^ 
ald SSa^Ireid^. 3n ^xmhüä^ bogegen bilbete fid^ bie äßonard^ie immer fefter }ur reinen 
Srbmonar(!^ie aud. Seaumanoir lennt noc^ ein Stecht bed SBiberftanbed ^), menn ein ®e^ 
fe^ bem gemeinen äBo^Ie miberf^^ri^t. 83ei S3 o b i n finben n^ir bergleid^en nid^t. 

@o finb um biefe 3^it ade SRerlmale eined ftraff jentralifierten @taatiSmefend gegeben 
unb finben mir bemgemäg and) ben bem Seubalf^rinjip gerabe entgegengefe^ten ©a^ tion ber 
X^eorie^) audgefproc^en : Tous les hommes de son royaume lui sont sujets. Au roy 
seul appartient de prendre tribut sur les persoimes. Toute jusidce emane du roy . . . ; 
le roy seul peut frapper monnaie d'or et d'argent. SlQe (Sinmo^ner bed Sanbed finb nun« 
me^r bed Sönigd unmittelbare Untertl^anen. 9lud einer monarchie seigneuriale ift eine 
monarchie royale geworben'). »^ 

§ 11. Set SutttieranitotSliegtiff SBubinS. 2)iefe Umgeftaltung bed ©taatdmefend 
mu^te aber aad) in einer Umbilbung bed ® outjer&nitdtdbegriff ed }um Sudbrud gelangen. 2)erf elbe 
mußte fi^ jum minbeften in ber ätid^tung finbern, bag bie 93arone nid^t me^r im gleid^en @inne 
n)ie ber ßdnig fouüerfin genannt mürben. 3la6) bem Se^endprin}i)) mar jeber Saron im 
gleiten ®inne fouüerän, mie ber ßdnig. geber 9)aron mar ftönig in feinem Sanbe. 9lun« 
me^r ^aben bie Sarone leine Idniglid^en Tiefte in i^rer ^errfc^aft mel^. 3)ie Z^eorie ging 
no4 tveiter. @te benahm aDen 93ar onen, $er}ogen, @raf en unb gemö^nlic^en 93aronen, ben Stamen 
fout9er&n überhaupt b. i}, auc^ ben 9iamen superlor im weiteren @inne. Z)iefer ©d^ritt ift leidet ju 
erRfiren. S)er Umftanb, iab im Se^endftaat ben S3aronen für i^r &ttitt eine f aft I0nigdgleid^e 
Stellung eingeräumt war, ^atte jur na^eliegenben Sfolge, baß bad SEBort f oui^erftn me^r unb me^r / 
oormiegenb im engeren @inne ber löniglic^en ©out^er&nität gebrandet mürbe. Kam ba^er eine 
Seit, in meldier bie Sarone biefe i^re bem ßdnig a^nlid^e Stellung t^erloren, fo mar ed ge« 
rabeju felbftoerftanblic^, baß bie X^eorie baju gelangen mußte, i^nen ben Flamen eined @ou« 
t)erand überl^aupt abjuft^red^en. Sin fic^ mftre ein 9(nbered ia noä) richtiger gemefen. SRan - 
m&re ben t^atf äc^Iic^en SSer^&Itniffen nod^ mel^r geregt geworben, l^&tte man ben 9lamen fou- 
üerSn afö ted^nifc^en begriff fc^Iec^t^in aufgegeben. 2)er Segriff f^attt atö Sejeid^nung bed 
födnigd ben ßeiten ber beginnenben SRonarc^ie entfpro^en. 3)amafö war ber Sdnig nur eine 
relatit) ^5c^fte Stelle , ein ^öl^erfte^enber. @r ^atte über fic^ bie ^errfc^aft bed römifc^en 
Steic^ed. ^n biefer fp&teren geit bagegen war ed nid^t nur eine aufgemachte @ac^e, baß ber 
König ben St&nben gegenüber unabl^fingig fei , f onbem ber König non Srantreid^ erlannte ^ 
audi ben römifc^en Kaifer beutfc^er Station afö einen superior über ftc^ ntd^t me^r an ^) unb 
ebenfo war er frei von Unterorbnung unter bad ^apfttum. @r war alf o nid^t nur relatio , 
fonbern abfolut ju oberft fte^enber, nic^t nur superior, fonbcrn supremus. Slun itfjitlt aber 
93 b i n bad SBort f ou)}erin bod^ bei. Seid^t ertlärlic^ ; war ed boc^ ha^ fd^on bor bem Stuf- 
lommen be^ &e^en3))rin3i)}ed für ben König gebr&u^Iid§e SSort gewefen unb fo mit biefem 
SBorte ber er^ö^ten politifd^en Stellung bed Könige in ber neuen Staatdform für bad fran- 
göfifd^e 0\)x ber bejeic^nenbfte Sudbrud gegeben. Süsser waren Siele fout^erän. 9tunme^r 



1) Seaumanoir fül^rt an ber 6* 42 91. 7 gttierten SteHe aus eh. 49, 6 fort: Et 
especialement, qu^ il ne soit pas fes contra Diu ne contre bones meurs; car s^il le fesoit, 
lequel coze ü ne fera ja se Dix plest ne le de vroient ,pa8 ei souget soufrir 
(noc^ foHtcn ed feine Untertbanen leiben). Siebe bagu Wloitl, Etüde historique sur les cou- 
tumes de Beauvoisis de Philippe de Beaumanoir, $ariS 1861, S, 86. 

2) £oifel (1536— 1617), Institutions coutomidres, 1607(t)ergL S^ioIIet 0« a.D. @.212{f.); 
f. @d mein, S. 342 91. 4. 8) SSetgL So^feau, Traictö des seigneuries, le^te ^uS« 
gobe, $ari8 1620, cap. n 92; oerqL @8metn, @. 347 9^. 1. 

4) Ueber bie Sntwidfelung btefer £e^re in f^ranfreicb unb über bie ©ntwidfelung ber £ebre 
bon ben civitates superiorem non recognoscentes im SlUgemeinen f. ©efc^icbte S* 129 ff. unb 
225; bann (SSmein, 6. 889 unb 840. 
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fönte — mä) SBobin — ber SDnig aUeitt btefe Sejeid^nung tragen. 

Kuf ber anberen @eite l^atte eine fold^e (Einengung ber SBebeutung bed SBorted fouDerön 
aber ben Stac^teil, bag balS Sßort einen anberen @inn erl^iett, aü feiner et^mologif^en 86« 
leitung entfprac!^. ^lad^ biefer bejeic^net superior jeben ®rab üon ^ö^erfein, ben oberften n^te 
einen unteren ; ie^t mar Souüer&nttät nur bte feinem anberen Gewalthaber unterworfene (Semalt. 
@ie mar nid^t me^r superioritas, fonbern suprema, summa potestas. 93 o b i n fiberfe^t in 
ber lateinif^en SuiSgabe feined SBerleiS @out7er&ntt5t felbft fo, b. 1^ mit summa potentas ^). 

X)amtt ift aber jugtetd^ ber Sufammen^ang feiner Se^re mit ber @taatl3bottrin bed 
SRittelalterd bohtmentiert^), mie aud^, t^on inneren SSerbinbungen gar nid^t ju reben^), f(^on 
äu|erlt(^ baraud ^er))orge^t, ba% 93obin in ber lateinifc^en Ueberfe^ung feined SBerfed feine 
®out>eränität auc^ mit majestas miebergibt, alfo mit bem SBorte, bad ebenfadd feiner SBort« 
bebeutung nad^ nur bie relatio ^ö^ere, nidf)t bie abfolut ^öc^fte Gemalt bejeid^net^). (£d mftre 
aber tro| biefer Sbentitcit bed Qudbruded falfc^, anjune^men, ba| bie summa potestas So» 
bind fic^ fd^Iec^t^in mit berjienigen bed 9RitteIaIterd bedCe. 2)ie summa potestas Sobind meift, 
ben anberen @taatdt)erI^äUniffen, bie feiner Se^re }u Grunbe liegen, entfprec^enb, jmei mefent« 
lid^e Unterfc^iebe gegenüber ber mittelalterlichen auf. 2)ie summa potestas 93obind ift einjig 
in ifirer Srt, f^Iec^t^in abfoluter Sßatur, unb (Sematt nur eined meltlid^en SEBiDend ber Staatd« 
/ gemalt. 2)ie bed SRittelalterd ift jmetfac^er Srt ; ed giebt eine summa potestas in tempo* 
ralibus unb in ecclesiasticis unb fie ftel^t entmeber einem meltlid^en ober einem geiftlid^en 
SBiQen, bem Imperium ober bem sacerdotium, ju unb jmar fann bie erftere, bie Staat^qt* 
malt, oon ber jmeiten abl^/ingig fein, ^a^ Imperium mundi ift nac^ 8(enead@^It)iud'^), 
obgleid^ sunmia potestas, bo(^ nur eine summa potestas in temporalibus. 

2)ie bebeutfamfte Senberung, meiere burd^ bie Z^eorie Sobind an bem SouDerfinitStd- 
begriff vor fid^ ging, ift bie, bag berfelbe aud einem rein ftaatdred^tlic^en ju einem ftaatd- unb 
t)011erred^tli(^ gemifd^ten unb jmar in erfter Stnie ju einem t^ölferrec^tlic^en mürbe. Sid^er 
mar ber ©c^merpunft bed Souoeränit&tdbegriffed in bem @te^en ilber Ruberen, in bem ^err- 
fc^en über anbere 3nbit)ibuen gelegen gemefen. ©ouverftnitAt l^atte ^errfc^en über (S^ebietd« 
eingefeffene, @ebietd^errfd^aft bebeutet. Slu(^ nac^ S3obin gehört jmar gum SBefen ber Sou» 
üer&nit&t nod^ ^errfc^aft, bie ©outieranität ift potestas in cives ac subditos *), unb biefer 
i^ potestas fte^en noc^ aDe bie Sted^te über bie Untert^anen gu, meiere bidl^er eben bem ©ebietd* 
^erm guf amen ''), bie (£)efe^gebung, bad Stecht ber ^iegderf (ftrung unb bed Sfriebendf c^Iuffed, 
Seamtenernennung, Stic^tergemalt, Sted^t auf Xreue unb ©el^orfam, aRüng« unb Sefteuerungd« 
red^t^); bie ©ouveränitSt SBobind ift alfo noc^ ebenfo, mie bie ®out)erämt&t ber Saronie ed 
mar ^), eine Gemalt mit gang beftimmten ^ol^eitdred^ten ; ed gibt nad^ Sobin propria jura 

1) SSergL Gefc^id^te ®. 220: y,Familiaram rerumque inter ipsas communinm summa 
potestate ac ratione moderata multitado. 2) SSergL (Sef^tc^te @. 225. 

8) @oIc^' inneren 3ufammenbang geigen t^or Wltm ^mei Seigren auf, bte Sebre t)on ben 
Sted^tdfc^ranfen ber @out)er&nit&t unb bie red^tlic^e ftonftrultion bed $rote!toratdt>er]^&Itmfred, 
3n elfterer Sflicbtung ftebt 9obin noc^ DdOlig auf bem a3oben, hai göttlic^ed unb natürlttbed Siecht 
9led^tdfd^ran!en ber 6out)erftntt&t ftnb (DeraL ©efc^td^te e. 229). 3n le^terer SBegtebung liegt 
ber 3ufamnien6ang barin, bag 99obin ben ^Tac^metd, bag ein S^Iientelüer^ftltnid gmifd^en Staaten 
bie ooae Unabbänatgleit bed bef^fi^ten BtaaM in fetner Sßetfe fcbm&lere (üergL (Sefcbtc^te 6. 
222 % 6), mit benfelben Sßorten fa^rt, mit meieren ^rohilud in 1. 7 § 1 Dig. 41, 95 gu begrünben 
unternimmt, bog ein @taat baburc^, bag er ju einem anberen in bad SerbSltnid bed foedus 
iniquum tretf , fetnedmegd feine libertas einbüße. 3n beiben t^ftden mtrb bie SBenbung gebraucht, 
bad fdientelüerbältnid begrfinbe nur bie SSerpfltc^tung, bie majestas ht^ anberen Xeited comiter 
gu obf eruieren (eos qui majestatem nostram comiter observare debent, liberos esse intelliffen- 
dum est). 4) SSergL ©efdiic^te S. 222 % 8). 5) ®ef(6tct»te e. 201 ü 6. 

6) ®t\d)mt 6. 228 91. 6. unb 6« 281. 7) SBergl. oben 6. 40 91. 10. 

8) ©ef^i^te e. 221 m. 2. 

9) SBergl. bie Definition ber »aronie in bem Coutumier d'Artois (um 1300); (ädit Tardif 
Xn 1): et qni a marchiet (S^arft) et chastelenie (IBurggrafenamt ; oergL @mft 972 a^ er a. cu 
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majestatis*) gegenüber ben Untert^anen. fllletn bet Siftotxpnnlt ber Sobin'fc^en 2)eftnttion .. 
liegt in biefer ^errfc^aft über Untert^anen nid^i mel^r allein. 3unt SESefen ber SBobtn'fd^en 
@ouüerfinitöt gehört anä), ba% biefe ^errfc^aft über ©ebietöeingefeffene eine unab^a n g i ge 
^errf(^aft ift, eine ^errfc^aft, bie tjon feinem ;&ö^eren ob^angt. 80 biefer ^ö^erTift aber •'N 
Stiemanb im Staate, fonbern einaufer^alb bei @taated Sefinblid^er gemeint. %li.hex^Qf)txt, 
bem bie suprema potestas aQein untermorfen fein fann, ift lebiglic^ ein augerl^alb bed ®taaM 
befinbHdfied SBefen, ift ®ott genannt. Habet majestatem qui post deum immortalem se 
ipso majorem videt neminem ^. Diefed greifein k}on Unterorbnung unter einen ^ö^eren 
begießt fic^, um eS mobern audjubrfitfen , ni^t auf bad SSer^ftltnid ber (SebietSgemalt nac^ 
Snnen, auf bad Ser^&Itnid ju i^ren Untert^anen, ed mill bamit nic^t gefagt fein, bag bie f ou« 
oer&ne ©emalt unabhängig üon i^ren Untert^anen ift , f onbern , mad in Sfrage fte^t , ift bai^ 
Ser^&Unid nac^ !(u|en, ju anberen ©emalten, m. a. 3B. ber ®ou))eränitätdbegriff Sobind 
ift lein rein ftaatdrec^tlic^er me^r, fonbern einftaatd-unbodlferred^tlid^gemifc^ter. 
Unb itoax überwiegt, mad nod) ju erweifen, bad )7ölferrec^tlic^e SDloment. ^a , man fann f 0:^ 
gar fagen, nac^bem 93obin bie eingelnen 83eftanbteile ber ^errfc^aft nad^ Snnen auf empirifc^em 
9Bege gefunben, leitet er biefelbe ftaatdrec^tlic^e @eite ber @out)eränit&t noc^ einmal bebuttit) 
aui$ i^rem t)01ferred^tli(^en SBefen ah : meil bie ©ouoerftnitSt eine nac^ äugen unabhängige 
®ewalt, fei fie t^ avuS) naif Snnen ; meil bie @ou)}eränität bie b^c^fte 93efebtögen7alt bed ©e- 
meinwefend fei , lönne fte mo^I aQen unb jebem einjelnen Sürger 93efe^Ie erteilen , niemals 
aber meiere üon i^nen empfangen ; smmnum rei publicae imperium ona re comprehensum : 
scilicet universis ac singulis civibus leges (S3efeble) dare, a civibus accipere nmiquam'). 
9Ba^ alfo an fi(^ aud bem SBefen ber @out}eränität al§ ©ebietdberrfc^aft, f omit aud bem Ser« 
^ältnid nad^ ^nntn folgt, leitet er biet aud bem Stid^tanerlennen einer b^b^ten äußeren (&t^ 
malt über fid^ ab. 3)ie @out)eränität Sobind ift bemnacb in er fte r Sinie einoöllerrecbt» 
n d^ e r 83egriff . 

S)ied ergibt übrigen^ auc^ nocb eine anbere ®ebanfenreibe. 83obin^) tritt u. 81. auc^ 
für Unteilbar feit ber @ou))eränität ein. ©ouoeränität fei unabbängige unb unteilbare 
®ebietdberrfd^aft. 2)ied Ratten fc^on Rubere t)or ibm gefagt^). S(flein barin ift er ber erfte, 
ba| er biefe Unteilbarfeit aul» bem äBefen ber @ouoeränität atö b^^^bfi^^ ®emalt ableitet./ 
3nbem er Med tbut, ge^t er aber eben mieber auf ba^ 9}erbä(tnid nad^ Stufen, auf bie t)5Ifer« 
recbtlic^e ®eite bed Souüeränitätdbegriffed }urüd(. (Sr leitet alfo anf^ ibr nid^t blod bie 
^errfc^aft bed ©ouoeränd über ade Untert^anen, fonbern aud^ bie ^errfc^aft eined Staats^ 
organed über aöe anberen ab. SBie er ed audbrüctt : 9Ber bie b^c^fte SDlacbt ifat, fann feinen 
g(eid^ ^o^en, feinen sociua, feinen collega imperii neben fid^ b^ben ^). 

2)iefe Verleitung jmeier SSer^ältniffe nacb Snnen üon einem SSer^ältnid na^ Süßen macbt 
fi(^ bann felbftüerftänblicb aud^ in ber Xerminologie geltenb. 83obin nennt nic^t blod bie W)= 
b^ngigfeit oon einer anberen, außerl^alb bed ®ebieted befinbüc^en ©emalt ©ouüeränität, fonbern 

O. »b. I @. 860, 862; 9b. U @. 89 ff. unb 126) et paiaffe (SBrüdfen* unb äBegegoO) et lige 
estaige (Surgbutleben), il tient en baronie ä proprement parier ; t)ergL @ 8 m e i n, @. 182 91. 1. 
\Xtib ebenfo begrünbet S3eaumanoir bie Souveränität be9 i^dnigS mit feinem SerbältniS nacb 
Unten : li rois est sovrains par desor toos; toergL ©efc&idbte @. 193 91. 2 unb @ S m e i n ®. 267. 

1) ©efcbicbte @. 221 dl. 2. 

2) @benba @. 222 bei 91. 4. @benbott ift übrigeniS üerfucbt, nacbaumeifen, baß eS S3obin 
nicbt gelang, bar^utbun, baß bie Souveränität eine na(b ^ußen unabbängige $errj(baft fein mflffe. 
9Bai$ ibm gelang, bargutbun, ift lebiglicb, baß bie Souveränität eine Wlad^t über alle in bem 
aleid^en ©ebiete beftnbli^n 9ied)t9fub|efte fcu — ^ie Stuffaffung u. Stenge Id in S^moüerS 
3abrbu(b 1898 S. 769 (91. 9. XXII. Sabrgang), baß a3obtn mit ber puissance absolae in erfter 
£tnie nid)t bie nad^ Kußen unabbängige, fonbern bie nad^ 3nnen b^^fte ©emalt meine, vemtag 
icb nic^t gu teilen. 8) SSergL ©efcbicbte S. 228 91. 6. 

4) @6enba S. 226 ff. 5) (ibenba S. 189 91. 1, 200, 202. 

6) ^benbort S. 226 91. 7. 
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anä) bie ^ebietd^ertfd^aft nad^ Snnen, bie $o^eitdre(^te, unb bie Stgenfd^aft, ^öd^fiei^ Organ 
im (Staate }u fein. S)ie ^o^eitdrec^te feigen @out)eränit&td= ober 9Ra|eftStdred^te, jura maje- 
statis^) unb bad ^Dd)fte @taatdorgan puissance souveraine, gubematio cum summa pote- 
state'). @out)eränität bebeutet fomit ein ^reifac^ed: eine @igenf(^aft mäi 
91 u gen, Unab^änaigteit, ein Stecht nad^ ^nnen, bie ©umme ber ^o^eitiSred^te, unb eine 
(£igenid^aftim!3nneren,bie (Sigenfd^att oberfted ©taatdorgan ju fein. 

Dabei ift jum @^Iuffe jeboc^ noc^ gu betonen : tro^bem 93obin bie beiben festeren 9e« 
beutungen tjon ©outjeränität aud ber erftgenannten logifc^ ableitet, m&re e^ bod^ falfc^, bie 
®ou)}eränit5t int ©inne 93obing atö einen grunbfä^Iic^ rein t)öllerre(^tlic^en 99egriff iube}eic^nen. 
S)amit fte^t 93obin nod^ auf bem Soben ber t)oraui^gegangenen 3cit, bed mittelalterlichen ©taotd- 
»efen^, bag il^m ©out^eranitat nic^t bto$ eine non anberen &maütn unabhängige ©emalt, 
fonbem aud^ eine bemalt beftimmten ^n^alted ift. Seftimmte Siechte über bie llntert^anen 
gehören nac^ Sobin jum SBefen ber ©ouDeränitdt. aRajeftfttdrec^te finb bad Stecht ber ®efe^« 
gebung über aDe Untert^anen afö (Sefamt^eit, bad 9ied^t }u förieg unb gfrieben unb anbere 
Sted^te, bie n^ir oben^) auf jaulten, aber j. S3. nid^t bie SSege^o^eit, bad ©aljregal, bai$ Sle^t 
bed Sidfud auf erblofed ®ut, b. ^ biefe finb ber SRajeftät nic^t mefentlic^. 

§ 12. 2>ie entioitfelung im 17. da^r^unbert. SBie bad SSorfte^enbe jeigt, ^otte bie 
X^eorie 93obind ben großen SSorjug ber Sinfac^^eit unb ßlar^eit. Suf ein ein^eitlid^ed 
SRoment, ben begriff ber ^Oc^ften ©ewalt, mar bie (SrK&rung ber ©taatdnatur, ber Segriff 
ber ©taat^^errfc^aft unb bie S^onftruftion ber ©taatdorganifation gurüdgefü^rt. 9li(^tdbefto- 
meniger tonnte fie nic^t o^ne SBiberfprud^ bleiben , benn fie ftanb mit ben t^atf&d^Iid^en äSer- 
^ciltniffen auger (Sinllang. @inerfeitiS mar in ben politifd^ mtc^tigflen SAnbem bamaliger 3rit, 
in (Snglanb, 2)eutfd^Ianb unb ben 9iieberlanben, bad oberfte Staatsorgan burd^ bad aRitmirfungS- 
red^t ber ©täube ftarl befc^räntt unb felbft in Srantreid^ bie ©elbftänbigfeit ber ©tänbe gegen= 
über ber Ärone um jene Qtit noö) nic^t üöllig übermunben. HnbererfeitS gab es — unb bie« 
mn^tt ganj befonbere Sebenfen hervorrufen — ^joütifd^e ©emeinmefen, meiere bie meiften 
ber bicr als auSfc^Iieglid^e SDlaieftätdrec^te genannten SBefugniffe o^ne gleichseitige majestas 
befagen, b. ^. tro^bem einer anberen (Semalt rec^tlic^ untermorfen maren. (Sd fonnte fomit 
nic^t an bem fein, ba^ an^ bem S3egriff ber l^öd^ften &ttoaÜ nadf S(ugen notmenbig auc^ Un- 
befc^ränft^eit ber Sudübung ber ^o^eitdrec^te im inneren folgen mugte unb bag ber Sefi^ 
oon 3Ra)eftätdrec^ten über Untert^anen notmenbig bur^ Stid^tuntermorf enfein unter einen ^ö^eren 
bebingt mar. 3)ie ©tellung ber beutfc^en Sanbed^errn )um 9teic^ gab ^ier ben treffenbften 
S3eleg. SS mugte alf o eine X^eorie auftreten, metc^e nad^mied, bag eine Zeilung ober menigfiend 
S3efc^ränlung ber oberften ©tellung im ©taate möglich fei unbbag ed auc^ aRajeftätdrec^te 
in ber $anb t)on nac^ flugen abhängigen bemalten geben fönne. 

SBo^I ^atte fc^on 93obin, bem biefe Stbmeidbungen ber X^atfac^en von ben Sfols^fä^en feiner 
X^eorie nic^t entgangen maren, einen Sudgleid^ berfelben mit feinen Se^ren )}erfu(fit, allein 
bag biefe SSerfud^e nic^t jureic^ten, (ag offenfic^tlid^ am Xage. SBenn er^) fagte, bie ^eran- 
jie^ung ber ©tänbe ju ©efe^gebung ober Ausübung ber 93efteuerungdgemalt fei, um ed mobern 
andjubrüclen, lebiglid^ bie Erfüllung eine« ©eboted poUtifc^er Klugheit, nic^t aber eined fold^en 
politifc^en 9led^teiS, fo miberfprac^ bie« bem mirKic^ geltenben 9iec^tdjuftanbe in ben meiften 
©taaten feiner Umgebung unb felbft ben Dlcc^tgüer^ältniffen granlreid^S feiner 3cit auf« fd^ärffte. 
Unb bie (Srflärung S3obind, marum SSafaQenfürften bod^ fout^erän feien, giebt eigentli^ grunb> 
fäfelid^ baS geilen einer fout)eränen ©tellung berfelben ju, menn ed in i^r Reifet, ein SSaffaQen- 
fürft fei nur bann fout^erän, menn er neben feinen Seubalgütern noc^ aQobiale ^errf^aften 



1) ©. 121 ^. 2 unb @. 223 ^. 6. 

3) ©. 44 bei m. 8 uub ©. 45 bei 91. 1 unb 3. 



2) ©♦ 224 31 1. 

4) @. ©efc^ic^te @. 228 bei dl 6. 
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bepfec. Sn bicfen fei bic @out)cramtät enthalten ^). ®a6 bcr Saffall ate fold^er nic^t f ouöcrän 
ift; mar bamit jugeftanben unb bod^ ertannte bte $ra^tö bem SSaff aDenfürften afö f old^ent Sterte }u, 
wcl(^c SBobin ate propria jura majestatis b. 1^. bcr fou\)cränen (Sctoalt üorbc^altenc bcjci^nct. 

3nbc§; bte Slnfec^tunj bcr Sobin'fd^cn Seigren lieft; wag bic Hauptfrage b. ^. bie Srage 
attgteng, ob majestas einer abl^Sngigen ®cbietdgen;alt jugefproc^cn mcrbcit Unm, lange auf ftd^ 
martcn. 2)cm anberen, an^ bcn tl^atfäc^Iic^cn SScr^&Itniff en entnommenen (Sinmanbc mar leidster 
aui8gcmi(^en. Um bie HRitmirlung bcr ©tSnbc ju erflären, ntufttc oom Sobin'fc^cn ©ouoerdni* 
tät^bcgriff meniger aufgegeben merben. (£g beburfte ^icju feiner 5ßreiSgabe beS @afee§, ha% 
mit @out)eränit&t Unterorbnung unter eine anbere ®emalt unt)ereinbar fei. 3lx6)t einmal bie 
äRDglic^Ieit einer Xeilung bcr ©ouücrfinität mar anjune^men. (S^ genügte, menn man jugab, 
bie Souocränitöt fei befc^ränfbar. 3)enn bad füllte man l^inreic^cnb, bag SBobin übertrieb, 
menn er meinte, l^fitten bie Untert^anen, bie inferiores, ein SRitmirlungSrec^t bei ber Ausübung 
bcr ^crrfc^aftSgcioalt, fo mürben fie ber senatus, ber princeps rei publicae merben *) ; benn 
marum f oDte, um in bcr Sprache Sobin'S ju bleiben, eine Serfammlung, meldte nid^t bloiJ con- 
silimn, fonbern imperium befifet, notmenbig ben dürften auiS feiner foutoeränen Stellung »er* 
brängen muffen ? 2)arum fe^en mir aud^, mie in oer^&ItniSm&ftig na^er 8t\t unb in gerabeju 
Ilafftfc^cr Sorm ber 9lad^mcid gelang unb burdl)brang, baft mit ber Stellung aU ©outjcrfin im 
Staatt Scfi^ranlung burd^ anbere Organe logifd^ mo^l oertröglid^ fei. @« ift ?ßufenborf, 
bem mir bie aU flaffif^ ju bcicic^nenbe f^onnulicrung beS 93egrtffed ber bcfc^ränltcn SRonard^ic 
t7erbanfen '), unb oon X^ omaf iuS ftammt bad geflügelte SBort: aliud est restringere po- 
testatem suam, aliud minuere*). 

9iid^t fo raf^ erfc^ien unb ni^t fo batb }ur Geltung gelangte bie anbere X^eoric, baft mit 
SOtaieftdtSbefugniff en Unterorbnung unter eine anbere (S^cmalt t}ereinbar fei. 2)cr ®runb l^icfür 
lag in SSerfdbiebenem. 

(Sinmal in ber fadjinicrenben föraft, meldte S3obin'd f lare unb Icid^tt}erftänbli(^c X^eorie auj^» 
üiit ^). 3)a6 fie über fol^e Kraft oerfügte, lag in erfter ßinic an i^rer allgemeinen Raffung. SBcnn 
SBobin'i^ S^eoricn fid^ auc^ ^auptföd^Iic^ auf franjöfifd^c Scr^Ältniffe, inSbefonbere auf bie po* 
litif^en Scftrcbungcn beä fraujöfifc^cn Königtums grünben*), fo, mie fie inbcmSuc^e nieber* 
gelegt unb gefaßt finb, erf d^cincn fie afö eine attgemeine, für alle Staaten giltige Se^re. hierauf 
bcrul^t aber i^r ®rfoIg. SBir baben in Slnfd^Iuft an ®icrle an anberer Stelle^) bargefteHt, 
mie fc^on bic lanoniftifd^*romaniftifc^c ff orporationSlcl^rc bcS aRittelalter«, bie ©d^ule ber ?ßoft* 
gloffatorcn, ju bem Sa^c toorbrang, baft greil^eit üon anberen ®croalten jum SBcfcn be3 Staate^ 
gcl)örc, baft nur bcr populus superiorem non recognoscens respublica im cigcntlii^en 
Sinne fei. Slßcin ber Safe mar bamalS nur im SKnfd^Iuft an bic SSer^altniffe beS Imperium 
mundi beS SRittelaltcrS unb bamit an bad römifd^c Staat^Jred^t beS corpus juris civilis ent» 



1) ®benba ©• 222 91, 6* 

2) SergL ®efd^tc^te @. 227 fH. l, unb @: 228 91. 4 unb bagu Sanbmann, S)er Sou> 
berünitati^begrig bei ben frang, X^eoretifern Don 3ean SJobin bis auf Scan SacqueS Sflouffeau, 
ßeipalg 1896, S. 71 m. 10. 

3) »ergL ©efc^ic^te ®. 250 9^. 7. Uebcr Sßufcnborf auc^ ßanbSBerg, ®efd^i*tc bcr 
8le^t8miffenf*aft 3. mt, 1. igalbbanb @. 79 ff. 

4) De injuBta oppositione jurium majestaticorum superioritatis territorialis et reserva- 
toram imperatoriorum 1696 § 8 unb ^tcgu ^ d , ^er eouoeränitätdbegriff oon SBobin hi^ au 
gfricbridS) bem ©roften, 6tra6burg 1897, @. 49 unb ßanbsbcrß a. a. D. 9lotcn 6. 52. 

5) @d gibt leinen befferen SBemeii» ^iefur, als bai i^m bte Rauptet ber ftaatgrecltlidgen 
6(&ule beS 17. Sal^r^unberts fammt unb fonberS im ^rtngipe folgten: Sllt^uftud (®efc^id^te 
S. 236 unb 240 91. 2) ®rottu2 (ebenba ©. 232, 240, 241 $R. 4), ©obbeS (S. 246 ff.) unb 
Sßuf cnborf @. 250 9J. 7). Qitx fei nur bte S)eftmtiou oon ©rotiu« angeführt. De jure 
pacis ac belli I cap. III § 7, 1: summa autem illa (potestas civilis) dicitur, cuius actus alte- 
rius juri non subsunt, ita ut alterius voluntatis humanae arbitrio irriti possint reddi; oergl. 
®efc^i(^te @. 241 9i. 4. 6) ©cf^ic^te ©. 219. 7) «benba @. 192 ff. 
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midelt. @r toax lebiglic^ für bie populi unb civitates im römifd^en SBeltretd^ unterfud^t. 
9lur ton i^nen mirb gefagt : fie feietr, menn fie leinen ^ö^eren über \\ä) anet{dnnten, respublica 
im Sinne beS römifd^cn ©taatöred^t^ b. 1^. fie Ratten Imperium wie ber Äaifer, feien Äaifer 
in i^rem Sanbe ^). gür bag Imperium, bic faiferlic^e ©ewalt felbft wirb bie grage ber ©taotg* 
natur gar nic^t aufgemorfen. Sin ^ö^erer, aÖgemeinerer @taatöbegriff über bem Imperium 
im mittelalterli^en @inn n?irb gar nic^t gewonnen. SBobin'd @rfoIg lag barin, bag er feine 
Staatslehre t>on ber SSorftedung ber gbeenfreife bed mittelalterlichen Imperiums lodrig, in 
toeld^en fic^ bisher aQe @taati»Ie^re bemegt l^atte. @r fteQte einen @taatiSbegriff auf, welcher 
au^ bied Imperium mundi umfaßt unb t)on ben befonberen 93esiel|ungen unb ber befonberen 
Terminologie beiS @taatdrec^tei^ ber Segiften unb Sanoniften foüiel aU nur möglich abfa^. 
@r umfd^rieb aud^ bad SBort civitas unb bai^ SBort respublica unb fe^te beibe gleich unb er^ 
flärte fie für eine Sereinigung mehrerer gamilien. S)er ®runb für biefe gä^igfeit ©obin'd, 
fic^ Don bem unmittelbaren (Sinflug fanoniftifd^^Iegiftifd^er Slnfc^auung frei }u galten, lag eined^* 
teifö mo^I in feiner einbringenben Senntnid ariftotelifcfier Se^ren, Dor allem aber bod^ barin, 
ia% fein SBert in ganj anberen räumlichen SSer^ältniffen entftanb. 9ßo er wirfte, mar feine 
^(einftaaterei einer äßenge t}on Stabtftaaten, fonbern ein in ber Sntmicfelung'iu abfolutergen« 
tralifation begriffener Sin^eitdftaat. Serner gel^örte grei^eit nad^ Sinken, gegen Saifer unb 
$apft, }u ben ^ert)orfiec^enbften SBefonber^eiten beS heimatlichen Sled^ted feiner 3cit. 

2)iefer (Sinflug ber allgemeinen gaffung Don 99obin^d Se^re mar fo bebeutenb, bag man, 
mo immer baS 93ebürfniS nac^ einer Staatdbefinition Dor^anben mar, Don berjenigen 93obin'd 
feinen STudgang na^m. 31x6)1 bloS in ber ©taats-, fonbern auc^ in anberen SBiffenfd^aften mar 
bied ber gall. SBenn }. S. (S a r p j o D in feinen Practica nova rerum criminalium impe- 
rialis saxonica ^), quaestio 41 bie Se^re Dom ^oc^Derrat, Don ben äßajeft&tdDerbrec^en, bar« 
fteHt unb bemgemäg bie Sebeutung bed äSorted majestas barjulegen \)at, fo befiniert er bie« 
felbe nic^t anberd, ate ed Sobin getrau. Sr ge^t Don 93obin'd Se^re aud, obmobi er biefe 
majestas aud^ ben beutfd^en Sanbei^b^rrn nic^t Derfagt. Ober — um ein anbereiS Seifpiet ju 
geben — auc^, atö man fo meit Dorgebrungen mar, bie rec^tlid^e aRögli^feit eined jufammenge« 
festen StaaM anjuertennen ^), unb ti [xij barum banbelte, naci^jumeifen, mief o aud^ bem Unter- 
ftaat in ber respublica composita @taatiSd^aratter jufomme, lieg man nid^t Don bem abfo- 
luten @ouDer&nitätiSbegriff 93obin'd ab. 3Jtan backte meber an eine Streichung bed SouDerdni« 
t&tSmerfmatö aud ber Staatdbefinition nod^ an bie %[nna^me einer relativen SouDeränit&t. Statt 
bai^ eine ju t^un, begnügte man fid^ lieber bamit, bie Unterftaaten lebiglic^ atö Staatdanalogien 
}u bejeic^nen ^) unb, ftatt bie aRöglid^Ieit einer ^erabminberung ber SouDerfinität anjune^men, 
}og man ed Dor, für bie UnterftaatSgemalt bie SBejeic^nung subaltema potestas einjufü^ren ^). 
(Srft me^r aü ^unbertf ünf unbjmanjig Sa^re nac^ ber 8(ufbec!ung bed SSegriffed iufammenge« 
fester Staat — ber Begriff mar juerft Don SSef olb in einer Siffertation de Statu rei pu- 
bÜcae subaltemoDon 1623 aufgeftellt^) — ^atte, mie ©ierle^) nac^mieS, ein Sd^rtftfteUer, 
3)aniel Stettelblabt®), benSRut, bad SouDer&nit&tdmertmal megen ber Sd^mierigfeiten, bie 
ed für bie föonftruftion bed {ufammengefe^ten Staate^ bereitete, überl^aupt an^ bem StaatiS« 

1) »crgl. (Sicrfe, Sritburm«, S. 231 ^. 14. 2) 1638, 

3) ©efcötc^te ©. 209 9^. 3 unb 232 S». 1 unb baju @* 195, 196. 

4) &o ^ugo, de statu regionum Gtermaniae et regiminis pnncipum Bummae imperii 
rei pnblicae aemulo, ^elmftöbt 1661. Ueber ibn S r i e in Der ®. 49 9^. 1 zitierten S^onograpbie. 
@ i e r ! e, ^ItbufiuiS S. 246 unb S a n b d b e r g, (Sefcbic^te ber 2)eutrcben S^lec^t^miffenfc^aft, 3. mt, 
1. ^albbanb, dlottn @. 20. 

5) dlo^ bei@dnner, Xeutfc^eS ©taatSre^t, £anb«butl804 S.29: «»fubalterne Staaten"; 
femer ©efcbicbte @. 224 3t. 6. 6) Ueber » e f o I b, ®e[cbld^te S. 209 $R, 3; @. 232 9t' 1. 

7) aitbuftuS S- 187 31. 187, @. 249 9L 60. 

8) Systema elementare universae juriBprudentiae naturalis, britter Xtxl, guerft 1762, 5. ^ufl. 
1785. Ueber SRettelblabt f. fianbSbcr g a. a. D, 2:ejt S. 291 ff., 3lottn ©. 195 ff. 
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iegriffe au9}uf(l^eiben unb nod^ fpfiter erfd^emt erft bie aui^gebilbete Se^re einer relativen @ou« 
t)erfinit&t. 

2>et anbete unb jmar ber gemic^tigere ®runb, marum ei^ lange küS^rte, btö bie X^eorie 
entftanb, ba^ mit ©ouDer&nitAt Unterorbnung unter anbere bemalten toertr&glic^ fei, lag in ben 
))oIitif(^en ©trdmungen, n^elc^e in ben @taaten auger gfranlreid^, in Snglanb, ben Slieberlanben 
unb namentlich in 2)eutf(^Ianb, küo bie Staatslehre im 17. Sal^r^unbert ja ganj befonberd ge« 
)>Pegt mürbe, bie Dber^anb gemannen. 2)en @t&nben, in S)eutf^Ianb gegenüber bem dltxä^t, 
fomit ben Sanbed^errn atö ben 9leic^dft&nben, mar me^r gebient, menn miffenfc^aftlid^ na^< 
gemiefen mürbe, ba§ fie tjon Sted^tiSmegen \)i3n jeber Dbriglett unabhängig, bag fie bie oberften 
®ebietd^erm feien, afö menn t)on i^nen gefagt mürbe, fie beffigen tro^ i^rer Unterorbnung 
unter eine ^d^ere ®emalt @outoerfinit&t. Stud biefem ®runbgebanten ^erauiS erUftrt fld^, mie 
ber an fiäf fo bemerfendmerte ®ebanle bed auiS Staaten gebilbeten @taated überaD unb ind« 
befonbere in 2)eutf(^Ianb gunftd^ft nic^t feften gug ju faffen k)ennoc^te, fonbern bem anberen, 
i9on$ufenborf formulierten meieren mugte, bag, mo eine fold^e @taatenüerbinbung vorliege, 
red^tlic^ ni(^t eine ^Bereinigung mel^rerer Staaten ju einem ®efammtftaat, fonbem ein lofer 
93unb, einSertragdoer^&Itnid jmifc^en mel^reren Staaten gegeben fei^). 2)amit mar ben Stfinben, 
alf im 3)eutfc^en Steige ben Sanbed^errn, bie t)oIIe Souoerfinitfit Sobin^d, Srei^eit r)on jieber 
Unterorbnung unter eine anbere ®emalt juerlannt. 9ßo $ufenborf'i$ Se^re l^errfd^te, unb 
folange fie ^errfc^te, mar bei^^alb au einer Unterfu^ung ber Srage, ob 9)ta|eftfitdre€^te mit 
Unterorbnung unter ^D^ere ®ema(t t)ereinbar feien, leine Seranlaffung. Xro|bem S>eutf(^« 
lanb bad Sanb mar, in melc^em bad Staatsrecht im 17. Sa^r^unbert bie forgfamfte Pflege 
fanb, lonnte bemgem&g eine Umbilbung bed Sout^erftnitdtdbegriffed SBobin'd ^ier nid^t i^ren 
Anfang nel^men, ebenfomenig aber in ben 9lieberlanben unb in (Snglanb. 

Sßir muffen ba^er nac^ einem anberen ^iftorifc^en 8[ntnfl))fungi^)}unfte fud^en. 

So aupOig ed auf ben erften SBIid erfd^einen mag, er ift ingranlreid^ gegeben, b. 1^. 
in bem Sanbe, in beffen pofitioem Siedete, mie mdnniglic^ betannt, ber Sout)erfinit&tdbegriff 
Sobin'd t)om 17. 3<t^r^unbert an nic^t nur feine (Einfc^r&ntung, fonbem fogar eine Steigerung 
erfuhr. S>enn nad^ SBobin ift bie fou)»r&ne ©emalt nod^ an bie Sc^ranfen bed göttlichen unb 
natflrlic^en Slec^tei^ gebunben *). 3)ad frangöfifc^e Königtum bed 17. unb 18. gal^r^unberti» 
ertennt f olc^e Sc^ranfen aU Slec^tdf d^ranten nid^t me^r an. gegt ift aQei» Siedet, mad ber iSdnig 
miQ. Si veut le roy, si veut la I07. 9lic^tdbeftomeniger empfängt bie neue Se^re i^ren erften 
anftog nic^t nur in bem Sanbe, fonbem aud^ jur Seit bei» fd^ranlenlofeften Souk)erftnitAtdbe« 
griffet. S>ie (SrH&rung gibt bad SBort fouoerän felbft. 

SBir l^aben frfil^er ermähnt n'ie Sobin bem Sßorte fouk)er5n einen anberen Sinn beilegte, 
ald ben, ber i^m oqn $aud aui^ julam. SoQte bie Se^re SBobind auc^ bie ^aft gel^abt l^aben, bie 
urfprünglid^e 83ebeutung bei» SBorteS f out)er&n ganj ju »erbringen? f oQte bie Sprad^e ber ^taat^- 
red^tdlel^re fic^ ftärfer ermeifen, aü bie Sprache ber Staatdpra^d unb bie Sprache bed SBoIIed? 
ün biefem fünfte fe^te bie üon S3ebeutung gemorbene SBeiterentmidelung bed Souüer&nit&tdbe- 
griffet ein. S>ieaIteä3ebeutungbei^SBorteiSfout}erftner^ieIt fic^ neben ber neuen. SBiein 
ber „ ®ef c^id^te ber Staatdred^tdmiff enf c^aft '^ ^) angeffil^rt, finbet fic^ fogar bei Sobin felbft einmal 
bie SBerbinbung absoluement souverain, naä^ bem 83obin'fd^en Souüerfinit&tdbegriffnur9er$ 
ftftnblic^, menn baS SBort soayerainimbid^erigen Sinne gebrandet mar. Umfome^r mugte fid^ 
biefe Sebeutung bei anberen Sc^riftftellern f orterl^alten. Sie mußten in ganj befonberem SRage 
ben neuen SouoerfinitätiSbegriff in 3ufammen^ang mit bem alten betrad^ten, il^n bemfelben tin* 

1) 83rie, @ef(^ic^te ber Se^re Dom »unbedftaat, Beipsig 1874, S. 24 91. 87 nennt nur 
einen 6d^riftfteIIer, ber an $ugo'8 £e^re feft^telt, ^ert, £lementa prudentiae oIvüIb, biegen 
1689; oergl« au^ £anbSberg a. a. O. Xe^t @. 68. 

2) @. 44 9L 8. 8) & 226 ffL 2. 
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orbnen unb in htm neuen nt^td anbetet fe^en aü eine Srt bed alten, alf o einen ^5^ren (Stab 
bedfelben, eine gefteigerte alte @out)etänität. @ie mugten abfolute unb einfache alteSouüer&nitftt 
unterf(!^eiben. SBenn fie bie leitete nid^trelatitjeSout^erftnitAt nannten, fo erllSrt ftc^ biedbaraud, 
ba^ fie bafür einen anbeten ^erfönunlid^en ^luiSbrud Ratten, bie souverainet^ seigneuriale. 

Sie SSelege für bad Sfortbauern biefer alten Sebeutung ber ©ouDer&nitfit unb 
i^rer Serbinbung mit bem neuen @out)erfinitAtdbegriff finben mir bef onberS bei 8 o ^ f e a u, 
Des seigneuries, unter ^einric^ IV. (1589—1610) unb S e br e t, De la souverainetÄ 
duBoy (1632), unter ßubwig XIII. (1610—1643). »ei erfterem ^eißt e« chap. H. nr. 92 : 
le royaume de France est la monarchie la mieux establie qui soit, voire qui alt ja- 
mais est^ au monde , estant en premier lieu une monarchie royale et non pajs seig- 
neuriale, une souverainetd parfaicte^), alaquellelesEstats nontaucune part^). Hlodf 
beutlic^er jtnben mir ben ® ebanlen , bafi bie Sobin'fd^e @ottt)erftnit&t nur eine Steigerung , 
aber immerhin eine Srt bed alten Souüer&nitatdbegriffed ift, bei Seb r et. S)ort l^eigt ed 
chap. n. p. 4 : d'oü Ton peut inf^rer que nos rois ne tenant leur sceptre que de Dieu 
seul, n estant obliges de rendre aucune soubmission ä pas une puissance de la 
terre et jouissant de tous les droits que Ton attribue a la souverainetd parfaite et ab- 
solue qu'ils sont pleinement souverains^dans leur royaume '). SiS gel^t au8 i^r jugleic^ 
fftxüot, bag bie Unterfc^eibung jmifc^en einfa^er unb üoQer @ou))erSnit&t in ^xanhtidf \tfft 
gelaufig mar ^). 

§ 13. Set SotttoeranitatSkefitiff beS 18. Sa^r^unbertS« SBir fe^n alfo, bie fran» 
jOfifd^e Staatslehre ber erfien ^ftlfte bed 17. ^al^r^unberti» bilbet Stufen ber SouDerftnitat 
unb, mad bad mid^tigfie an i^r ift , fie fie^t aud^ in ber einfachen , in ber feigneurialen Sou« 
tjerAnitftt Sout)er&nit5t. 5C)iefe l^at nic^t nur ben Spanten ber Souoerftnitfit , fonbern ift mirt« 
lic^e Sout)erSnit&t. S>a9 ergibt iafi absolue aU gleic^bebeutenb mit parfaite ; man lann bie 
unk)oOtontmene SouDerfinitfit ald 9{ic^tfou)>eränit&t bejeic^nen, aber nid^t bie relative. 

2)a9 ftnbert fid^ nun in ber Solgejeit. 3)ie »eranlaffung ba}U gibt baS meftfälifc^eSfriebend« 
inftrument. 3n i^m mürbe ber Sanbed^o^eit bie t)on gfrantreid^ ^) )>erfu^te Seteid^nung 
Sout)eränitSt termeigert^ meil fie nur, mie ja aud^ im SBeftfSIifd^en ^rieben*) anertannt mar, 
eine ftaifer unb Steic^ untermorfene (Sematt barfteQe. Souterfin fei ber ftaifer allein im 9leid^. 
SDtan ^at ben Sanbed^errn alfo ben 9{amen Sout)erfoit5t^), ben fie nad^ beffen urfprfinglic^em 
Sinn Ratten, vorenthalten, meil fie ber Unab^fingigleit entbehrten. Xiied ^atte gurSoIge, bafi 
man aü hai äBefen ber SouterSnitftt immer me^r lebig lic^ ia^ SRerlmal ber Unab? 

1) Unb bagu tvat anbere Stelle (cbap. II nr. 6), mo baS SBort im 93obin'fd^en Sinne ge« 
braucht tft : la souverainet^ est la forme qui donne Tötre ä F^tat, ni@me Tetat et la sonve- 
rainet^ prise in concreto sont synonymes ; et T^tat est ainsi appel^ pour ce que la soQTerai- 
netä est le comble et Periode de la puissance oü il faut que Tetat s^arrdte et ^tablisse. SBergL 
auc^ S. 48 91« 8. 2) SBergl« auc^ (Si»mein S* 347 9lt 3) (SiSmein @« 347 fft. 3. 

4) Sie^e bagunoc^ Sebret, chap. 9 p. 19, mo bad SBort fotoobl im alten mie im neuen 
Sinne borfommt: mais Ton demande si le roi peut faire publier tous les changemente de 
loix et d^ordonnances de la seule autorit^ sans Tavis de son conseü ni de ses cours sou- 
veraines. A quoi Ton r^pond que cela ne concoit point de doute parce cjue le roi est 
Beul souverain (b. ^« er teilt Sie SouDerftnit&t nic^t mit ben Stönben) dans son roiaume. lieber 
bie ^ier genannten cours souveraines beS 17, Sa^rbunbertS ~ eS mürben im 17« 3abtbunbert 
noc^ folc^e errietet, 9. )B* baS 1679 mit bem Si^ in ^olmar errichtete conseil souverain d'AXsace 
— f. @ IS mein, S. 885 unb 390. Sie tragen nod^ bie gleichen 9^amen mie bie ^ocbgerid^te ber 
IBarone, bie ebenfalls cours souveraines ^etmnnt maren (Coutumier d^Artois [^dit. Slb* X^arbif] 
47, 6: en la court souveraine, c'est-^ dire du baron; Dergl. ($i$mein, S* 182 9l» 1 unb ^tnfi 
analer, S3b. n S« 185 91. 16)« So ^a^ erhielt [xd) ber alte Sprachgebrauch. 

5) ©ergl. oben @. 41 9^. 6. 

6) I. P. 0. Vm § 2: Status Imperii imperatori et imperio obstrictus est. 

7) ^ad) bem frangöfifcl^en (^ntmurfe foUte ed gu Slrt. Vni feigen: que tous les Princes 
et Etats en gän^ral et en particulier seront maintenus dans tous les autres droits de souve- 
rainetä qui leur appartiennent. 
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^&ng t gleit in ben SSorbergrunb f^ob unb t)erga^, ba^ bei SBobin bte ®ottt)er&ntt&t nid^t 
blod aud biefetn SIemente ber Unab^Sngigfeit , f onbem an^ einer Serbinbung btefet Sigen« 
fc^aft ntit befiimntten Siedeten, bie nur bent @ou)7erän }ufte^en , gebilbet ift. gfinben fic^ , fagt 
93obin, biefe Siedete au^ in ber ^anb non SOlagiftraten ober Untert^anen, bann fei eine sum- 
ma potestas ni^t me^r üor^anben. Sie muffen alfo ber fout^eränen @txoalt audfc^Iie|lic^ ju- 
ftel^en, propria jura majestatis fein ^). Se^t aber mirb @out)er&nit&t fc^Iec^tl^in ntit Unab« 
^Angigfeit wiebergegeben. (Einen beftimmten Sn^alt an Siedeten brandet bie ®ou))erSnitat 
nid^t ju ^aben, gur geit 3. 3. SR of er« (1701—1785) ift biefer befc^rfinltere 3n^alt be« 
SSorted SouDerftnitcit fd^on f fe^r eingebürgert , ba% biefer ed gar nid^t für nötig Ijöit , bie 
ton i^ beliebte ^b^nttfijierung ton @out>er&nit&t unb Unab^&ngigteit )u erfl&ren. O^ne 
weiteren SBeifa^ befiniert SRofer in feinem Suc^e „SBon ber Sanbedl^o^eit flber^aupt" ') bie ®ou« 
oerOnitfit afö Unab^ängigfeit in weltlichen Sachen. 

yioii nadf einer anberen Slid^tung ^at ber SBeftf&Iifd^e Sriebe biefe Sefd^r&ntung bed 
SouterAnitfttdbegriffed geförbert. S)er Sßeflfaiifc^e triebe beftdtigte ben 9teid^dftanben auger 
bem ®ef anbtft^aftd « unb SSertragdrec^t auc^ bad jus belli ac pacis , bamit aber ein Siedet , 
weld^ed nac^ äSobin bem ®out7er5n in feinem Sinn audfc^Iteglic^ sufte^t '). & befanb fid^ alfo 
ein 9Raj[eftfttdre^t in ben ^finben ton — nac^ bem gleit^en S^iebendtertrage — nic^t unab« 
^öngigen (Gewalten. 2)ad 9iec^t tonnte man ben ©tfinben nic^t abfprec^en unb i^re Vi^ 
^&ngigfeit nid^t leugnen, wollte man ben Soben bed )9ofitit)en Sted^ted nic^t terlaffen. S>a ber 
allgemeine politifd^e d^itgeift berjenige bed @trebeni^ na^ bem abfoluteften ©outeranitfttdbe« 
griffe war, fa( manieinen anberen Sudweg aU ben, ben ©outerftnit&tdbegriff auf bad rein 
tOIIerrec^tlic^e (Element ber Unab^fingigleit ton ^^bermann eintufd^rftnlen. Un» 
abl^Angigteit ton ^ebermann unb SouterSnitftt würben äSeti^felbegriffe. SBer gegenüber (Einem 
ab^&ngig ift, gilt auc^ gegenüber allen anberen SSiQen nic^t me^r atö fouter&n, nid^t me^r 
nad^ Snnen unb ntd^t me^r gegen anbere fingere Gewalten. 

(Einen anberen Sudweg f anb S r e i 1 1 m a 9 r ^), ber bamit anäi in ber Seigre bed &aM^ 
red^ted feine ^ertorragenbe juriftifd^e ^Begabung befunbete. (Er entbedt in bem 83obin'fd^en 
@outerfinitfitdbegriff bie SRöglid^teit, benfelben o^ne Aufgabe bed (Elemente« ber Unab^fingigteit 
afö ®runbelement in eine abf olute unb eine refpettiteSouterfinit&t ju jerlegen, 
inbem er fagte, auc^ bie abhängige (Sebietdgewalt — er \pniit nur ton ben beutfc^en 9iei(^d« 
ftfinben — ijl f outerfin , unab^fingig , n&mlic^ gegenüber i^ren Untert^anen unb gegenüber 
aOen anberen Staaten ald bem 9ieic^ ^). (Ed fe^Ie i^r wo^I bie summa potestas im Sinne 
ton Unab^&ngigleit ton Sebermann, ed fe^Ie i^r aber nid^t bie Unab^&ngigleit, bie Soute« 
ranitfit. äRajieftfit unb Souterfinitfit finb fomit nad^ i^m nid^t me^r, wie bei Sobin, SBed^fet 
begriffe; äRajeftfit ift bie fc^Iec^t^in unab^Angige, Souterfinitfit bie nur in gewiffen Slic^tungen 



1) (Sef^i^te S. 221 ^. 1 unb 2. 2) 1778. 

8) ®ef4i(^te @. 221 §R. 2 unb 228 91. 6 unb boju oben S. 44 bei 9t. 8. 

4) Uebtr i^n t. iB e (^ m a n n in ber Siagemeinen Bettung 1896 toiffenf^aftltcge IBeilage 9hr. 66 
unb 66, 2 an bSb er g a. a. £)., Xtifi @. 228 ff., 9loten @. 142 ff.; (Sefd^^te S. 266. 

6) ©runbrig be« allgemeinen, beutf c^en unb bo^rifc^en StaatSre^te«, 8. SlufL WSinä)tn 1789, 
@. 10: rf<Eine ^au))teigen{c^aft, ol^ne weld^e man fiel baS SSefen ber ^dc^ften äetoalt (suminam 
im]Deriam, majestas) nid^t torfteEen lann, ift bie Snbepenbeng unb Unabbfinaigfeit ober Soute* 
r&nttfit, welche and bem statu naturali flieget, Worinn fid^ sommiimperantes fotoo^I respectu 
sabditomm olS exteionim befinben". Unb bo^u ^rigt e8 nun loon ber £anbe8bo^eit ber gfteicfid« 
ftfinbe 6. 147 unb 148 toetter: „S)ie rei^dft&nbifc^e ßanbeS^o^eit ober Oberperrli^Iett fommt 
ber in jure publico befc^rtebenen SRajeftfit ober ^dc^ften ©ewalt jwar fe^r na^e, iebod^ nic^t 
odnslic^ bei, benn bie SReic^dft&nbe finb nid^t absolute, f onbem nur resi>ectiye unb ^war in 
nnfe^en i^rer Untert^anen unb ouStofirtigen Staaten, ntt^t aber intuitn imperatoris et impexii 
Sonyerains unb inbe))enbent: 3nbem fte benftaifer unb9ieic^ für t^r Ober^au))t unb bie ^^ften 
Sleii^Sgeric^te in ben ba^in gel^drigen causis für i^ren 9lic^ter anerlennen muffen. Majestatem 
yeram f^abtn fie alfo §War nic^t, Wo^l aber analogam". 

4* 
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unabhängige ®ematt. ßreithna^r ift fomit ber @ad^e nad^ ber Segrfinber bed Segriffed ber 
relatben ©ouüerSnit&t, ©out^eränitat im @inne nic^t blod, n)ie früher, ton ^dl^erer, fonbern 
Don l^öd^fter ®emalt genommen. 

2)er ®ebanlengang ^etttma^r'd fteSt jtc^ bogmengefc^id^tnc^ betrad^tet aß eine Sfort^: 
(Übung liBobtn'fc^er (Sebanfentet^en bar. Sobin ^atte, mie mir fa^en ^), aud bem Slic^tunter« 
morfenfein nad^ S(u|en aud^ ein 9itd^tuntermorfenfein nac^ 3nnen, gtei^eit ton Unterorbnung 
unter bie Untert^anen abgeleitet. Xiurc^ ben terminos technicus, melc^er in bem SBorte Un« 
abl^fingigf eit für biefe gfreil^eit t}on Unterorbnung unter bie Untert^anen entftanb, mar bie 3bee 
einer UnterfteQung ber beiben i^rei^eiten, ber gfrei^eit nad^ 9(ugen unb berienigen nac^ 3nnen, 
unter benfelben Segriff gegeben, ^ai neue an Sreittma^r'd Se^re ift bemnac^ bie ftonftruftion 
ber ^errfc^aft über bie Untert^anen ald Unabl^&ngigleit t)on i^nen unb bie baburd^ erreichte 
aJiöglid^Ieit, ®emalt^aber, meldte oon anberen &ugeren (Semalten ab^ftngig finb, boc^ f ouoer&n 
ju nennen. 

^eittma^r gab bamit juglet^ bie (SrII&rung für einen fc^on Dor i^m eingebürgerten, 
nad^ ber bid^erigen Se^re aber an fid^ nid^t aufrecht ju erl^altenben Sprachgebrauch. X)ie Se« 
fd^rfinlung bed SBegriffed @out)er5nit5t auf balS (Element ber Unabl^Sngigleit \>on ^ebermann, 
alf auf abf olute Unab^Sngigleit, melc^er mir üor^in ^) begegneten, l^fttte, mie fc^on früher') eins 
mal bemerlt, an fic^ }ur gfolge l^aben muffen, bai aud^ bie SRamen ©ouüer&nität unb 9)laj|ejtftt 
aQen ab^Sngigen (SebietiSgemalten t^orent^alten morben mären , mochten biefelben i^rem ^n» 
^alte nad6 noc^ fo gro^e 8(e^nlid^Ieiten mit ber fout^erftnen (Semalt aufmeifen. SQein ^er 
mirlte bie SBobin'f c^e Terminologie noc^ nac^. iDtan befc^rAnlte Sobin'd Sout^erfinttAtd* 
begriff, bel^ielt aber Sobin'd ®ouüeränit&td n a m e bei. S)ie $o^eitdred^te , meldte ber 
fou)}er&nen ®ematt {uftanben, maren t)on Sobin SRajieftftti^red^te genannt. SBeit einen großen 
Xeil biefer Siedete auc^ bie ber fouüer&nen (Semalt untermorfene ©ebietd^errfd^aft befa^r 
nannte man auc^ fie nod^ f ouüerSn. 9Ran nannte fie uuDoDtommen ober ^atbfouterfin^). 
8(n fic^ \)ättt man biefe ^alb - unb unt7oIKommen fout^erdnen (Semalten überhaupt nic^t ate 



1) Oben 6. 45 Xtp bei 9L 3. 2) @. 51. 8) @. 48. 

4) 6ie^e ben ^uiSbrud Bouverainet^ pajrfaite oben @. 60 bei So^feau unb Se« 
biet. Slu9brüdfltc^ fteUt bie beiben begriffe sonverainet^ parfaite unb imparfaite einanber 
9töal, Science du gouvemement Sßarid 1765 t. lY p. 128 (gitiert bon Seil in ef, £e(ire oon 
ben ©taatenoerbinbungen @. 39 91. 6) gegenüber. S)ort l^eigt eS einerfeitd : il n*y a de bou- 
verainet^ parfaite que celle oü le souverain n*a ni sup^rieur ni ^gal, est md^pendant 
de toate ptdsBance humaine. ^nbererfeitS toirb (@. 182) aber baDon gefproc^en, bag bie @ou* 
t)erdmtät anc^ unboHIommen (imparfaite) fein !5nne unb amar auf t)iererlei SBeife. Unb e8 
toerben bann bie ^üSe ber Slb^ängtgfeit aufge;dblt, in meldten 93obin irofabem nocb DoHe @ou« 
Deranität angenommen botte (f. ®t]d)x^U @. 222 dl, 6), alfo bie Säue be« ilribut«, ber ftlientel, 
ber »affalit&t u. f. to. ©bcnfo befinicrt 3. 3. 9W o f e r, ©uroömfcfte« »ölferrecbt, (5rfter 2:eil, 
gfranffurt 1777, @. 2 unb 26 bie ©ouüerönität al9 Unabb&ngtgleit, unterfc^eibet ober bennoc^ 
gans unb balb-fouüeräne ^taaitn. ®ans fouber&n fei ein @taat, melier unabhängig ift, 
ba8 ift , bem !ein anberer Staat ober Qttx in toeltli^en Sachen etma0 xu befehlen bat ^olb« 
fouDerane Staaten flnb ©taaten, bie ein mabreS unb toirüid^ed Dberbaupt über fldl b^^ben, tod&fti 
tbnen in Dielen ©tütfen gu befehlen bat, bie aber bo^ Jm uneigentlid^en unb meitiauftigeren 
«erftanb", mie er fagt, al9 fouberan gu begeic^ncn feien, meil fie im IBefi^e mand^er anfebniicber 
®erecbtfame ficb befanben, mel^e fonften SnaieftatSslä^erecbtfame fe^nb unb nur benen gana unab« 
bangigen ßerrn unb Staaten gufteben* Slebnlicb aucb in feinen )Bet|tragen gum neueften euro^ 
paifcben »ölferred^t in gfrieben^uiten, Stuttgart unb tübingen 1778, (^rfter X^ @. 506. $ier 

8ibt er nocb beutlicber gu, bag oer 9lame balbfouberan, beffen (Srfinber er übrigens iü, an 
dl gum SBegriff ber Souveränität, mie biefer gu feiner 3eit oerftanben mar, nt(^t pa^tt. (Er fagt: 
„(is gibt ^Regenten, melcbe, obgtoar ni^t unabhängig, bo(^ oiele fonft nur ben Souveränen eigene 
©erecbtfame befi^en , beren au anberen SHeic^S« unb Sanbftanbe entbehren muffen*. (£8 ^abt 
leinen ^Inftanb, biefe mittlere Gattung gmif(^en Souveräne unb Untertbanen mit bem gang mobi 
auf fie paffenben SluSbrudC von i^albfouberanen gu belegen. SSergL über 9)lofer aucb 3enine! 
a. 0. O., S. 89 91. 8; Otto a^efer, (Einleitung in bas beutfcbe Staat«recbt 2. SlufL gfreiburg 
1884, S. 28 91« 4 unb 9ti vi er, Principes du droit des gens föh. I ($ariS 1896) S. 81. 
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fouter&n bejeid^nen bürfen, benn, küenn Unab^ftngigfeit }um Sßefen ber @c jerSnitfit gehört, 
fo ift eine anerlannt abhängige ©ebietögemalt iro| aOer fonftigen 8le^nli(i(|ttit mit ber unab« 
^fingigen ®emalt eben boc^ nic^t unab^&ngig. @ie i{t alfo an fic^ feine fouk)erfine, fonbem nur 
eine i^r analoge , fi^nlid^e ®emalt. SSiel richtiger t)erf u^r ba^er ftreittma^r , küenn er ben 
Sieic^dft&nben nur majestas analoga, nid^t yera jufprad^. ^reittnta^r ^atte nun bie (Er» 
Ilärung gegeben, moburc^ fic^ bie Beibehaltung bed erweiterten Sobin'f^en @prad^gebraud^ed 
einigermaßen rechtfertigen ließ. SDein feine Xl^eorie fanb leinen Slntlang. äSenn man tro^« 
bem ben ermeiterten @out)er&nitfitdnamen SBubin'i^ beibehielt, fe^te p^i^j^iter einen 9lamen }mei 
txrf (^iebene Segriffe, m. a. SB. man gefeilte bem einen ©ouöeränitfitiJbv ^^*^"»<4nfijteren l^inju 
unb }mar ben, baß man unter @ out) erftnitätau^Staatj^gemaU 
aud^ bie t)on anberen (Bemalten abl^&ngige. S>iefe gfottentmid etung ergab , 

Sc^rSnfte man, mie oben bargelegt, ben Souüerftnitfitdbegriff auf buv 
SRoment ber Unabl^&ngigfeit oon Igebermann ein, fo fa^ man ftd^ t)or bie Sfrage geftt^., 
meber aQen nic^t unabhängigen ®ebietd^errf^aften @taatdnatur ab^ufpreti^en unb infoferne 
SBobin'd Staatdbeftnition aniuerlennen, mii n^eld^er Unab^Sngigleit nac^ t(ußen bad red^tlic^ 
toefentlic^fte SDloment bed ©taatdbegri^ed audmad^t , ober man mu^tt bie Sobin^fd^e ®taatd< 
befinitton t)erlaffen unb auc^ nad^ Süßen ab^ftngige Staatdmefen ald logifd^ möglich aner^: 
lennen. X)en erften @d^ritt t^at, mie mir fa^en, ber @ad^e, menn aud^ noc^ nic^t bem 993orte, 
nad^ ftreittma^r , inbem er ben beutfc^en Sleid^dftänben majestas yera unb bamit etmad, 
mad nac^ il^m jum SSefen bed Staated gel^0rt ^) , abfprac^. 3)en anberen Sßeg betraten bie 
franjöfifd^e Staatslehre unb 3. 3. SRofer. @ie nannten bie (Sebietdgemalten , meiere 
alle ober bie meiften äRajeffc&tdred^te im Oobin'fc^en Sinne, nur nic^t bie majestas felbft be- 
faßen, nid^t nur f out)er&n , l^alb - , untooQtommen f outoerAn , fonbem aud^ Staattn , ^albf ou« 
terftne Staaten, Staaten gmeiter Drbnung^. Unb fo ift bie Summa bief er Seigre: ®e» 
meinmefen , meldte bie gleichen Steckte, toie bie unabhängigen Staaten, ^aben, nur nic^t biefe 
Unab^fingigfeit felbft, finb aud^ Staaten. Souüerftnitdt bebeutet aud^ bie abhängige, ber unab« 
^fingigen im Uebrigen gleid^e ® ebietdgemalt ; SouDer&nitfit bebeutet aviii abhängige Staate« 
gemalt unb bamit Staatdgemalt fc^Iec^t^in, ^errfc^aft über Sanb unb Seute , alleiS , mad ju 
(Bebietd« unb ^erfonal^o^eit bei» Staated gehört; Sout)er&nitat ift 1) DöDige Unab^ängigleit 
unb 2) bie Summe ber SRed^te bed Staates, Staats gemalt. SSoUe Souk)eränit&t 
ift bie Staatsgemalt mit Unab^Sngigleit, unDoQtommene, ^albe Sou)}erftnit&t ift 
bie Staatsgemalt 1^ n e Unab^ftngigleit. SSaS nad^ 83 b i n nur vereint üorlommen lonnte, 
fann nun getrennt ))or]^anben fein. Unab^fingigfeit nac^ Süßen unb ^dc^fte ^errfc^aft im 
3nnern t^ermögen getrennt ju fein ; beibeS aber ift Sout)er&nität. 9toc^ bleibt aber ber gu» 
fammenl^ang mit bem Segriff Sobin'S, benn nod^ finb nic^t aQe Steckte, meiere bem Sout)erän 
jufle^en, SOtajeft&tSrec^te, fonbem nur bie beftimmten, bei 83obin als folc^e benannten^). S>er 
St^merpunft ber neuen X^eorie liegt barin, baß man beibeS, Unab^togigteit nad^ Süßen unb 
^o^eit nad^ Snnen, als Souoer&nität bejeid^nete. ^a^ jeigt ein Sergleic^ mit ben Snf^au» 
ungen ber t)orauSge^enben ^t\i, S>aß man SeibeS unterfd^eiben muffe, mar fd^on Dörfer er« 
lannt , aber gerabe um beff entmiQen barauf gel^alten unb bama^ geftrebt morben , SeibeS 
aud^ mit i^erft^iebenen 9{amen ju belegen. So ^nben mir, baß ® r tiuS, mel(^er summa 
potestas ffir ben Staatsbegriff no^ für mefentlid^ ^&It, innerhalb ber summa potestas eine 

1) 9L a. O. @* 9 : „S)aS 9leAt, toelcbeS bem 8ftegenten ober Oberl^aupt beS Staates au* 
fte^t, SHeS 3um gemeinen heften beSfelben gu birigieren unb anguorbnen, ift eben baS, toaS man Die 
^dd^lte 9Rad|t unb ®emalt, gu Botein Bummum imperiom vel majestateniau nennen |)f{egt* 

2) (SS ift ber Don 3 e I H n ef, £ebte üon ben Staatenk)erbinbungen 6. 89 genannte 92ebron, 
Prmcipes du droit des gens, S3raunf(^meig 1788, § 66, meieret ^tats dn prämier unb du se- 
cond ordre nnterfd^eibet (Srftere finb bie oollfout)er&nen Staaten« 

8) & oben 6« 44 bei 91. 8, 6« 45 91 1 unb 8« 
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potestas civilis aU bte ^o^eit nac^ Snnen^ unb eine summitas, aU bte Unt)eranttoortlid^teit 
gegen anbete unterfd^eibet ^). Unb no(^ beutlid^er tritt ber ®ebanfe bei Seibni^ ^ert)or. 
2)tefer fc^Iog für bie größeren beutfc^en Xerritorien aud befttntmten tjölferret^tlic^en Sefug« 
niffen, bie i^nenmie unabhängigen Staaten }ttlamen^), auf eine biefen na^elommenbe red^tlic^e 
Stellung berfelben unb nannte fie barum fou)}erAn unb il^re StecbtdfteQung ©npxtmat Sa- 
mit »oOte er aber leinedmegi^ audbrüden, ba% biefe Xerritorien wirKid^ unabl^ängig feien unb 
barum ben unabl^&ngigen (Staaten gleic^fUnben, f onbem er unterfc^eibet gerabe Qnpxttaat unb 
majestas ober summum imperium '). ä)t. a. 9B : tt^enn S e ib n i | biefe größeren Xerritorien 
fouoerftn nennt , fo meint er bamit fout^er&n im älteren @inne, ald superior, nic^t ald su- 
prema potestas. Oobin'f(^e Souüeranttät »iQ er i^nen meber gan} nod^ teilmeife beilegen. 
S>ie smmna potestas fpric^t er i^nen f ogar audbrüdlic^ ah. Slunme^r merben biefe jtoei Der« 
fc^iebene Xiinge mit einem unb bemfelben 9iamen benannt , ton einer bo)}))eUen @ouüer&nit5t 
gefprod^en. 

S)ie Seigre t}on ber boppetten ©ouüerftnitftt fiegte. @ie mürbe in X^eorie unb ^ra^id 
^errfd^enb. 9Bad bie X^eorie anlangt, fo fei auf ®Onn er l^ingemiefen. S)erfelbe bejeid^net 
in feinem Xeutfc^en Staatsrecht ^) bie beutfc^en Sanbed^erm o^ne meitere Sled^tfertigung bed 
SBortel^ ald ^albfouüerän unb leitet ^ieraud ab, bag fie aud^ in )75Rerred^tIid^en Ser^&Itniffen 
ftel^en. Sfreilic^ lommt bei i^m (§ 25), mie fd^on früher ^) bemerlt, aud^ nod^ ber Sludbrud 
^^fubalterner" ftatt „^albfouüerdner" Staat öor. 

3Ba9 bie $raind angelet, fo geben bie beften Selege ^iefür bie Urlunben bed $regburger 
liebend unb ber Sl^einbunbafte. Sie laffen mit aDer 3)eutli(^leit erfe^en, mie fi(^ ber Unter« 
fc^ieb t)on SoQ» unb $aIbfout)er&nität unb bamit bie bo)}peIte Sebeutung t>on Sout>eränit&t 
in bad ))raltifd^e StaatiSleben einbürgerte. 2)er ^regburger gfrieben t>om 26. {Dezember 1805 
\pxx6)t beh Königen t)on ^at^zvn unb äBürttemberg unb bem föurfürften t>on Saben über alle 
i^re SBefi^ungen la pl^nitude de souverainete unb tous les droits ju, qui en d^ 
rivent ^), unb bie 9t^einbunbatte i9om 12. 3uli 1806 legt in 9lrt. 4 ben 9l^einbunbdfürften 
la pl^nitude de la souverainete bei unb rebet in einer Steige anberer Slrtilel (17, 18, 19, 
20, 22—24) baoon, bag biefelben bie in ben einzelnen tlrtileln nfi^er aufgej&^Iten Xerri« 
torien en to u te souverainete befi^en unb barüber tous les droits de souverainete üben 
f oOten. Unb in ber SRote, burc^ mel(^e ber franjdfifc^e ®efd^aftdträger Sad^er bem 9leid^8tag 
ju Siegendburg am 1. 9(ug. 1806 erfl&rte, bag ber ftaifer ber St^anjofen baS beutfc^e Sleid^ 
nic^t me^r anertenne, ^eigt ed, er t^ue bied en reconnaissant la souverainete entiereet 
absoluede chacun des princes, dont les etats composent aujourd'hui 1' Allemagne ^). 
!luf mad anbered meift biefed urlunblid^e äRaterial ^in aü barauf, bag bie genannten Xerri- 



1) »ergL ®t\mtt @. 241 9L 4. 

2) $118 fold^e nennt er bad jus educendi militem et participandi neffotia publica Enro- 
pae , b. (. baS Stecht, ShicgSbößer inS gf^^b gu ftellen unb an ben euro|)&Tf(^en StaatS^ftnbeln 
teilaunebmen« fßtx^U auc^ oben @. 39. 

8) S)te9 bringt er fd^on im Xitel fetned unter bem Sßfeubon^m Gaesarinns FürBtenerius 
1677 erfc^ienenen Sbl^anblung snm HuSbrucf, ber lanttt ae jure suprematus ac lega- 
tionis principum Qermaniae sive (unb) de imperatoris Romani majestate (ba|er 
auc^ ber 91atne S&farinuSsgfürftenenuS) ac ^uSbrüdtltc^ fagt er eS aber mit ben SQ^orten: Si 
territorium tarn sit ampluxn aut potens, ut aliquid momenti conferat ad rerum summam, 
Buprematus a me vocatur et qui eum tenent „Souverains yel Potentate". IQergL S(bul§e, 
Einleitung @. 67 unb 68; 9Kefer, (Anleitung ®. 68 91. 13; ® ierf e, iSIt^ufiuS @. 179 91. 166; 
6 1 i n 6 i n g ^i^anbiSberg, ® ef d^idgte ber beutf (^en SRe^tsmtjf enf c^aft, 2. Slbteilung (1884) @. 247, 3. ilb> 
teilung, 1. ^albbanb (1898) 6. 28 unb 92oten @. 11; ß artmann, Eeibnig aU Surift unb 
SleciitiSpbilofopb Xübingen 1892. 4) §§ 91 unb 227; aud^ ^efc^ic^te @. 256 unb 257. 

5) ®. 48 dt. 5. 6) ©icbe ©d^uUe, ®, 279 91. 5. 

7) SSergl. a3inbing, beutfd^e @taati»grunbgefe«e, $eft m ät^q 1898 @. 7 ff. 

8) ©(^ulge, @. 280 dl. 7. 
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torial^erren bid ju jener Stit nur eine untooHtornntene, eine f)albt ©ouüerfinitfit Ratten ? 

SBad }u biefer unt)oIIfommenen ®out)er&nität ^injutrat, um fte jur t)ollfommenen }u 
ma6ftn,iü)tan^ biefen Urlunben ebenfalls ^erk)or. ^n berSR^einbunbalte Sri. 7 mirb barüber 
bemerlt, bie 9i^einbunbfürften devront necessairement etre independans de toute puls- 
sance etrangere. 3n bem SSertrag üon 9tieb t)om 8. DItober 1813 jn^ifc^en Defterreic^ unb 
Sägern gefte^t erftereiS 83a^ern bie plenitude de la souverainete unb independance entiere 
et absolue ju^). S)agegen merben ®efe|gebung, böc^fte ®ericl^tdbarleit, l^o^e $oßjei, 3(ud» 
^ebungS« unb aSefteuerungi^red^t in ber St^einbunbalte Strt. 26 unb 27 aU @out}eränitStö« 
redete fc^Ied^t^in be^eid^net. @ie bilben alfo btn ^nf)olt ber @out)er5nitfit nati) 3nnen, ber 
@taatdgemalt, benn ed ftnb bied aVit& fRtijtt, meiere nic^t gegenüber britten ©taaten, fonbem 
gegenilber ben Untertl^anen jufte^en. Les droits de l^gislation , de Jurisdiction supr^me, 
de haute police, de conscription militaire et d'impöt merben aU droits essentiellement 
inherens a la souverainete bejei^net. 

^eute rechnen mir nxä^t ntel^r ad biefe Siechte ju ben mefentlid^en 9ied^ten bed @taatt§. 
SBir miffen, ba% ^eute ein Xeil biefer SRed^te anäf ben ®emeinben jufte^t unb bag anbere, mte 
j. 8. bie 9RiIitär^ob^it, i^r }ufte^en f önnten, ol^ne bag baburd^ ibr df^atafttT aU @emeinbe ge» 
finbert unb i^nen ©taatdeigenfd^aft jumac^fen mürbe '). SSon folc^ heutigem @tanb))unfte an^ 
merben mir bemgemäg bie Srage aufaumerfen l^aben , morin liegt für biefe Zlitovit, ba fie 
)um SSor^anbenfein eined ©taated ba^ Srforbemid ber Unab^ängigfeit atö unnötig anfielt, 
eigentlici^ bad mefentlid^e äRoment bei^ ©taatSbegriffeiS. Unb bie 8(ntmort mirb biefelbe fein, 
bie mir auf biefe Stage geben. Sluc^ ^ier merben mir fagen muffen : Staattn ftnb nad^ biefer 
Se^re aUt oöQig unabl^ftngigen unb biejenigen ®ebietdgemalten, mel^e teilmeife nad^ bem {Redete 
bel^anbelt merben, ba^ jmifc^en biefen gilt. 

@e^en mir bie neuere Seigre jum ©c^Iuffe nod^ einmal in Se^ie^ung jum ©out^erAnitatd- 
begriff 83 o b i n'd. Sei SBobin ift ber ®ebanf engang biefer : Slud ber Unabl^fingigleit Don Sugen 
folgt auc^ Unab^&ngigleit mä) Snnen. ^eine @out)er&nität nac^ gnnen o^ne Souveränität nad^ 
8lu§en. Seibei^ ift untrennbar t)erbunben. ^ier bagegen ^aben mir eine @out)er5nit5t na4 
Ignnen o^ne Unab^fingigleit mä^ STugen. 

fftoä) nad^ einer jmeiten ^(^tung aber entfielt neben 93obin'd ein^eitlid^em @out7erfini« 
tfttdbegriff ein felbftSnbiger 2;eiIfout}er&nit&t^begriff . SBir l^aben oben ^) bargelegt, mie iBobin 
aui^ ber k)OIIerre(^tlid^en @eite ber @out)eränitat nid^t blod eine ^errfd^aft über bie cives ac 
Bubditos, fonbern aud^ bie ^errfd^aft über aKe anberen Staatsorgane ableitet. SBer fout^erfin 
nad^ t(ugen ift, ift iugleid^ oberfted Staatsorgan. Sud^ in biefem $un!te trat nun eine @|)altung 
ein. Selbfl bai$ oberfte Organ abhängiger Staatdmefen mirb f ouuerän genannt. 3)iefe Untere 
®ou))er&nitfitdbebeutung entftanb viel früher, mugte früher entftel^en, afö bie erftere. 3)enn fie 
betrifft ben $unlt, bejüglid^ beffen jmif c^en bem Steckte S)eutf c^Ianbd, Snglanbd unb ber ^lieber- 
lanbe einerfeitiS unb ber X^eorie Sfranfreid^d anbererfeitd ber ft&rifte ©egenfa^ beftanb. Sßie 
an anberer ©teile *) nfi^er begrünbet, ift nad^ ö o b i n*S Sc^re .bie. ©ouPiränitfit biefe abfolut 
böcytejSematt, ni^t eine.ffiigenfdjaft be« g^fff/ttga, ..füü^!:ül hggjpgrrfr{^grg. ©obin lennt feine 
Staatd«, fonbern nur eine ©taatdorganifout^er&ttUät; Ter Xräger ber StaatSgemalt ift jugleid^ 
i^r ©ubjeft, ber Staat alfo Icbiglic^ Objelt, nic^t Subjelt ber Staatggemalt. Soutjerfin ift 
nic^t ber Staat, fonbern bcr.gürft unb bei 3)cmo!raticii.ba^JSoIf. ®iefe Suffaffung entfprad^ 
bem SBefen beS franjöfifd^en Staates feiner Stit, unter beffen ©inmirlung bod^ bie ganje 
Z^eorie S3obin'S ftanb. ^ier mar reines SrbtSnigtum tjor^anben. @S mar fomit ein Seid^teS, 
ba| bie X^eorie entftanb, ber %anig ^errfd^e nid^t als Organ beS Staates, beS SSoIfeS, fonbern 
aus eigenem Siedet, eine Muffaffung, bie i^ren bejeic^nenbften gefe^Iid^en HuSbrud in bem 

1) @benba. 2) @ine ^uSnobme mad^t Xeaner: t)ergl* § 25. 

3) ®. 45 bei fH S. 4) ®ef*i(^tc @. 221 
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(Sbt!t Submig'd XY t}Oin Xiejetnber 1770^) fanb: nous ne tenons notre couronne que de 
Dieu ^) unb bie im übrigen ald wirnid^ ju Sted^t befte^enb f c^on S o ^ f e a u nad^ipeift, koenn 
er in feinem Droict des Offices, toit {^on früher ^) ern^fi^nt, bak)on f))ri(^t, bag ber ftdntg 
nid^t bloiS ezercice, fonbern propri^t^ de puissance souveraine befi|e. 2)a8egen pait 
biefe Sluffaffung teinedmegd für bad S)eutf(l^e 8tei(^ afö fold^ed *) , auf be^en S^er^aitniffe fie 
iun&c^ft übertragen n^erben foDte, unb nod^ weniger für ßnglanb unb bie Stieberlanbe. Sie 
jebedmaßgen Smeuerungen ber SBa^ÜapituIationen in S)eutf(^Ianb unb bie aud^ in ben an« 
beren S&nbem ^&ufig t)orIommenben Abmachungen jmifd^en ßönig unb ©tAnben waren ti^, 
mläft bort bie Ueberjeugung erhielten bejiel^ungdmeife fogar fefter merben liegen, ba| baiS 
I Solf unb bamit ber Staat nid^t blod Objelt ber ^errfc^aft beiS SD'ionarc^en, festerer tnelmel^r 
' nur Organ, SSertreter, 9tiegbrau(^er an bem Siedete bed erfteren fei. 9Bad »ir bal^er bei Sobin 
t)ermiffen, bad finben tuir mel^r ober minber beutlic^ aui$ge))rfigt in ben auf 8obin fugenben 
Sudfü^rungen uon Sllt^ufiulS, ^obbed, $uf enborf unbbefonberd ® rotiud. SSir 
l^aben anberen Orted ^) bargelegt, wie ed gerabe ®rotiud ift, »eld^er biefen (Segenfa^ t)on 
regna patrimonialia unb non patnmonialia ertannt ^at. f!tnx ber ^atrimonialfiaat ift ber 
@taat, in welchem fid^ bad imperium in pleno jure proprietatis imperantis befinbet. 
t$ür bie übrigen Staaten wirb bad summum imperium bem SBoIfe, üon ber fc^on fortge* 
fd^ritteneren Snfd^auung bem Staate jugefd^rieben. Smmer^in be^&U aber ber SRonar«^ 
auc^ l^ier ben Flamen @out)er&n. S)er ®runb ^iefür ift, bag er bie gleid^e Äußere S^renfteDung 
^at, wie ber SRonard^ im $atrimoniaIftaat. SQein ba% er bie l^o^eitdrec^te nid^t gu eigenem 
Siebte befi^t unb nid^t er, fonbern Soll ober Staat eis finb, welchen bie Sigenfd^aft ber Un< 
ab^fingigleit nad^ Sinken jutommt, wirb bahniä^ }um VuHrnd gebrad^t, bag man fagt, er ^abe 
lebiglic^ bie majestas personalis, nic^t bie majestas realis ober, majestas unb summum 
imperium unterfc^eibenb, er ^abe majestas, nic^t summum imperium. 3m folteren SaQe 
wirb bann noc^ ^ert)orgel^oben, bie majestas in biefem Sinne fei feine potestas, fonbern lebig« 
lid^ eine dignitas % 

So l^at ftd^ alfo im Saufe bed 17. unb 18. S^l^r^unbertd eine breifac^e felbft* 
ft & n b i g e S3ebeutung beiS SBorted Souüeränit&t gebilbet Souüer&nitfit bebeutet f ^ I e c^ t» 
^in unabl^ängige ®ebietiS^errf d^af t, bebeutet StaatiSgewalt, bebeutet Stellung bed 
SRonard^en, iebed SDlonarc^en, bed eigenberec^tigten, wie bei» t^ertretenben. 9lu(^ bei So bin 
bebeutet Sout}erämt&t ein Xireifac^eiS, in ber $au)}tfad^e bamit 3ufammenfaQenbed, Unab- 
^ngigleit na^ 8lu|en, eine Summe beftimmter ^o^eitdrec^te nac^Snnen unb (Sigenfd^aft bed 
l^Od^ten StaatiSorgand auiS eigenem Siecht ^). 3)er groge Unterfc^ieb ift aber ber. )8ei )8obin 
muffen biefe brei SBebeutungen immer jufammen tjorlommen, bie jweite unb britte folgt an^ 
ber erften. 3lai^ biefer neuen Souk)er&nitStdIe^re ift jebe für fic^ felbftfinbig, jebe lann ol^ne 
bie anbere begegnen. 

S)emgem&| iftedgfrage bed einjelnen gfaQed, gu entf (Reiben, in welchem Sinne badSBort 
in ben einjelnen 9le(^tdurlunben gemeint ift« wenn fic^ n&^ere Seiffi^e, wie t)oDe ober ^alb« 
fout)er&nität, nic^t finben. Selbftrebenb ift, bag, wenn fouüerdn o^ne allen SSeifa^ fte^t, am 
nackten liegt, angune^men, ed fei noUt Sout)er&nitfit gewoSt, ferner, bag bad SBort au4 iu- 

1) 3fambert, Anciennes lois XXII dl. 506; t>txQl (BSmtln, S« S48 9L 2« 

2) 3m politif^en @dt)Iagwort belanntlic^ butd^ et de son äp^e ergSngi 
8) ©• ^ $fl 9. 

4) (Stwa^ onbereS ailt für bie Territorien. Siefe ftanben im 17. Sal^i^unbert im Sl0ge< 
meinen nod^ unter bem ©eoanfen, bag fie Obje!te einer ßerrf(^aft beS SanbeS^erm su eigenem 
SRec^te feien, f. au* ®ier!e, S^eutfcfte» gWöatred^t »b. IS. 475; Oenoffenfd^aftgre^t Jöb. DI 
(fflerlin 1881) @. 785, 5) ©efd&ic^te ©. 238 ff. 

6) So O^rotiuS, f. ©efd^i^te @. 288 bei 91. 8. Sdt^ufiui» nennt ben SRonar^en 
nur BummuB magistratas (ebenba S. 286). 

7) @ie^e oben S. 46 £e£t 
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gleich in t)erfd^tebenent Sinne gebraucht fein lann. X)te naij Ort unb Qtit tjerfc^iebenen ))oIi» 
tifd^en SSer^&Itniffe unb ©trömungen merben immer bie nötigen Sln^altöpunlte geben. SBenn 
}. ». bie ba^erifd^e SSerfaffungi^urlunbe t)om 26. 3Rax 1818 in Xitel I § 1 fagt: „"S^a^ ftönig« 
xtii) SBa^em in ber (Sefamtoeretnigung aDer Alteren unb neueren ®ebietdteile ift ein fou« 
loerftner, monarc^ifd^er @taat^, fo lann nad^ ben 3eitt)er^ftltniffen, unier n)eld^en bie ba^erifd^e 
Serfaffung erlaffen mürbe, teingmeifelbarfiber beftel^en, bag hiermit {out)er&n bieUnab^&ngig« 
feit nad^ Sugen gemeint ift, benn bad moDte ja gerabe bie brei Sa^re t}i}r^er ergangene beutfd^e 
Sunbedalte tom 8. ^uK 1816 in gan) befonberem SOlage betonen, bag bie beutfd^en Surften 
in biefem 83unbe leine anbere Stellung einnehmen foQten, afö im 9ll^einbunb. 9lud^ ber beutfd^e 
8unb fönte ein f old^er fein, meld^er bie pl^nitude de la souveramet^ nic^t minberte. Ob 
bad vereinbarte lien f^ddratif, mie ber $artfer gfriebe t)om 30. SDlai 1814 Viü. 6 ^) fid^ aud« 
brfldite, bie Unab^&ngigleit ber S&tften im 9lec^tdfinne mirllid^ unberft^rt lieg, ob alfo bie 
8(bfi(^t erfüllt mar, ift eine anbere, ^ier nid^t ju erdrternbe Stage. 

§ 14. Sie (Sittmidtelttng int 19* 3al|ri^ttnbert. SBir ge^en jur meiteren Sntmidelung 
ber Seigre im 19. ga^r^unbert fiber. @oUte bie @out)erftnitStdIe]^re in biefem Sa^rl^unbert 
einen gortf^ritt mad^en, fo mu|te entmeber ber jmeite @out}er5nitfttdbegriff befeitigt ober in 
anberer SBeife ertlfirt merben. 

3)ad ®runbelement ber @out)eranit&t im ®inne Sobin'd mar Unab^Angigleit k)on jebem 
anberen, auger bem ®ebiet befinblid^en SBillen unb biefed ®runbelement mirlte, mie mir fallen, 
aud^ in ber Solfl^ 6ei Uebemal^me beiS @out)er&nit2t9begriffed in anberen SiSnbem unb Stittn 
aß bad audfc^Iaggebenbe metter. 9Rit biefem Unabl^fingigteitdmertmal t^ertrug fid^ nod^, bie 
Stellung bei^ SRonard^en, jjebel^ iDlonar^en in jebem Staate ald Souterfinitfit ju bejeid^nen, 
benn, mar er au(^ in ben Staaten ber SSoHdfoutier&nit&t, um mit ültl^ufiud') ju reben, minor 
populo, niebriger ate bal^ Subjeft ber Staati^gemalt, fo fonnte er bod^ atö fout^erdn bejeid^net 
merben^ meil er über ben anberen Staatsorganen ftanb. (Sr mar fouterfin, meil er ben 83e« 
fehlen leined anberen Organl^ unterftanb, t>on aQen unabhängig mar. (£d mar alfo menigftend 
Unab^angigleit t)or]^anben, menn aud^ nur xdatiu, nic^t abfolute. 9lid^t bagegen tonnte bad 
miffenfd^aftlic^e (Sefü^I t)on ber Srtl&rung befriebigt fein, mit meld^er bie l^errf^enb gemorbene 
Se^re bad SBort fout)er&n in ber 3uf ammenf e^ung „^aIbfout)eräner Staat'' red^tfertigte. 3>enn 
man gieng ja gerabe baoon ani, ba^ biefen Staaten Unab^fingigteit fe^Ie, unb nannte fie lebig* 
Ii(^ barum l^albf outerAn, meil {te bie gteid^en ^ol^eitiSred^te, mie bie f outeränen ®emalten, be« 
fagen. S)er 9lame l^albf ouk)eran mar alfo nid^t erllfirt. ^ier mugte ein Sortfc^ritt gefc^e^en, 
eine ftorreftur gefc^affen merben. Unb fie trat ein, inbem man bie äBege gieng, meldte ein 
l^alb Sa^r^unbert vorder ftreittma^rmit feiner refpeltit)en Unabl^&ngigleit vergebltd^ ge» 
miefen ^atte. 9{id^t aU ob man bie ütfjtt ftreittma^r'd aufgenommen ^Atte — ein l^iftorifd^er 
dufammen^ang ber neuen SrH&rung mit berX^eorie^eittma^r'dUgt ftcb nid^t nac^meifen — , 
fonbem man lam t)on felbft auf biefen S3egriff ober eigentlich nid^t auf i^n, fonbem auf ben 
aDgemeinen, bem aud^ ber refpeltit)e Sout^eränit&tdbegriff unterliegt, auf benSBegriff ber re» 
Iatik)en, ber geminberten (befd^rfintten) Soutjerfinit&t. 

Sd^on barin jeigt fic^ bie Selbftönbigleit ber neuen Se^re gegenüber fireittma^r. ^eitt« 
ma^r legt bie 9lelatit)it&t feiner refpeftik)en Sout)eränit&t in bad SSer^ftltnii^ bed befd^rftnften 
®taaM iVL britten Staaten ; bie neue Se^re fuc^t bie 9leIatioitat in bem SBer^filtnid beS be« 
fc^rftntten Staate^ ju bem @taatt, bem er unterfte^t. ^eittma^r finbet bie Sefc^rfintung 
ber Soutjeränitot bed abl^togigen Staated in ber Sefd^r&nlung ber Qafjl ber Staaten, 
gegenüber ftelc^cn er unabl^fingig ift, bie neue Se^re in ber 83ef(^rSnfung ber ßa^I ber ^o^eitS* 



1) Lee ^tate de rAUemagne seront ind^pendans et uniB par nn lien f^d^ratif. 

2) ®ef(^i(^te @, 236. 
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redete, in meieren berf elbe {tc^ abf oluter @ouk)eraniUt erfreut, ftreittma^r legt bem ab^ngigen 
StaatiStoefen Unab^fingigleit gegenüber ben Untert^anen unb ben autoftrtigen Staaten (re- 
spectu subditorum et exterorum) bei ^ ); bie neue Se^re Unabl^fingiglett ton 3ebermann, 
anä) t)Qn bem ®iaatt, bem ber ^albfout^er&ne @taat unterftel^t, tuenn auc^ nur in beftimmten 
Angelegenheiten. @ie ma^rt bemnad^ bem ^albfouüer&nen Staate f ogar Unab^Angigleit gegen 
Sebermann, alfo ed^te @out)er5nit&t, n^ft^renb nac^ ftreittma^r nur Unab^fingigfeit gegen be» 
ftimmte anbere Slec^tdfubiefte befte^t. 2)arin mar ber Segler ber ^reittma^r'fc^en X^eorte 
gelegen, bag fie baton auiSging, atö fei ber ^albfouDer&ne ®taat gegenflber ben übrigen Staaten 
Dödig frei, mä^renb nad^ bem pofitit^en Sdlterrec^t bie Sb^fingigleit eined Staatei^ Don einem 
anberen beffen @yefc^&fti$f5^igteit bo(^ nic^t blod biefem, fonbem aQen anberen Staaten gegen« 
aber fd|m.&Iert. Sie befc^rinften SöKerre^tdfubielte fmb befc^ranlt gefd^&ftdfa^ig im iBet^&It« 
nid }u allen anberen Staaten. 

SCQein man miirbe fe^Ige^en, menn man glauben mürbe, bur^ biefe beffere Srlenntnid 
bert)dllerrec^tlid^eu83ebeutung befd^rAnlter internationaler ®ef<^ftdf&^ig(eit fei bie ftorrettur 
ber bisherigen (Srtlarung k)eranla6t toorben. X)ag man baju gelangte, auc^ für ^aIbfoui9er&ne 
Staaten eine gemiffe Unabl^ängigleit in Slnft^rud^ ju nel^men, erfl&rt Jlc^ Dielme^r on^ ber po^ 
litifd^en ©efc^ic^te. SSon bem ®ebanlen ber SBoIIfouüerftnität mar bad Staatdieben ber erfien 
^filfte biefed Sal^rl^unbertd erfüQt. 9lamentßd^ in S)eutfd^Ianb, Oefterreic^ unb ber Sc^meij 
mar bied ber gfaD. X)ad laum ermorbene 9iec^t DoQIommener Unab^ftngigfeit moQte genoffen 
merben. Ueber 9iid^td machte man aufmertfamer ald über bie (Erhaltung biefed Sled^ted. Öe« 
f onberd bie WittU unb fileinftaaten metteif erten barin. 9Ran mar gegen VlQed eingenommen, 
mad geeignet fc^ien, biefe i^oDe SouDeränit&t }u Derle^en. So ertlärt fic^, marum 1816 eine 
feftere Staatenüerbinbung, ein Sunbedftaat ober ein grunbf A^Iid^ aud^ bie inneren SBerl^filtniffe 
betreffenber Staatenbunb nic^t }uftanbefam ^). Sluf befonberen äSunfd^ ^cüfttn^ mürbe bem 
SBorte Ounbedfürften in ber beutfc^en Sunbedalte ber SBeifa^ „^owotx&rt" ^insugefügt'). Unb 
andf bie ber Organifation bed 3>eutfd^en Sunbed in i^rer Sodter^eit analoge Sc^meijerifc^e 
SunbedDerfaffung oom 8. September 1814 l^ebt audbrüdKid^ bie SouDerAnitftt ber iSantone 
l^ert)or. Sofern nun Seiten famen, mo tl^atf&c^Itc^e 9lotmenbigIeit ober ^ö^ere politifd^e Sinfid^t 
iu einem SSerjic^t auf ooQe Selbft&nbigfeit ben Snlag gaben, mar ber Uebergang erleid^tert, 
memt man nac^meifen lonnte, bag bie Unab^angigfeit nid^t genommen, fonbem nur geminbert 
fei, in beftimmten Angelegenheiten nod^ t)oIIe Unab^Angigleit gegen 3ebermann befiele. 

Sud biefem ®ebanlengange ^eraud erllärt ^d^ bie Seftimmung ber Sd^meijerifc^en 
93unbedt)erfaffung oom 12. September 1848 Slrt. 3: „3)ie föantone {tnb fout)eran, fomeit 
ibre SouoerSnitat nid^t burc^ bie Sunbedoerf äff ung b e f c^ r S n 1 1 ift, unb üben ald f old^e ade Steckte 
aud, meldte nid^t ber Sunbedgemalt übertragen finb'' ; nid^t minber § 5 ber Deutfc^en 9{ei(^d« 
tjerfaffung t>om 28. äR&r) 1849 : „S)ie einjelnen beutfc^en Staaten begatten ibre SelbfUnbig« 
feit, fomeit biefelbe ni(^t burd^ bie Sleicbdoerfaffung befc^r&nft ift; fte ^aben aOe ftaatlic^en 
^obeiten unb Siedete, fomeit biefe nic^t ber Steid^dgemalt übertragen finb". (San} befonberd 
beutlicb tritt ber ©ebanle aber in ber Serfaffung bed ßantond SlppenseO^augerrboben t)om 
15. Oltober 1876 8lrt. 1 ^eroor^), menn ed bort ^eigt: ;,2)er Kanton üppenjell bilbet einen 
f r e i e n bemolratifc^en Staat unb ald fold^er ein unab^&ngiged ®Iieb ber Scbmeijerifcben 
Sibgenoffenfcbaft in bem äRage, aü bie !antonaIe Sout)erSnit&t ni(^t bur(^ bie Ounbedt>er« 
faffung befc^r&nlt ift«). 



1} @iebe oben @. 51 91. 5« 2) ©d^uUe &. 298. • 

3) ^benba 6. 303 ; Eingang ber SBunbedafte : ^sbie f ouueränen f^ürften unb ^freien @t&bte 
2)eutfd^Ianb8 {inb lUereingelommen, fi(b %u einem beft&nbigen S3unbe |u Dereinigen« 

4) ^arefte, Les constitutions modemes, 2. StufL, $ariS 1891, Ob. I @. 547« 

5) SBergL aucb ben SBorentmurf eined Sc^meis« ©trafgefe^buc^eS na(^ ben Sefcblüffen ber 
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3m Uebrigen finb bte brei gefonberten Segriffe, meldte ftd^ im Saufe ber üoraudgegattgenen 
Sa^rl^unberte mit bem SSorte 6out)erSnit&i t)erbunben ^aben, bid ^eute erl^alten. SBir begegnen 
bem SBorte aOetn ober mit bem Seifa^e t>tiü ober ganj ffir ben abfoluten ®ouoeränit&ü^egriff 
Sobin'd. @o, toenn im %(rt. 1 bel^ vorläufigen Srtebendoertraged t^om 26. gebruar 1^71 ba* 
oon bie 9tebe ift , ha% Slfal^Sot^ringen bem 5Deutfd^en 9{eic^e fflr immer mit ^ t^em @ou« 
t)erftnitätds unb Sigentumi^red^te'' übertragen merbe, ober n^enn im 93erliner^ertrag t)om 
13. Suli 1878 bie independance ol^ne gufa^ für SRontenegro (Slrt. 26), Serbien (S(rt. 34) 
unb Slum&nien (Slrt. 43) anerlannt toirb. 

S>ie SBejei^nung ber Staatdgemalt atö ©ouoer&nit&t ift namentlid^ in %xanlmä^ üblid^, 
feit bie ffirfütrung ber SWenfc^enred^te »om 20.— 26. Stuguft 1789 in «rt. 3 ben ©oft auSge* 
fpro^en: Le principe de tonte sonverainetd r^side essentiellement dans la nation'). 
0m bejeic^nenbften tritt biefe 83ebeutung in ber bort gerabe^u allgemein angenommenen Untere 
fc^eibung )9on inner ernnb äußerer @out)er&nit&t l^eroor. S>ad eine finb bie fog. 
Süßeren, bad anbere bie inneren ^o^eitdreti^te. @o beftniert 5. 9. (Sdmein^) bie ©out^e» 
rfinitftt ate bie antorite snp^rienre anx volontes individnelles dans la nation unb f&^rt 
fort: eile a deux faces, la sonverainet^ int^rieore, on le droit de Commander ä tous 
les citoyens composant la nation et m6me ä tous ceux qui r^dent sur le territoire ; la 
sonverainet^ extärienre, ou le droit de repr^senter la nation et de l'engager dans ses rap- 
ports avec les autres nations. Son ber Unab^dngigleit nac^ Singen ald einer anberen Oe« 
beutung bed Sßortei^ Souüer&nit&t mirb ^ier gar nid^t gefprod^en. Xiiefe Unab^fingigleit nad^ 
Kugen mirb mo^I für ein notürlid^eS (Erf orbernid bed ©taateiS erllfirt, aber ba, mo bad SBort 
Souter&nitftt erllärt mirb, ju biefem SBorte gar nid^t in SBejiel^ung gefeftt. S)ie betreffenben Sind« 
ffi^rungen lauten: ce qui constitue en droit une nation, c'est l'existence, dans cette 
soci^e d'hommes, d'une antorite sup^rieure aux volontes individuelles. Gette autorite, 
qui natureUement ne reconnait point de puissance sup^rieure ou concurrente quant 
aux rapports qu'elle r^git, s'appelle la souverainete unb nun folgt ber @aft : Elle a 
deux faces u. f. W. '). 

Sbenfo begegnet biefe Sebeutung befonberi^ in oöllerred^tlid^en Verträgen, namentlid^ in 
fold^en bed internationalen ftolonialrec^ted. $ier mirb t)on ©ouüeränit&tdrec^ten im Sinne 
i9on ^o^eitdred^ten gefproc^en^). Xieutfd^Ianb fetbft üermeibet in ben oon i^m allein, b. f). nid^t 
mit anberen iSoIonialm&d^ten abgefc^Ioffenen föoIonifationdDertr&gen biefe SSermenbung bed 
SBorted SouoerAnit&t neuerbingi^ unb gebrau(^t bafür ^ol^eitdred^te^); ebenfo bie 3)eutfc^en 
Staaten bei SSertragdfc^Iüffen unter einanber. 

9lo(^ me^r ald in ber {toeiten ^at fic^ ber SudbrudC Sout^erftnit&t in ber britten SBebeutung 
erhalten, alfo für bie Sejeid^nung bed ^öc^ften StaatdorganiS, für Staatdorgandfout)er&nitftt. 
Solföfoutoerftnität (souverainete nationale) unb$errf(^erfou)7er&nität finb allgemein gebräud^» 

©jpcrtcnlommiffton, Jöcm 1896, Slri 172, toomad^ mit 3wd&tBau8 beftraft toirb, tocr eine frembe 
SRa^t %n beranlaffen fuc^t, bie Unabb&nai g feit ber (Sibgenoffenfc^aft ober eines i^rer 
2; eile an§uareifen* Sle^nlic^ faat bie »erfoffung 9Wejtfo8 oom 12. gebr. 1857 STri 1, bofe ba8 
me^fanifd^e SßoR eine repr&fentattüe, bemolratifdie unb fdberal oerfagte SFlepubH! btibe, meiere fid^ 
oud freien unb fouoeränen Staaten ^ufommenfeöe (S)arefte o. 0. Ö. SBb. n S. 465). 

1) lieber bie SBieberfebr biefed 6ateS feitbem f. bie 3ufammenfteIIung bei Pierre, Trait^ 
de droit pplitique älectoral et parlementaire, $arLS 1898, S. 116. 

2) Elements de droit constitutionnel S. 1. 

3) 8le]§nli(^ ajioreou^an bem S. 82 St. 7 aenonnten Ort S. 8: <>aurlou (f. ebenbo 
91. 6) @. 25 ff.; £e ^ur, Etat föderal et Confödiration d'Etats, fßam 1896, @. 444; S3on» 
filS^cf^au^^tlle, S. 78. Slu^ in ®nglanb ift bie Unterf(^eibunfl üblich; bergl. fiatorence, 
Principles of International Law (Bonbon 1895) S. 64 unb Handbook of Public International 
Law, 4. «ufL @. 20; $ollonb a. a. O. S- 44, 45, 349. 

4) «ergL 3. ®. bie Äonfloafte üom 26, fjebr. 1885 lÄri 7, 8, 10, 11 if. 

5) SSergL 0. Stengel, ^e beutf c^en Sd^u^gebiete in ben SInnalen beS S)eutfd^en Sfleic^eS 
1895 S* 542-594. 
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Hd^e SBorte ^). (&^ tft in biefer Stiftung fogar eine (Srmeiterung eingetreten. 9ltd^t nur bad 
mirUi^ l^öd^fte Organ im Staate, fonbem febed IebigK(i^ aud einer einjigen p^^fifd^en $erfon 
befte^enbe Organ, weld^ed bie fingeren (S^ren eined ^öd^ften Organed red^tlÜ^ geniest, »irb 
©ontoerfin genannt *). ©ouöerfin l^eifet ber ftönig öon Belgien, obtool^I nic^t er, fonbem ba8 
belgifd^e Parlament Xrfiger ber oberften @taatdgemaft in Belgien ift. 

Su ben aul» bem vorigen S^^^^unbert übernommenen brei Sebeutungen {tnb aber innenefter 
3eit nod^ jttiei meitere getreten, mit u^eld^en mir uni^ nod^ in anberem gufammen^ange ') ju 
befd^fiftigen ^aben »erben, ffiinmal wirb ©ouöerfinität in neucfter 3eit in ©egenfat }u ©u« 
jerfinität«» nnb ^roteftoratSred^ten geftettt; üon ©outjerfinitfit nnrb gefprod^en, toenn bie^err« 
f Aaft über einen anberen ©taat eine intenftoere ald bloge ©ujerfinitfitd* nnb bloge ^rotelto« 
ratdgemalt ift. hierüber bebarf ei» an biefer ©teOe feiner meiteren Semerlung. Sagegen ift 
auf bie jmeite neue Bebeutung fd^on ^ier etmad n&^er einjuge^en. 

^finel unb ®eorg Steuer gebrauchen badäSort innere unb fingere ©out)erftmtfit 
in einem anberen ©inne, aß bie oben angeführte franjöfifd^e unb englifd^e ©taatdle^re. 9lad^ 
biefer ift innere ©ouoerfinitfit bie S3ertt)altung ber inneren, fiugere ©out)erfinitfit bie Bermaltung 
ber auiSmftrtigen Angelegenheiten bed ©taateiS. 3m ©inne ^fineFd unb SRe^er'd ift innere 
©out)erfinitfit audfd^Iieglid^ed ^errfd^aftdred^t über alle im ©taate befinblic^en Sted^tdfubjelte, 
fingere ©ouDerfinitfit Unabl^fingigleit nad^ Sugen. gnnere ©ouüerfinitfit lann aud^ k)or^anben 
fein, wenn fingere fel^It. „Vereinbar mit ber ©ouüerfinitfit, fagt ^finel*), finb ^errfd^aftÄ- 
t)er^filtniffe, $roteItorate, Sel^endüer^filtniffe unb mit i^nen ©taatenbünbe infofem unb info* 
weit, atö fie bie inneren SSer^filtniffe iwif (^en ber ©taatdgewalt unb ben Untert^anen nid^t er» 
greifen, fonbem üielme^rben t7on äugen be^errfd^ten ©taat im BoDbefl^ aller ^errfd^aftdred^te 
unb Slufgaben im inneren Berl^filtnid jn feinen Slnge^örigen Iaf[en unb bamit bad eigene unb ava^ 
f d^Iieglic^e 9{ec^t bedfelben auf ben ®e^orf am feiner Untert^anen nid^t berühren. " Unb (Seorg 
iDle^er^) brüdt ben Gebauten fo anf^: „3n ber fjreil^eit oon ber ^errf^aft anberer ©emein« 
wefen jeigt fid^ bie fingere (t)öl{erre€^tlic^e), in ber Ueberorbnung über bie auf bem (Sebiete 
beflnblid^en ^erfonen unb ^or))orationen bie innere (ftaatiSred^tlic^e) ©eite ber @out)erfinitfit.^ 
3um Segriffe ber inneren ©ouk)erfinitfit gel^ört alfo bie SüQe ftaatlid^er ^ol^eitiSrec^te gegen^ 
über ben Untert^anen. ©ie ift t^orl^anben, folange eine bem Staat übergeorbnete ®ewalt nic^t 
unmittelbar ben einzelnen Untertbanen bei$ ©taateiS Befehle erteilen lann ^). 

gfragen wir nad^ ber bogmengefd^id^tli^ien ^erfunft biefed neuen BegriffeiS innere ®ovi^ 
terfinitfit, fo ift felbftoerft&nblic^, bag fid§ berfelbe auf^ bem ®runbbegriffe ber abfolut ^Od^ften 
®ewalt nic^t ableiten Ifigt; benn er foO ja gerabe au(^ bem abl^fingigen, bem be^errfc^ten ©taate 
beiwohnen. 2)ogmengefc^id^tIi(^ ift er X)\ümt\)x eine Slbfinberung ber ©ouüerfinit&t im jweiten 
©inne. ©ouüer&nitfit in biefem ©inne ift gleic^bebeutenb mit ©taatiSgewalt. ©taati^gewalt ift 
^öc^fte 3Raiit im ©taate, Ueberorbnung über ade auf bem Gebiete befinblic^en 9{e(^t8fub|elte, 
9{i(^tt)or^anbenfein einer gleic^geftedten ®ewalt im ©taate. 

2)en Segriff fad^Iic^ betrad^tet, ift eiS unjutreffenb anjune^men, biefed Serl^filtnid werbe 
geftört, wenn aud^ eine anbere, ^ö^ere ©taatdgewalt ben Untertbanen Sefel^Ie erteilen bürfe. 
2)enn ber Segriff ©ouüerfinitfit im ©inne t)on©taatj$gewaIt verlangt, wie wir früher ^) barlegten, 
nur leine ®Ieic^orbnung ber „auf' bem (Skbiete befinbli^en 9led^tdfubiefte. Unfere ©ewalt 
ift bagegen eine über bem ©ebiet befinblic^e, nic^t eine auf baiS ©ebiet bef(^rfin!te. 3)er Segriff 
ber ©ouüerfinitfit im ©inne k)on ©taatdgewalt ^eifd^t lebiglid^ Srei^eit t7on Unterorbnung 

1) S3efonber8 beutlic^ bie SSerfaffung Don ®ad^fen«SlItenburg Don 29. Slpril 1831 § 4: 
„S)er $ergog ift als fouoerfiner £anbeS^en bad Oberl^aupt be8 ©taated, oereinigt in {t(^ bie ge- 
lammte unb ungeteilte ©taatSgewalf"* 

2) SSergL o* ©e^bel, SBortr&ge au8 bem allemeinen ©taotSred^te, Slnnalen 1899, @«249, 
8) § 18. 4) ^eutfc^eS ©taatSre(^t Ob« I @. 1 18. 5) $(. o. O. ©. 18. 
5) S^ergL 971 et) er, ®« 84 unb 89. 6) 6. 19 f. 
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unter anbete (Setoalten, beten tfiumltd^et SBirlungi^hetlS jtd^ mit bem @taatdgebiete be dt. Sd 
fc^eint mir l^tet bte Uebetttagung eined ®ebantend ber Sout)er&nit&t im btitten Sinne, ber 
StaatiSorgandf DUüet&nit&t, auf ben jmeiten @out)et&nitatiS&egtiff t)ot juliegen. gfüt biefe Otgand« 
fout)et&nit5t ift notmenbig , ia^ bet ©outjerftn aQe bem Staat sufte^enben ^ol^eitiSted^te in fid^ 
Deteinigt, nid^t bagegen füt ben 93egtiff Staatdgeioalt, bag alle ^ol^eitiStec^te in il^t t)eteinigt 
finb. (£d fann i^t aud^ nur eine befd^rfintte Snjal^I t)on ^o^eitdted^ten sufte^en. 

3nm Slbfc^Iug btefer ^ijtorifc^«em))irifd^en Betrachtung mug bet SBoüftanbigleit megen 
nod^ eine meitete, füt unfete augenblidUid^e Untetfuc^ung adetbingi^ nebenf&c^Iic^e Umänbetung 
bed SSobin'fd^en ®out)et5nitöti»begtiffe8 ßtu^a^nung finben, bie fic^ ftillfd^meigenb k)oII}og. 
3Bie fd^on miebet^olt^) bead^tet, untetifigt SBobin, untet ben äJlaieflätdted^ten aud^ bie föitd^en» 
^ol^eit gu nennen. S)et ®tunb ^iefiit ift fein @intteten füt Xoletan} in teligi5fen Singen, 
^ieraud abjuleiten, Sobin ^2tte mit bem Staatdbegtiffe eine Unterorbnung unter bie förc^e 
für tjereinbarlid^ gehalten, ge^t nid^t an, tro|bem er ben Staat bem jus divinum unterotbnet. 

(San} abgefel^en bat>on , bag Sobin bod^ na^eju audfc^Iieglic^ bie ftangöfifc^en fStt- 
^Sltniffe gut (Srunblage feiner X^eorien mac^t, . iai gfrantreid^ feiner 3^i^ bereiti^ aber jebe 
Unterorbnung unter bad ^apfttum beftreitet, t^erbietet ed bie SuiSbrudi^meife Sobind. 93ei 
ber S^firfe, mit n^elc^er er feine Begriffe fagt, mürbe er ben @out)eran nid^t ald ben< 
lenigen befiniert ^aben, melc^er nftd^ft @yott leinen ^D^eren über fic^ lennt, menn er eine Unter« 
orbnung bed Staates unter bie ^rc^e aü mit ber Sout)erfintt&t t^ertr&glic^ angefe^en ^ätte. 
allein bie Ütac^folge SBobind, namentlich in S)eutfc^Ianb, nal^m ftidfc^meigenb jene Slenberung 
am Sobin'fd^en Souk)er&nit&tdbegriffe toor. Sie ge^t baton aud, bag Sout)er&nitSt nur Un« 
ab^&ngigleit in meltlid^en Sad^en fei. O^ne fid^ in biefer Stid^tung irgenbmie erft gu üertei« 
bigen, befiniert ). B. 3. 3. SDl o f e r bie Sout^er&nität aU Unab^ängigleit in meltlid^en Sa^en *). 
Sout)er&nitfit i^ alfo im Saufe ber geit auf meltlic^e ^errfd^aft eingefc^r&ntt. 

n. Sogmotiftlet 3n^alt beS SottberanitatSkgtiffeS. 

§ 16. Sie berf^iebenen ISebeutungen bon SouberanitSt Slm @nbe ber gefd^id^t» 
liefen @ntmidelung angelangt, ermäc^ft und bie Aufgabe, fomeit t^ noij nic^t gef^e^en, für 
baiS geltenbe Stecht miffenfc^aftlid^ ju prüfen , ob aDed , mad bie empirif c^e Sntn^tcfelung atö 
f out)erSn unb SouoerfinitSt bejeic^net , auc^ mtffenfc^aftltc^ unter biefen Begriff gebrad^t gu 
merben t}ermag. Xienn bie SBiffenfc^aft ift an bie Sludbtüde ber Verträge, ©efe^e unb fonftiger 
Staatdafte nid^t gebunben. @rgibt fid§ für bie miffenfc^aftlid^e Betrachtung , bag etn^ad , toa^ 
in einem Bertrage ober einem ®efe|e fouoerän genannt mtrb, bie (Srunbmerfmale bei Sou« 
Der&nitatdbegriffed nid^t erfüllt, fo entbehrt t^ für bie miffenf^aftlid^e Suffaffung ber Sout)e» 
rfinitat unb fteDen Bertrag unb ®efe^, meiere tro^bem ben Flamen Sout^erSnit&t gebrau(^en, 
infofeme einen unt^erbinblic^en Bertragd- unb ©efe^edin^alt bar. 

SBir muffen baüon aulSge^en, bag in bem l^eute geltenben Steckte ber Bobin'fc^e Sout)e« 
rSnitStdbegriff infofeme aOgemeine Sufnal^me gefunben i^at, ald in i^m Sout)erSnität grunb« 
ffi^tic^ nid^t me^r blod ^5^ere, fonbern ^öd^fte unb jmar fd^Ied^t^in ^öd^fte ®etoaIt bebeutet. 9lur 
bie Sbmei^ung t7on ber Bobin'fc^en Sout)eränitätdbeflnition ift im Saufe ber 3^iten einge» 
treten, ba| SouüerSnität nid^t me^r jebe abfolut ^öc^fte ®ebieti$^errfd^aft, fonbern nur mel^r 
bie f d^Iec^t^in ^dc^fte m e 1 1 1 i d^ e ®ebiets^errf c^af t bebeutet. SHefc^Ied^t^inunab^&ngige 
meltlic^e ®ebieti$gematt ift bie (S( r u n b bebeutung t)on Sout^eränität im heutigen 
ditöftt. 

1) ßandf e, Bobin, eine Stubie über ben Begriff ber Souveränität, Breslau 1894, ®. 84; 
@ef(^i(^te S. 221 ^. 2; Sanbmann o. a. O* @. 88 ff.; S)0(I, 6. 122 ff. 

2) BergL oben 6. 51 unb S. 52 92. 4. - Slff olter, @. 18, 61 htf^anpttt, ©ouberftnitfit 
fei nur ein politifc^er Begriff* 
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Qmau^ ergibt fic^ fofort, ba| bie SBeru^enbung bei^ SSorted @ou&eranttat für Staatg:: 
gemalt unb für oberfted Staatsorgan an ftc^ unjulfiffig ift. SBaiS jum äSefen ber @taatdge« 
n^alt gel^ört, ift, hafi fie über allen anberen auf bem ©ebtete befinblic^en toeltlid^en Stec^tiSfub« 
teften fte^t, tvad bad l^öc^fte Staatsorgan au^tiäfntt, ift feine Ueberorbnung über alle anberen 
Organe beS Staates. 3)aS SBefen ber Staatsgemalt unb beS oberften Staatsorganes betrifft 
ein SSer^SItniS ber U eber orbnung, eine Segie^ung ))ofitit)en Sn^altS, baS SBefen ber Sou« 
»eränit&t ein Ser^ältniS ber Unab^ängigfeit, at\o eine ^ejiel^ung negatii^en Sn^altS. Staats» 
gemalt ^aben unb oberfteS Staatsorgan fein bebeutet $errf d^aft über Slnbere, Souüer&nf ein 
§ei^t Unab^ängigf f it 12 o n ünfeeren. ^'''' ^ 

fOtan fagt nun mo^I : VLni) bie StaatS^errfd^aft unb bie Stellung als oberfteS Staats« 
organ finb Unab^angigfeit. 2)ie Staatsgemalt ift unabl^&ngig von allen Untert^anen , baS 
oberfte Staatsorgan unab^&ngig t)on allen anberen Staatsorganen. SQein biefe UnabtfSngigleit 
ift bod^ nur bie Sßirlung einer ^errfc^aft. S)ie Unab^Sngigfeit Don ben Untertl^anen bilbet 
für bie ®ebiets^errfc^aft nic^t beren SorauSfe^ung, fonbem beren SBirtung, md^renb Unab» 
I^Sngigleit Don l^d^erer ®emalt SorauSfe^ung , nid^t SBirfung ber SouDer&nitSt int ed^ten 
Sinne ift. S)ag ber f ouDeräne @taat über feine ttntert^anen l^errfd^t, folgt nid^t erft auS feiner 
SouDerfinitöt, b. ^. Unab^Angigfeit; fonbern fc^on auS feinem SBefen als (SiebietSgemalt. 3m 
äBefen ber ©ebietSgemalt liegt, bag biefelbe über aDe auf bem Gebiet befinblid^en 9ted^tSfubjette 
^errfc^t^). Unb auS bem Sßefen beS Xr&gerS ber Staatsgemalt als beS oberften Staatsorgans 
folgt, ba^ berfelbe über allen anberen Staatsorganen fte^t. 

Unb ^ieju tommt : felbft , menn fid^ Staatsgemalt unb Stellung beS oberften Staats» 
organS auS bem Segriffe ber Unab^ngigteit ableiten liegen , jum Segriff ber Souüer&nitfit 
gehört Unab^Angigleit Don Igebermann. 3um SBefen ber Staatsgemalt bagegen gehört , meil 
eS aud^ abhängige Staaten gibt , nur Ueberorbnung über alle auf biefem (Sebiete befinbltc^en 
SDlenfd^en unb meltlid^en juriftifc^en $erf5nlid^teiten. Unb ebenfo erforbert baS äBefen 
beS oberften Staatsorgans lebigli^ Ueberorbnung über bie Organe biefeS Staates. SouDe» 
rSnität ift Unab^&ngigteit Don 3^^i^<tnn, StoatSgemalt unb Stellung beS oberften Staats» 
organS finb Ueberorbnung bloS über eine befttmmte Kn^al^l Don SVlenfd^en. 

Wilan fönnte glauben, noc^ beSmegen bered^tigt ju fein, bie Staatsgemalt als SouDe^ 
ränit&t unb baS oberfte Staatsorgan als SouDer&n ju bejeic^nen, meil ber Staat bie|enige 
meltlic^e @ebietSgemeinfc^aft ift, meiere ber abfolut unabhängigen, alfo ber fouoeränen melt» 
liefen ©ebietSgemeinfc^aft red^tlic^ g l e i d^ geftellt ift. StQein bie Ueberorbnung über bie auf 
bem Staatsgebiete befinblid^en 9led^tSfubj[eIte beruht ja gar nic^t auf biefer ©leic^ftellung beS 
abhängigen Staates mit biefer fouDeränen ©ebietSgemeinfd^aft, biefe Ueberorbnung folgt Diel» 
me^r auS bem SBefen ber ©ebietS^errfc^aft. Quidqoid est in territorio est etiam deter- 
ritorio, gilt für alle ®ebietS(ör)}erfd^aften. 8lud§ bie ©emeinbe §at grunbf&^lic^ ^errfc^aft 
über alle in i^rem ®ebiete S3efinbli(!^en. Unb ebenfo liegt eS im SBefen beS oberften Organs 
einer j[eben juriftifc^en $er|önlic^feit, bag eS aQen anberen Organen berfelben übergeorbnet ift. 
Somit bürfen bie StaatSgemalt als fold^e, b. ^. bie in i^r enthaltenen 9ted^te als SouDerfinit&t 
unb bie Stellung beS oberften Staatsorgans nur mit bem Semugtfein als fouDerän bejei^net 
merben, bag man babei bie üuSbrüde SouDeranitöt unb fouDerän für etmaS gebrandet, maS 
fac^lic^ unter biefe Segriffe über^aut)t nid^t fällt. 

SBiU man tro^bem ben Flamen SouDeränität für biefe anberen Segriffe aud^ in ber 
miffenfc^aftlic^en Sprache beibehalten, meil bie Sprad^e beS pofitiDen 9tec^teS unb ber Staats» 
prajiS fie f o nennt , f o ift eS jebenfaHS ein ®ebot ber miffenfc^aftlid^en ff lar^eit , bur^ Sn^ 
nni Seifa^e erlennbar ju ma^en , bag mir eS ^ier mit einem anberen SouDerftnitfitSbegriffe 



1) Sie^e S. 60 bei 91 6 unb S. 19. 
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ju t^n ijaitn, als mit bemjentflen, tmldien tvtr aü beit gninbleoenben itS ^eutt geltenbcti 
Siebtes bejcic^ncten. Sie ©Duoetanität im @tnne von (StaatdgetDalt lägt ßd^i 
pt aU ©ouunfinit&t im ß aatSte (i)tUi^en Sinne, als @ouDetä nität nac^^nnen*], 
bie SoutKifinitat beS oberften ©taoUoigand als ©taatSoiganSf ouueiänitat bc'' 
jeu^nen. Set Untetfc^ieb uon neiteci unb ftaaUret^tli^er Souceränitäl ift aI[o nii^t fomo^I, 
rofe SWanc^e *) meinen, ju Derioerfen, fonbern im ffiegenteil feftjubalten. 9lur baS ift roo^I ju 
teaditen, bafe nac^ ber ^iet torfletragenen SReinung BBBet= unb flaalSre^tlidie ©ouDeränität 
ni^t blo« bie jmei ©eiten ein unb beSfelben SBegriffes batftetlen, eine HBeinung, melc&e Oeorg 
SKe^et*) unb t^m folgenb ^eilborn*) »etttelen, fonbern »ielme^t al3 jwei Derft^iebene 
begriffe aufjufaffen finb, bie nut infolge iEiter genteinfamen ge[t^tc^tlid)en SBurjel benfelben 
Sufeeren Kamen tragen '). 

§ 16. ajie ^ttje ber aemiltbtrtHl SoabtrÄnitÄt. aJIe^t fflebenten ectegt bie gtage, 
ob es ttiifTen[c^a{ttt(!& ftatt^oft ift, bie fog. ^albiouoerönen Staaten überhaupt fouoetfln 
gu nennen , benn t)iec wirb, wie mir gefetien ^aben*J, bie Sorfteßung erweilt, atB feien biefe 
©taaten mit e^ter DÖIferrec^tlit^er ©ounerönttät begabt, »erat auc^ nur mit foli^er g e m in " 
berten Umfangeä. 

3)er SBemeiS bafQr, ba| bieS mOglid) fei, wirb gewS^nlit^') in ber SBeife gefüEirt, bog 
man fogt, ©ouoetanitat im eckten ©inne ift Unab^ngtgfett unb Unabbänglgteit xtoa ^ö^eter 
&twaü Ügt fi(^ au(^ innei^atb eine« befdirfintten SßirlungSireifeä benten. flutf) bie @ouDe= 
tfinitat mug alfo nt(^t notWenbig eine unbefc^röntte fein®). 

Um biefer SemetSfü^rung ooH geredit gu werben, ift eS erforberüc^, junät^ft ben ©egriff 
ber Unab^ängigteit, wie er unS fonft im öffentlichen Me^te begegnet, n5i|er ju betrauten. 

Sßir ge^en babei am Sefien Don bem gegenteifigen SBegriffe Stb^ngigfcit flu8. SBit 
^nben ab^ängigfeit frfl^er ") üI8 gefteigerte Unterwerfung unter ben SSiitlen eines anbeten, 
als Untetorbnung unter bie ©ewatt eines Stnbercn beftniert '"). An ber $anb unfeter pojititen 

1) ßollanb, @. 826, mternol Bovereignty. 

2) ßicbtr jaulen ScUtncI, StaatcnUeibinbungen ®. 24 unb t). Stenge [in S(4mcl> 
lei'S Snbtbucq 1898 <B. 769, 778, 786. Selbe meinen fl&cittnfKnmeiib , uoB man büttutibtßätt 
€oui>eranttat nenne, fd nur b» nottnenbigt Sleffej, ben bie ^alBiec^tlicb Il&dlite ®aoaÜ ns4 
au6(n »ttft, ober wie tS ö. ©tenget S. 769 ouBbtüift, ci fei etne notwenbiae SotBenmg 

aus brm Stgrifff ber BBdjfttn " " ' ~ iette aui^i na* au6en Don ieber an- 

btrni SKa^t unabhängig fei, 1 i öon einem anbeten in feinen fingeren 

»ejit&unaen abtiöngig fei, (o i n, oB i^ffl flut^ nn^ innen bir oberfle 

©ettolt jufttbe. «n geriim j. 4*4 an. SJaS gegen biefe Sneinung 

)u bemeifen, ift biefea, ba& bie :en eben bie ®tbietab(rrf(fiaft ift, biefe 

aber nacfi iljrem Jöegriff nur § e öeflnbliifttn, olfo nur relaliDe, nii^t 

abfolute ^errfc^aft erforbert. nter ber flaatSreiitlidi ^J^ften Oewalt 

bie f(l|It(^t&tn unabhängige ®ett . ftaatBicd^tlidie, fonbem eine buTdi) ein 

Deilene^tli^ee Sloment tiWeil 

8) a.a.O. 6.18. 4) i , S.48. Sbenfo Burgeft »b. 1 6.62ff. 

6) SeBpaantt, EbbsI bot les protectorata , ajarie 1896, ®. 14 ettennt bie Serft^io 
benjeit oei SBegriffe, ^ait eS aber für ri^^et, nur bie innere SouDerlnliat aouverainete, bie 
fiugeie bagegen ind^pendance ju nennen. Shii er^ere fei bie ttgetitlli^e wa^rc SouueränltSt, 
betin eine Ueberorbnung geioe fi^ nur im Sei^ältnis na^ 3nncn. ^Qeln biefe Terminologie 
würbe nic^t bem ©inne entfpre^en, \otl<i)tn bo8 ©ort Souoetfinität im heutigen pofitioen Äe*te 
grunbjäeiidi ^at Sie mihbe (ebiglit^ bem filteren, oon ber roSrttii^en Stbeutuna «on SouBerfinitat 
aufigejienbtn IScgriffe gerci^L Siur bann. Wenn Soutieifinitöt aui^ beute no(^ gninbfaglii^ bloB 
©npetiotitfit, nidit ©upremitfit bebeutete, lönnte biefet SCerminoIogie beigetreten roerben. a^nli*. 
Wie Sleapognef, übrigens ft^on örie, 2;Eieorie ber Staatenöerbinbungen, gefljt^rift fQrßeibeti 
berg, IBreSlau 1886 6. vm. 6) m ift bie fiegre oon ber refpetttDtn ober relatiuen @ouDe> 

tÖnttat, e. 61 unb 57. 7) Setgt. ®g. SB e t) e r , ©. 39 9!. 16 unb oben S. 23 31. 1. 

8) Ss mag bcmcrtt fein, boft biebei unter bef^rfinlter SouDerönitat nii^l bie an bie 3ITitwiT< 
tung anberer ©taateoigane gebunbcne äuB&bung ber SoUfoutieranitat buri^ baS obeifte Staats« 
Drgan, fonbem SJofllouDeianltat lebigliit) In beftimmter SHii^tung, in beftimmten angetegenbetten, 
bciftonben wirb. 9) @. 12. 10) Otto anaoci, »erwaltungSrct^t iBb. I ®. 67 

nennt Sewait bie Sfi^isMt eines reifitlidi flberwiegcnben SBiDenS. 
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Sied^töorbnung ergibt fid^ nun , bag bie re^tlid^en KeuBerungdformen biefer ftftrteren firaft 
bed einen SBiQend fiber ben anbeten Seitung unb Suffid^t, Seitung unb beauffid^tigenbed Sin«^ 
greifen finb. 

2)a| Seihtng unb ![uffi(^t bie äKerlmale ber ![b^&ngigfeit barfieDen, er^eDt bef onberlS aM 

einem Sufammenl^att üon § 151 be« beutf^en Oerit^ttüerfaffungiJgefefeeiJ üom 17 (^^"^0^ isge 

mit beffen § 148. 3n § 151 mirb bie ©taatiSantvaltfc^aft ald in i^ren 9mtj$t)erri(^tungen 
tton ben ®erid^ten unabhängig bejeid^net. 3n § 148 bagegen ^eigt ed, bag bie Staatdanmälte 
unter fic^ unb gegenüber ber Sanbed« unb ^dä)i-^^n\tiit)txtoaltmi einer Seitung unb Suffid^t 
unterfte^en. 3)amit ift uuimeifel^aft i^r 8lb^ängigteitdüer^ä(tnii$ gegen i^re SSorgefe^ten unb 
gegen bie Sanbei^- unb Sleid^d« Suftijüermaltung umf d^rieben. Suffid^t unb Seitung ftnb bemnad^ 
bie äJterlmale bei» ®etvalt« ober üb^angigfeitiSoer^aitniffed. ^a^ Seilen t^on Seitung unb üuf« 
fid^t in (Srfilllung Don ®efd^dften ift bad 3^i(^^n k^on Unab^ängig!eit. ^a^ ®Ieid^e folgt au9 
bem 9leic^dbantgefe^ t}om 14. Wni 1875, menn ei» bafelbft in § 12 ^eigt, bie 9iei(^i»banf fei 
eine unter Sluffid^t unb Seitung bed Steid^^IanjIerd fte^enbe Sani. 

Siefe Seifpiele, bie fi(6 unfd^mer t)erme^ren liegen , mögen genügen unb nur noc^ \oU 
genbed bemerft fein. (Einmal , bag }ur Sb^fingigleit Suffid^t b. \). tiotntntUti auffic^tlid^ed 
(Sinf c^reiten allein genügt. SBer au^ blod unter f old^er Sluffid^t fielet, ift abhängig ^), mS^renb 
auf ber anberen @eite unab^öngig nur ift, mer Srei^eit toon Suffid^t unb Seitung geniegt. 
Sebiglic^, »eil fie gegenüber ben ®erid^ten t7on Seibem befreit ift, mirb bie @taatdanma(tf(^aft 
atö )7on i^nen unabhängig bejei^net. Unb bann ift noc^ ju bead^ten, bag für bad Sori^anben« 
fein Don Seitung ober Sluffic^t ni^t fd^on ^inreic^t, toenn SBinbung burd^ fremben SBitten in 
einjelnen SSQen, in einzelnen Slic^tungen vorliegt, fonbern bag grunbfä^Kc^ ber ©efammt- 
einbrudt, bad, mad ))or»iegt, l^ierüber entf treibet. S)ad Uebermiegen bed Sinen ober Knberen, ber 
Unterorbnung ober bei» greifeind, ift aui»f d^Iaggebenb. (Sd ift möglid^, bag 3emanb auSna^mdtoeif e 
an bie üRitmirlung, 3uftimmung ober (Genehmigung einei» Snberen gebunben ift ; eine Unter« 
orbnung unter i^n liegt um beffentmiUen no^ nic^t oor. 9tad^ unferem heutigen Steckte merben 
SDlann unb Srau in ber (£^e ali» gleid^bered^tigt angefe^en , bie SSiOendm&d^te SBeiber gegen 
einanber atö einanber gleid^mertig betrad^tet , obmol^I ber @a^ gilt , bag bei äReinungSDer« 
fd^iebenl^eit bie Stimme bed äRanned ben Sudf^tag gibt. (£i» fe^It , bag bad IBeftimmtfein 
burcb fremben äBiQen Donoiegt. gfemer ift Seitung nid^t fc^on Dor^anben, menn ein äBide an 
bie äTlitmirlung bei» anberen im @injelfalle gebunben ift *). Seitung liegt lebiglid^ bann Dor, 
»enn ber SinfCug, »eichen bie eine ^erfönlic^Ieit über bie anbere übt, grunbfäftlic^ gröger ift 
aU ber, ben biefe über jene übt. 3m erfteren SaOe ift bie Selbftänbigteit, bie Unab^Sngigleit 
nur befd^ränlt, nic^t aufgehoben. fOt, a. SB.: grei^eit t}on Seitung unb Kufftc^t unb bem« 
gemäg Unab^ängigfeit ift oor^anben, »enn bie SSermutung für Srei^eit t7on SBiQeni^beftim' 
mung burc^ Rubere fpric^t, Sufftd^t unb Seitung unb bamit Sb^ängigteit liegt t}or, menn bie 
®ebunben^eit burc^ fremben SBillen eine grunbfä^ti^e ift. 

(Sd unterfte^t feinem 3weifel, bag ia^ ))ofitit}e Siedet biefe alf f eftgefteffte U n a b< 
^ängigleit aud^ nur ali» eine t e i I n? e i f e lennt. 9lad^ bem beutf d^en (9erid^tdt)erf affungd« 
gefe|e § 1 mirb bie rid^terlic^e ©emalt burc^ u n a b 1^ ä n g i g e, nur bem ®ef e^e untermor« 
fene ®eri(^te ausgeübt. S)iefer ®a^ geigt in aOer 2)eutlic^feit eine S3erbinbung t}on Unab' 
^ftngigleit unb Untermorfen^eit. Unabhängig finb bie ©erid^te gegenüber ber Senoaltung, 
abhängig gegenüber ber ®efe^gebung unb, mie fic^ l^injufügen I&gt, gegenüber ben Slec^td» 



1) 3* S3* 9leid^S»iBdrfengefe6 r>om 22« 3uni 1896 § 1; Sfleic^S-UnfallDerrt^erungSgefe^ t>om 
6« 3ua 1^ § 87: ^2)ie ©enoffenfc^aften unterliegen in ißtm auf bie ^Befolgung biefed ®efe«e9 
ber IBeaufflc^tigung bti SHeid^i^oeritÄerungSamteS"* 

2) Sle^nlic^ 16 r i e, S^eorte ber @taatent)erbinbungen @« IX. 
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mittelentfd^eibungen ber Dbergeric^te. I^e nad^bem ben ®erid^ten alfo i}erf(l^iebette SBitfungd- 
IrSfte gegenftberftel^en, ^aben tvtr teitö Unabl^&ngigfeit teitö Sb^togigfeit berfelben. Unb baju 
fommt noä), ba% bie Ünab^ängigleit ber ®eri(^te lebiglid^ für i^re Sudübung ber rid^terlic^en 
®ewalt befielt. 9la(^ § 4 bed (Sinfft^rungdgeje^ed }um ©erid^töüerfaffungdgefe^e bürfen ben 
orbentlid^en Seric^ten auä) ®ef(^&fte ber 3uftt)t)ern?attung übertragen merben. gfür biefe 
genießen bie (Seric^te gegenüber ber iBermaltung feine Unab^fingiglett. Unb enblid^ ift bie 
Unab^&ngigfeit ber ®erid^te in Sudübung i^rer rid^terlic^en Xi^ätigleit nur eine xtlatiot, ®ie 
bejiel^t ftc^ lebiglic^ auf ben materieOen 3n^alt, nic^t auf bie ^oxm i^rer Z^ätigfeit. 993tr ^aben 
alfo einmal eine Unab^Sngigteit, befc^rftnlt auf badSerl^dltnid ju ge»if[en anberen SBillen, 
unb bann eine Unabl^angigleit, befd^r&nlt auf genriffe Angelegenheiten, unb brittend eine Un- 
ab^dngigleit, befc^rtott auf einen Xeil bed Serfal^rend, in tt^elc^em biefe Angelegenheiten er« 
lebigt u^erben. 

Sn ft^nli^er SBeife jeigen ft^ biefe Derfd^tebenen Arten t)on nur tei(meifer Unabhängig« 
feit in ber ^inrid^tung ber fog. felbftftnbigen Sinanjbe^örben. SBad bie erftere Art angebt, 
fo ift bie ftaatiSred^tlid^e Stellung ber preu^if^en Dberred^nungdlantmer begeic^nenb. § 1 bed 
preugifd^en (9efe^el^ üom 27. SOtär} 1872 beftimmt : S)ie Oberrec^nungdlammer ift eine beut 
ftdnig unmittelbar untergeorbnete, htm äRinifterium gegenüber felbftfinbige, b. ^. eben unab- 
l^ftngige 9e^5rbe. @ie ift alfo ab^Sngig unb unabhängig juglei^, beibed gegenüber oerfd^ie:« 
benen Organen. (Ein Seifpiel bafür , iafi eine Se^örbe berfelben anberen SBel^Orbe in ben 
einen Angelegenl^eiten untergeorbnet, in anberen nid^t untergeorbnet ift, liefert bann bie pxtn^ 
Bifc^e ^auptuermaltung ber ©taatdfc^ulben , beren Stellung burd^ )>reu^ifc^ed ©efe^ Dom 
24. Sebruar 1850 geregelt ift. S)tefelbe ift bort ba^in beftimmt, ba| bie $au)}tt)ermattung ber 
@taatdf(^ulben ald eine i}on ber allgemeinen t^inaniüern^altung abgefonberte, felbftinbige IBe« 
^Orbe befte^en unb ber Oberleitung bed Sinansminifterd nur f o»eit unterliegen foQe, atö bieiS 
mit i^rer „Unab^&ngigteit" vereinbar fei ; unb bad ®efeg gS^lt nun in § 6 bie ®efd^&fte auf, 
Begüglic^ beren biefe Se^örbe unbebingt i}erantmortlid^ unb barum t^on einer Unterorbnung 
unter bie äSeifungen bed Sfinangminifterd frei fei. gn allen übrigen Segie^ungen l^at fie ben 
Anorbnungen bed üRinifterd gfolge ju leiften ^). 

3n ber Dorl^in an britter SteOe genannten f$orm erfd^eint bie Unabl^ftngigleit bei ber 
„8er»altung bed 9teid^l^int)alibenfonbd''. S)iefe Steid^dbel^örbe ift gegenüber berfelben l^d^eren 
Stelle in berfelben Angelegenheit teifö ab^&ngig, teitö unabhängig. 9lad^ § 11 bed Steid^d« 
gefe|ed üom 23. 9Rai 1873, moburc^ bie Sd^affung biefer S9e^5rbe Deranlagt mürbe, foll 
biefe Sermaltung Don ber allgemeinen gfinanjüenoaltung abgefonbert unb felbftfinbig fein, 
jeboc^ ber oberen Seitung bed Steic^dlansleriS infomeit unterliegen, ald bied mit ber i^r nad^ 
§ 12 bafelbft beigelegten Unab^ängigteit «ertragli^ ift. S)iefer § 12 erllftrt, bag ber fßox^ 
fi^enbe unb bie SDlitglieber ber SSe^drbe fürgefe^mä^ige Anlage, SSerrec^nung unb Ser« 
maltung bed Sonbd unbebingt Derantmortlid^ feien, unb forbert ton benfelben üor Antritt 
i^rei^ Amted bie Ableiftung einel^ Sibed ba^in, „ba% fie fit^ t)on ber (Erfüllung biefer i^nen 
mit eigener iBerantmortlic^Ieit obliegenben ^pc^ten burc^ leine Anweifung ober SBerorbnung 
irgenb einer Art abgalten laffen follen". Somit ^at bie Verwaltung belS Steic^lSinDalibenfonbd 
i^re ®ef(^Sfte nad^ Seitung bed Sanglerd gu führen, aber anbererfeitd 9ted^t unb ^fltc^t, unab« 
I^Sngig unb felbftftnbig ju ))rüfen, ob bie Dom Sangler audge^enben Seitungl^anorbnungen mit 
ben für Anlage, iBerred^nung unb SBerwaltung gegebenen gefe^lid^en %orf c^riften fid^ in Ueber« 
einftimmung beftnben. 

SBenn mir nun fragen, ob AQejS^ mad in ben gefammten l^ier angebogenen ©efe^ei^be^ 
^mmungen atö Unabl^&ngigleit begeic^net mirb, fic^ aud§ noc^ im Sinne unfered oben befi^ 

1) SBergL D. Stengel, StaatSred^t beS ftönigreic^d g^reugen, £eit)sig unb t^reiburg 1894, 
@. 25L 

^onblht^ beB OeffenUi^cn »e(^. C{n(.»»anb. II. «M^. 5 
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nierten Unaftl^SngigteitdbegriffeiS atö Unab^&ttgigfett beietd^nen lägt, ob ei^ alfo anä^ Iogtfd§ 
eine nur teiltoeife Unabl^dngigfett }u geben oermag, fo lann eiS leinem dmeifel unterliegen, 
iai unfere 3)eflnition ^grunbfä^Iic^ed Seilen Donreci^tlic^er Seitung unb Stuffid^t" in benbeiben 
erjten SfSden gefeilterer äRif^ung t)on Unabl^ängigleit unb ab^&ngiglett erfaat ift. 

(Sd finb bad bie Sf&Qe ber Unab^Sngigleit nur t^on getoiffen anberen SBirlungdm&d^ten 
unb ber Unabl^ängigleit nur in gemiffen Angelegenheiten, mit meldten fic^ alfo Sb^&ngigteit 
gegenüber anberen ißerfonen, besie^ungdmeife 8(bl^&ngigfeit t}on ben gleid^en ^erfonen in an* 
bereu Angelegenheiten üerbinbet. 

Sd fann nic^t beftritten werben, bag im SSer^filtnid ber ©eric^te ju ber aSem^altung, 
ber Oberrec^nungdlammer ju ben äRiniftern grunbf&^Iid^ jebe Auffid^t unb Seitung ber Ser« 
Haltung, begie^ungdmeife ber SDlinifter fehlen. (£d ift bemnad^ burc!^ bie flbl^Sngigfeit Dom 
®efe^e, beiie^ungdtoeife bei ber Oberred^nungdtammer Dom Könige bad üRoment ber Unab« 
]^Sngig{eit in ber anberen Stic^tung in feiner SEBeife berfi^rt. Unterorbnung unter Seitung, 
begie^ungdweife Auffid^t ift teitoeife Dor^anben, teilweife fe^It fie. Unb bad (Sleic^e gilt ^in« 
fi^tlid^ bed jtoeiten gaUed. Xro^bem bie (Sieric^te in i^rer red^tft^rec^enben X^Stigfeit Don 
Unterorbnung unter bie SSertoaltung frei finb, &u|ert biefe SBertoaltung gegenilber ben ®e« 
rid^ten boc^ einen übertoiegenben SBiOen in ©ad^en ber 3uftigDermaItung. Unb ein fi^nlic^ei^ 
SSer^AItnid liegt in ber Stellung, meiere bie preugifc^e $au)}tt)er»altung ber Staatdfc^ulben 
}um Sinansminifter einnimmt. S)ie Unterorbnung berfelben unter bie Slntoeifungen bed 
Sinansminifterd in bem einen Xeile il^red ©efc^&ftdlreifed ^ebt il^re gfreil^ett Don f olc^er Unter« 
orbnung unter ben Sinanjminifter in bem ilbrigen Xeile il^rer ©efc^&ftdtl^fttigleit nic^t auf. 

Sine anbere Srage ift, ob fic^ Don einem Stebeneinanbergel^en Don Unab^ftngigfeit unb 
Abl^fingigleit im @inne unferer S)e^nition aud^ im britten Sfalle fpred^en U^t. Sie ®eri^te 
finb in i^rer formellen Sefc^äfti^fül^rung ber Seitung unb Slufftc^t ber SuftiiDermaltungdfteiDte 
unterworfen. 3)ie SBerwaltung bed 9teid^dinDaKbenfonbd unterfte^t wo^I filr i^ren ganjen 
©efd^fiftiSlreid ben Anorbnungen bed Steic^l^Ianiler^, aber fie ift bod^ befugt, beffen Anorb« 
nungen ben ©e^orfam gu Derweigern, wenn biefelben nac^ i^rer üReinung mit ben gefe^Iic^en 
SBorf d^riften über bie SSerwaltung bed Sonbd nid^t in Sinllang fte^en. 3ta^ unferer S)efinition 
entfd^eibet ba^ SrunbfS^Iid^e, ba^ Sorwiegenbe, bad SSorwiegen ber ^rei^eit, ba^ Vorwiegen 
ber Unterorbnung, ber ©efammteinbrud ber Sesie^ung. ^iernad^ ift lein S^eifel, ba| bei ben 
(9ertdbten bie gfrei^eit, bei ber Verwaltung bed Steid^dinDalibenfonbd bie (Sebunben^eit Dor« 
l^errfc^t. Auc^ fonft finb j[a bie SSerwaltungdbe^örben, wenn auc^ nur in engen ©renjen, nSm« 
lic^ nur in S3ejug auf bie gfrage ber Uebereinftimmung mit ben @trafgefet|en, bered^tigt, bie 
©efe^mägigf eit ber bienffclic^en Anorbnungen i^rer Sorgefe^ten einer Prüfung ju unterwerfen, 
unb bod^ jweifelt niemanb baran, ba% fie tro^bem ju ben ^ö^eren Stellen in einem Ser^SItnid 
ber Unterorbnung fte^en. @^ liegt fomit bei ben ®eri^ten nic^t blol^ eine Xeilunab^&ngigleit 
unb bei benäSerwaltungj^bel^örbennid^t blod eine Xeilab^dngigleit Dor, fonbem ed lann lebiglic^ 
gefagt werben : Sei ben © erid^ten befielt eine bef d^rantte Unab^&ngigfeit, bei ber Verwaltung 
bed 9leid^i^inDaIibenfonbi^ eine befd^räntte Abl^&ngigleit, befd^räntt in bem Sinne genommen, 
wie er oben @. 64 erläutert würbe, wonad^ Säefd^r&nlung, ni^t KufEiebung ber Unab^angigleit 
Dorßegt, wenn jemanb nur aui^na^mdweife ober im (SinjelfaHe an bie 3uftimmung, üRitwir« 
fung ober Genehmigung eined anberen SBiÜend gebunben ift. 

Smmer^in ^aben wir erlannt, bag bie fonftige ^ofitiDe 9ted^tdorbnung einen bem ^rinjip 
ber Xeilung jugdnglic^en Unab^ängigleitSbegriff aufweift. (£d ift nun bie Srage, ob ftc^ biefe 
äßögßc^teit einer teilweifen Unabl^ftngigteit aud^ mit bem Unab^dngigfeitlSmerlmal Dertrfigt, 
welc^ed wir atö ben wefentlic^ften Veftanbteil bed SouDeränitätdbegriffe^ angef))ro(ren l^aben. 

Auc^ bei i^m liegt bad Sßefen ber Unab^ängigleit in ber grunbf5^Ii(!ren Srei^eit Don 
Seitung unb Auffid^t burc^ Anbere. S)a^ nS^fte Veifpiel liefert in biefer Stid^tung fttr und 
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Seutf(^Ianb. Srt. 4 ber Seutfc^en Sieid^düerfaffung unterfteDt 6eftimmte Ongelegenl^eiten ber 
8lei(^d«S3eauffi(^tt9ung, b. 1^., n^ie l^ier nid^t n&^er audjuffil^reit, bem ffltiä^t tvirb in biefen 
Kngelegenl^eiten eine Seauffic^tigungdbefugnid gegenüber ben (Sinjelftaaten {uertannt. Sai$ 
8lei4 lann ju biefem (Berufe Suffc^Iug bei ben ©taatdregietungen erl^olen, SSeantte bort^in 
abfenben, Sr^ebungen üevanlaffen, @a(^t)erftänbige eini}emel^men u. f. n?. ^). Unb bann finb 
bie (Sliebftaoten {meifeldo^ne in ben t>erf(^iebenften Slngelegen^eiten ber Seitung bed SReid^ed 
unterworfen. ®ie unterfte^en ber Sieid^i^gefe^gebung unb ouä) junt Xeile SSerwaltungdbefe^Ien 
ber Steid^dorgane'). 

(Ein anbered Seif piel mürbe bad Ser^ältnid Xrani^oaafö ju Snglanb m6i bent Pretoria« 
vertrag Dom 3. 8(ug. 1881 liefern^). 3n bemfelben wirb bie ©ujerfinitat, meldte fid^ Sng« 
lanb tro^ ber ben Sinmol^nem bed Sanbei^ bewilligten DoQft&nbigen ®elbftregierung (complete 
seHgoyemment) über XrandDaal t)oxbt\fitlt, ba^in umfd^rieben, ba| (Snglanb bie Kontrolle 
(control) über bie aul^mftrtigen Sesiel^ungen Xrandt)aald einfc^Iiegiic^ bed SertragiSt)erIe^ri^ 
unb bie Seforgung bed biplomatifc^en Serte^rd Zvan^\)aaU im Sudtanbe t^erbleiben foOe. 
!(uffid^ unb Seitung finb ^ieburc^ afö wefentlic^e äRomente ber @u)eranitSt unb bamit eine 
(Skwalt lEnglanbd über bie fübafritanifc^e 9le))ub(i{ anerlannt. 

(Sd fragt fic^ bemgemag, ift eine Qbfd^wftd^ung ber in ber @out)er&nitSt enthaltenen 
Unab^&ngigleit in ber Sßeife möglich, bag nur ein Xeil ber über ein ®ebiet ^errfc^enben ®e« 
walt in Unab^ängigleit t>on anberen ©emalten befeffen wirb. 3ft ed beif))ieföweije möglich, 
iai ein @taat Drbnung unb ®c^u^ beiS $rit)atred^tei3 unabhängig, Drbnung unb @d^u6 M 
öffentlichen ditä^M unter Seitung unb Sufftc^t einer ^ö^eren ®ewalt befi^t ? 

9lS^ere SrwSgung ergibt, ba| mit bem in ber @ou)}eränität entl^altenen Unab^&ngigteitd« 
begriffe eine folc^e Xeilung unverträglich ift. S)er Unab^ängigleitdbegriff, ben wir eben t>tx^ 
folgt ^aben, ift t7on $aud aud ein relativer, ^n ben bidl^er bel^anbelten SäOen l^at ed fid^ 
immer nur um Unab^ftngigteit im SSer^&Itnid itoifd^en Organen ein unb berfelben ©ebietd- 
gewalt gel^anbelt. Sagen wir, bem ober jenem (Sierid^td^of, bem oberften (Serid^td^of lomme 
ooQIommene Unab^ängigleit ju, f o meinen wir felbftverfUnbli^ : innerhalb ber (Sebietdgewalt, 
welcher er angehört. 9Ifo ift biefer Unabl^&ngigteitdbegriff fc^on feinem ©runbc^arafter nad^ 
ein fe^r relativer. 9tun lägt fic^ gewig nid^t leugnen, bag aud^ bem S3egriffe StaatSfouverfi- 
nit&t eine gewiffe Sielativität innewol^nt. @taatdf ouverftnität bejeid^net Unab^&ngigleit nur von 
wettlid^en ®emeinfc^aften. Sber wir muffen boc^ im !(uge behalten, bag fic^ ber Segriff „ab^ 
folut'' innerhalb ber Relativität aller irbifc^en Ser^ältniffe gebilbet ^at. Sr bejeid^net bad, 
toa^ innerl^alb eined weiten (StattungdbegriffeiS im Ser^ältnid 5u ben Srten, weld^e p biefer 
(Gattung gehören, ald unabl^ängig erf^eint. S)er SSegriff weltliche ®emeinfc^aftdgewalt fteUt 
eine Gattung von genügenber SSeite bar. Ueber bie ganje (Srbe ift er in unjä^Iigen Srten 
verbreitet. SBon allen biefen, b. ^. alfo von aUtn weltlichen (Stemeinfd^aften biefer Srbe ift bie 
fouveräne ®emeinfc^aft unabhängig. S>ad genügt, um i^r im @inne irbifc^ befc^räntter 83e« 
griffdwelt abfolute Unab^ängigfeit iuiuf)>red^en. S)iefe abfolute Unabl^ängigteit ift, wie wir 
früher *) fa^en, fc^on aufgel^oben, wenn bie Kontrolle aud^ nur f owett ge^t, bag man erlennt, 
ob fid^ bad anbere Sted^t^fubjelt inner^ülb ber ©renjen feiner SCngelegen^eiten ^ält, bad ^am 
beln innerhalb biefer ©renjen ba^er ein vdQig freied bleibt. SBenn alfo }. 9. bie Sd^weije« 
rifd^e S3unbei»verfaffung vom 28. Wtai 1874 bie föantone für fouverän erHärt, foweit biefe 
i^re Souveränität ni^t bur^ bie Sunbedverfaffung befd^ränlt ift, unb l^injufügt, fte übten atö 
fold^e, b. f). aü fouveräne ®emeinwefen, alle Siedete au9, wel^e nic^t ber Sunbedgewalt über« 



1) SergL V. @ek)bel, ftommentar @. 59 ff.; $anel 6* 811. 

2) 9la(^ § 4 bed SSte^feui^cngefeted beS 9lei(^eS vom 1. Tlai 1894 %. 83. !ann ber Slei^iS« 
fan^Ier ndtigenfaüi» auc^ bie iBebörben ber beteiligten S9unbe9ftaaten unmittelbar mit SBeifungen 
verfemen. 8) JBtrgL Staotdard^iv S9b. 40 @, 198. 4) e. 27. 
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tragen feien, f o lann Med »tffenfc^aftltd^ ni^t ba^in oni^gelegt merben, bag man fagt : in ben 
ber Sunbe^etvalt nit^t übertragenen 0ngeIegenf|eiten ift i^re ©ouDer&nitfit nid^t befd^rcbtft, 
ftnb fte üon ber Sunbedgemalt nic^t ab^&ngig, fonbem, toiffenfc^aftlic^ betrachtet, liegt mid^ in 
biefen 2)tngen für bie ßontone (eine @ont)er&nit&t Dor. (ES gibt miffenfc^ftlic^ nac^ bem 8e« 
griff ber abfoluten @out)eranit&t {eine Xeilbarleit berfelben. S)ie Unab^ftngigleit ber ^err« 
fc^aft trfigt ben Segriff ber Unbefc^r&nlbarleit im Sinne eined nii^t auf befKmmte angelegen« 
Reiten Sefc^r&nltfeind in fid^ ^). Kann fomit einem politifc^en (Semeinn^efen Don einem anberen 
ber binbenbe Sefe^I erteilt merben, nid^t über gemiffe ®renjen ^inaud}uge^en, unterliegt eD 
alfo — in biefem Sinne x\i ja ßontroDe gemeint — bem auffic^tlid^en Sinfc^reiten eined 
anberen SBiOend, f o ift Unterorbnung unter einen anberen SSiOen, Sb^Angigfeit Don i^m Dor« 
Rauben; benn ed fe^It bann Unab^fingigteit Don ieber anberen weltlid^en ®ewalt. (Seßeigerte 
Untermerfung unter eine anbere weltliche ®emalt ^ebt ben SouDer&nitfttlSbegriff auf. SBer in 
einer größeren Summe Don Angelegenheiten bem übermiegenben SBiUen, bem aufftd^ttic^en 
(Einfc^reiten eined anberen untern^orfen ift, bem fe^It SouDerftnitfit. 9Ran mag i^n, »eil er 
nur bem aufftd^tlic^en (Sinfd^reiten, nid^t au^ ber Seitung eined anberen unterfte^t, nod^ auto» 
nom ober felbftfinbig nennen^); fouoerän (ann ein folc^er SBiQe nic^t me^r genannt toerben, 
wenn anberd mit bem SBorte ein fefter begriff, eben ber aui^ ber ®ef d^id^te bed SouDerftnitfitd^ 
red^ted fic^ ergebenbe Segriff Derbunben fein foll. ^tntx SSille fjot in ben genannten Unge« 
legenl^eiten no(^ Unabl^angigleit, aber nid^t mel^r fouDerftne Unab^&ngigleit, b. f). Unab^ngig« 
feit Don ieber anberen n^eltlic^en ®emalt. 

Somit ift t^ falfc^, wenn man fagt, bie nur teilmeife unterworfenen Staaten I^Atten ge« 
minberte SouDerSnität. ®eminberte SouDerAnitfit ift leine SouDerSnit&L d^ 
gibt nur eine DoIIe SouDerftnitot. Srft mit i^r beginnt bie SouDeränitSt. Sd ift unjutreffenb, 
wenn man ttf)aupM, in ber fog. ^albfouDer&nitfit fei wirUic^e SouDeränitAt, im Sinneber 
eigentUd^en, ber D5I(erre(^tIid^en SouDeränit&t Dor^anben, wenn ouc^ nur eine teilweife. (S9 
gibt im Sinne beiS infoweit Don ber l^eutigen Staate« unb SBdlterrec^tdorbnung abo)}tierten 
SBobin'fd^en SouDerftnitfitdbegriff ed leine ^albe, geteilte, Derminberte, relatiDe SouDerfi» 
nit&t, f onbem nur eine abf olute ; Unab^Sngigleit Don jeber anberen weltlid^en ®emeinf c^afts* 
gewaft "). 

9ßan ^at no6) ben Serfuc^ gemacht, für bie fog. geminberte ober geteilte SouDerfinitftt 
bad Sor^anbenfein einer wirtlichen, Don jeber anberen weltlichen (Gewalt unab^&ngigen Sou« 
Der&nit&t baburd^ ju erhalten, ba§ man fagte, SouDeränit&t fei aud^ innerl^alb einei^ it* 
f d^ränften Sereid^eiS unb ol^ne ^om))eten}»Som))eteni }u beulen. S)er f ouDerfinen ®ewalt Mnnten 
®ren)en i^rer ^ompetenj gefegt fein, gur SouDer&nit&t eined (Semeinwefenl^ fei nur erf orberlic^, 
ia^ bie bemfelben jujle^enben kompetenten i^m o^ne feinen SEBiOen nic^t entjogen werben 
bürfen ^). SlDein eine f old^e Sled^tdlage mac^t bai» in feiner X^fitigleit befc^rfinlte ®emein« 
wefen in biefen Slufgaben nodf nid^t unabl^Sngig, benn ed bleibt unter ber ftontroOe ber anberen 
®ewalt, ba biefe jebenfalld iad Siedet iiat, im äBege auffid^tlic^en Sinfc^reiteni» feft}ufteQen, 
ob bad betreffenbe ©emeinwefen fid^ innerl^alb ber feiner X^&tigleit gefted(ten (Sreuien ^It, 
unb badfelbe nötigenfaOi^ in feine ©renken iurüdCjuweifen Dermag. ^ieraud folgt aber, ba^ 
jlenem ®emeinwefen baburc^, ba% xffm feine befd^ränlte Gewalt nic^t wiber feinen SBiQen ent« 
jogen werben fann, noc^ nic^t Unab^fingigleit Don jeber anberen weltlichen ®ewalt Derlie^en 

1) Sergl. fdoxnf^al, 9l%meine etaatslel^re ®. 219. 

2) Slutonom wirb im SSerliner IBertrag bom 18. 3uli 1878, ^vt 9 JBuIgarien, felbfianbta 
in ber beutf^en 9leic^8DeTfaffung oom 28. äRärg 1849 ber etnaelne SBunbedftaat genannt (DergL 
S. 58) ; im SßretoriaDertrag Dom 8. 9(ug. 1881 wirb ^ranSDaat DoHfianbige ©elbftregierung ju* 
erfannt; DergL Dorige Seite. 

8) S3ergL £ a b a n b , S3b. I @. 66 unb 91 o f i n in ben Slnnalen beS beutfcE^en 9leid^e8 
1888 S. 270. 4) @o (Seorg 3» e ^ e r e. 19. 
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toixh, f onbern bte Sled^tölage ift lebiglic^ bie, bag bte SuiSübung ber l^a^eren ®ttoaÜ Aber bied 
®eniemmefen an beffett äRittvirfung gebunben ift eine Sinbung, bie, mie mir bereitd bemerlt 
^aben^), mit bem Unabl^ftngigleitöbegrtff unb, mie mir nod^ fpäter fe^enmerben, indbefonbere 
aui) mit bem UnabbSngigfeitdbegriff bed Souoerfinitfttdred^ted mol^I üertr&glic^ ift. @d ift mo^I 
eine gemiffe Unab^angigteit gegeben, aber nic^t bie bem ®out)erfinit&tdbegriff eigentümlid^e, 
bie fouüerfine Unab^&ngigteit. Somit bleibt aü Stefultat aud^ ie|t nod^ : 2)ie fog. geminberte 
@ou))er&nitfit ift fiberl^anpt feine @ottt)erftnit&t. gm eigentlid^en, im DöHerrec^tlid^en Sinne 
bed SBortei^ gibt ed nur eine ))oIIe ober feine @out)eranität. Solgt baraud nun, bag man anäf 
ben %nibxnd ^albfout^er&nitätju t)ermerfen l^abe ? Unferer 9Retnung nad^ ift bied ni(^t 
erforberlid^. Qu t^ermeiben ift lebiglid^ ber Qudbrud relative, geminberte, geteilte, teilmeife 
@out)erftnitat. 2)iefe Slui^brfldle ermeden bie SSorfteOung, aU to&tt, menn aud^ nur in geringerem 
Umfange, @ou)9er5nitSt im Sinne ton t^oHer @out)eränit5t, b. f). Unab^&ngigfeit üon j[eber 
anberen meltUd^en ®emalt t>or Rauben, ^n bem Sorte ^albfouk^er&nität ift bagegen audgebrfldCt: 
t^ fel^It biefe Souk^eränitdt ; ed liegt etmad ber Soutoerfinitfit 3la\)t^, aber eiS liegt meniger atö 
@out)er&nitat Dor ; ed ift nicl^t in einem befc^rSnften Umf reid SoQfout)erSnitSt gegeben, fon» 
bem SBoQfouoerftnitAt fel^It in jeber SBeife ; nur etmad il^r 9ta^ed ift tjorl^anben. S)ad ber 
@out)erftnitftt 3laf)t ift aber bie Unab^Sngigfeit, bie relative Unab^ftngigfeit t)on anberer melt:s 
lieber ®emalt. S)ad SBefen ber @out)erSnität liegt in ber Unab^ftngigfeit. Sei einem ©toatd« 
mefen, meld^ed t)on feiner anberen meltlic^en ®emalt in irgenb einem fünfte abl^&ngt, mirb 
biefe Unab^&ngigfeit @ou))er&nitSt genannt. ®o mag man bie relatit)e Unabl^&ngigfeit anberer 
Staaten auä) Souioerftnitftt nennen, aber nie SouDerftnitftt fc^Iec^t^in, fonbem eben ^albfou- 
))erftnität '). ^eigt bie abfolute, bie t^oQe Unab^&ngigfeit Sout^erSnitdt, fo merbe bie xtlatint, bie 
^albe Uuab^angigteit $aIbfout)eränitSt genannt. 

3u ben ^aIbfoui}er&nen Staaten treten bann bie DoIIfommen nic^tfouDer&nen 
Staaten ^inju. 3^if (^en i^nen unb ben ^afbf ouüeränen Staaten befielt nur mel^r ein quantitativer 
Unterfd^ieb, benn beibe finb nid^tfout^er&ne Staaten. S)ie ^aIbfout)er&nen Staaten finb nid^t« 
f ouüerSne Staaten, bei meld^er bie Sluffic^t ober Seitung von Sugen nur einen geringeren Um- 
fang l^at. 3)ie t}oQfommen nic^tfoutjer&nen Staaten finb nid^tfout}eräne Staaten, bei meldten 
au(^ nic^t mel^r t)on einer relatik^en Unab^&ngigfeit ju reben ift, inbem biefelben in aQen il^ren 
!(ngelegenl^eiten ber ![uf fi^t unb Seitung eined anberen ®emeinmefend unterftel^en. 2)iefe üoQ- 
fommen nid^tfoutjerfinen Staaten, mie ^erfömmlid^, jum Unterfc^ieb t)on ben ^albfout^eränen 
Staaten aU ni(^tfout>erSne Staaten fc^Iec^tl^in ju bejeic^nen, ift gu i}ermeiben, meil eben im 
te(^nif(^en Sinne auc^ bie l^albfouoeränen Staaten nid^tfouverfin finb. 2)ad i}oIIfommen nid^t« 
fout)erän meift bagegen auf bad SSorl^anbenfein no^ eineiS äRittelbegriffed ^in. 

S)ad @rgebnid unferer gangen Unterf ud^ung ift bemnad^ : 3)ad äBort Sout)erfinit&t mirb für 
fe^r t)erfd^iebene Segriffe gebrandet, ffir Staatdgemalt, Oberfied Staatsorgan, Unab^Angigf eit 
t7on jeber anberen meltlid^en ®ebietdgemalt unb im Sinne t)on ^albfouüerSnität filr meltlid^e 
(Sebietdf 5rperfd^aften, meldte eine xttatiot, ber krollen Souveränität üerl^ältnidmägig na^ef om» 
menbe Unab^ängigfeit befi^en. 3)abei ift bad mid^tigfte biefed: Staatdred^tlid^e unb oölfer^: 
red^tli(^e Souveränität finb nid^t gmei Seiten ein unb bedfelben Segriffei», fonbern verfd^iebene 
begriffe. @d ift alfo unrid^tig, von einer Xeilung ober Sef^r&ntung ber Souver5nit&t in bem 
Sinne gu fpred^en, ha% man fagt, ein &iaat fdnne aud^ blod bie ftaatdred^tlic^e Souveränität 
bejt^en, aber bie völferred^tlic^e entbel^ren. ^ier Hegt feinedmegd Xeilung eined 8e« 



1) »ergL ®. 64 bei dl. 2. 

2) 3u vermtrfen ift alfo ber namentlid^ bei S5Ifemd^t8fd^riftfte0em, ^S3.bet(ßamrence, 
Handbook of public international Law 4. Qlufl* Bonbon 1898 @. 89 vu %, vorfommenbe SluS« 
brudf unvoOIommen unabhängige (not fully independent) Staattn, fofem unter Unabl^ängigfett 
baiSfelbe mie Souveränität gemeint ift« 
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griffeiS t)or, f onbem ed fe^It einer i}on imei Segriffen. Sie 0nf(^auung, att Ratten u?tr eis mit 
jmei @eiten ein unb beiSfelben Ser^dltniffelS ju t^un^ t^on n^eld^en aber nur bie eine, bie ftaatö^ 
rec^tli(^e, unbebingt notmenbig fei, erll&rt fid^ baraud, ba| beibe (£igenf(^aften bem gtetd^en 
9{e(^töfubie{t, bem Staate, eigentümlich ftnb. 3n äBirflic^feit tann bie gfrage ber Xeilungd* 
unb SRinberungi^mdglic^feit ber ©ouüerftnitat ffir bie DOlferred^tlid^e unb bie ftaatdred^tlic^e 
®out)er&nitat nur getrennt erhoben »erben, gffir bie oallerred^tlid^e ®ouüer&nitfit ^aben mir 
bie aRöglic^Ieit fold^er Xeilung unb SOtinberung bereitd üerneint. S&t bie fiaatdred^tlid^e ©ou- 
t)er5nit5t ift bie Srage an anberer @telle, bei ber Se^re ton ben Serfaffungd« unb Stegierungd« 
formen, ju unterfud^en. 
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lebiglic^ ald ifolierte Srfd^einung unb lebiglid^ ben einjelnen @taat in feinem Ser^Utnid }um 
©ouüerdnit&tdbegriff betrachtet. Wltxn an^ unferen @r5rterungen über ben @taatd* unb Bon* 
üeränitätdbegriff ergeben fic^ aud^ ftonfequensen für bad Serl^&ItniiS ber ©taaten unter einanber. 
Sie mid^tigfte ^onfequenj, »eld^e in biefer 9ti(^tung in S3etrad^t f ommt, ift bie, bag ber Staat 
in SCb^ängigteitdDerl^&Itniffen ju ftel^en t)ermag. Senn mir l^aben ja gefe^n, t)0Rerre4tIid^e 
©ouüeranitftt ift für ben @taat nid^t unbebingt notmenbig, fomit fann er t^on anberen ®emalten 
abhängig fein. Unb jmar ftnb bie 8(bl^5ngigIeitdoer^äItniffe, in meldten er ju fielen t}ermag, 
üon geifilid^en bemalten abgefel^en, folc^e unb nur folc^e gegen anbere (Staaten unb gegen ®e^ 
meinfd^aften i}on Staaten. 

Slud^ bad ergibt fi(^ aud bem Sidl^erigen. fßon ben in feinem ®ebiet t)or^anbenen Sle^td« 
fubielten lann ber Staat nic^t abl^öngig fein — baiS üerbietct fein SBefen aö ®ebiet8^errfd^aft — , 
mo^( aberDonbenauger^alb feined ©ebieted Dor^anbenen ®emalten. SBenn mir bie geiftlid^en 
(Semalten auger Setrac^t laffen, fönnen aü foldie nur ©ebietd^errf (^aften in grage f onrnten. 
Senn nur folci^e l^aben mir ald bem Staat gleid^fte^enbe (Siemetnfc^aften ertannt. Unb jmar 
muffen ed ftaatlid^e ®ebietlS^errfd^aften fein, benn einmal gilt t^ und atö empirifd^e X^atfad^e, 
t>a% ber Srbball nid^t unter ®emeinben, fonbern unter Staaten aufgeteilt ift, unb bann regelt 
bie Sejie^ungen bed Staates nac^ Sugen nac^ bem Staatdbegriffe, mie mir i^n lennen (ernten, 
eben grunbfü^Iit^ baS SöIIerred^t ; unter Sdlterred^t ftel^en aber von ®ebietdgemeinfc^ften nur 
Staaten. KIf o finb bie (Semalten, ju meieren ber Staat in Sbii&ngigfeitdDer^ältniffe ju treten 
t)ermag, nur Staaten unb bemgemSg ift ti bie Seigre i}on benS{bl^5ngigfeitdi}er]^ftIts 
niffen jmifd^en Staaten, ju melc^er mir burd^ unfere Srdrterungen über ben StaatlS» 
unb Souüerftnit&tiSbegriff unmittelbar gefül^rt merben. 

fSber noc^ ju einer anberen 9rt oon Staatdbejiel^ungen leiten und bie bisherigen (Sr« 
örterungen l^in. 3um Segriffe ber üölferred^tlit^en Souveränität gel^ört, mie mir gefeiten ^), Un= 
ab^Sngtgfeit tton jeber anberen meltlic^en ®emalt. Sovcotx&nt Staaten fönnen }u anberen 
Staaten alfo nur im SBer^&ltnid ber ©leic^orbnung fielen. Unb baS fü^rt no^ meiter. 
SaS SBöIIerrec^t ift bad Stecht, meld^eS bie SBer^ftltuiff e jmif c^en f ouüerfinen, jmif c^en unabl^&ngigen 
Staaten orbnet. 3la6i Sölferrec^t merben aber, mie früher bargelegt ^), aud^ bie abl^&ngigen 
Staaten bel^anbelt. Sa^er lommt ed, bag auc^ bie abhängigen Staaten gegenüber anberen 
Staaten, ald f old^en, gu meldten fie in einem Slb^ängigf eitSt7er^Itniffe ftel^en, atö unabl^ängig, 
fomit grunbfä^Iid^ aü unabl^ängig gelten. Sie grunbfä^Iid^e Sfrei^eit eines |eben Staates t}on 



1) e. 61, 2) @, 28 ff. 
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(Shtiotrtung anbetet (Staaten, bie fog. ©leic^beted^tigung bet Staaten btibet bie SafiiS ber SOt« 
lerted^tdotbnung. 9lut bei 9(nerlennung foI(^ gegenfeitiget llnab^fingigleit i}ennag übetl^aupt 
ber Sftiebe jtvif^en ben Staaten unb fomit bie SBöIIerred^tdotbnung ju beftel^en ^). S(ud^ bie 
abhängigen Staaten beftnben ftc^ btmnadi in iBet^ältniffen bet ©leid^otbnung. Unb fo fe^en 
mit : (SS gibt {wei Stten üon SBe jiel^ungen bet Staaten ju einanbet, SBet^ältniffe bet Sub« 
unb 93et]^&Itnif[e bet Sootbination. S)iefelben jtnb nunme^t im (Einjelnen ju t^tüfen. 

§ 18. SBefen itnb Xrten ber Sn^ngigleitSber^SItnifie. dunad^ft ^anbelt ed fic^ bat« 
xaa, feft^ufteOen, mann bad eine, mann baiS anbete SSetl^&Itnid smifc^en Staaten üotliegt. S)ie 
Segtifjfe, meldte in Stage lontmen, finb anif ^iet bie SSegtiffe bet Unab^ängigleit unb Slb» 
l^Sngigleit. Somit ift ^iet ebenfalls auf bie ftü^et angegebenen aRerlmale bed Seilend, bejm. 
Sotl^anbenfeind t}on Untetotbnung untet Sluffid^t unb Settung bad flugenmeti ju rid^ten unb 
}mar ift inl^befonbete l^ettsotju^eben, bag ein Sbl^&ngigteitdt^et^&ItniiS nod^ nid^t )90t^anben 
ift, menn fid^ bie JBinbung an einen f temben SBiDen lebiglic^ auf einen SinjelfaQ bejiel^t. Um 
Don einem Sb^ftngigteitdüet^ftltnid fpted^en ju lOnnen, mug ein gtunbfft|Ud^ed Uebetmiegen 
bei} einen Staatei^ übet ben anbeten gegeben fein. 3n biefet Seiiel^ung bilbet ein t9))ifd^ei$ 
Seifpiel bie in ben lefften Sagten, namentlid^ 1896, k)ielföltig etöttette Stellung Ztandoaafö 
JU Snglanb. Sie ift eine anbete nad^ bem fd^on oben^) etmd^nten $tetotiat}etttage t^om 
3. üuguft 1881, eine anbete mä) bet Sonbonet Sonoention Mom 27. gebt. 1884. 

fftaif bem ^tetotiatetttage ift Snglanb f^Ied^t^in bie ßonttoüe bet audm&ttigen Sejie» 
jungen Xtandt}aafö einfc^Ueglic^ bet S3etttagdfc^Iie|ung unb bie Sül^tung bet bi)>Iomatif(^en 
(Sefd^&fte XtandDaate mit audmAttigen SRad^ten butd^ feine, bei ben betteffenben ^taaim jU« 
gelaffenen biplomatifd^en unb lonfulatifc^en Seamten eingetdumt, mie auc^ beftimmt, ba| bet 
btitif(^e 9leftbent in ^tetoria ben Sc^tiftmec^fel XtandtoaalS mit @nglanb ilbet feine S3et« 
^aitniffe }U audmSttigen Staaten Detmittetn foQe. 2)agegen befagt bie Sonbonet ßonüention 
t)om 27. Sebtuat 1884^) lebiglic^, ba| bie filbaftilanifc^e Ste^^ublil mit feinem anbeten Staate 
ou^et bem Otanje-gteiftaat unb mit feinem eingebotenen Stamm oft- obet meftm&ttd bet Sie« 
))ublil einen SJetttag fc^Iiegen bfitfe, ol^ne l^teju bie ©enel^migung bet Königin etl^alten ju 
^aben. S)iefe gelte atö etteilt, menn bie btitif d^e Slegietung binnen f ed^d SRonaten nac^ Smpfang 
einet !(bf(^tift beiS betteffenben SBetttaged, meiere i^t unmittelbat nat^ beffen gfettigfteDung 
3u übetmitteln fei, nid^t eine ^nbgebung ba^in etlaffen l^abe, ba% bet SDbfd^Iug bed SSetttagei^ 
ben Snteteffen ®toBbtitannieni$ obet einet englifd^en 93efit|ung in Sübaftila jumibet fei. 9ta(^ 
btm etften ^etttage ift Zxan^t>aat in auiSmättigen Angelegenheiten f d^Ied^t^in englif d^et ^onttoDe 
untetmotfen, nac^ bem Setttage t)on 1884 l^at (Snglanb nut in befiimmten Siuielf&Hen ein Sin- 
\ptVLäfittiS)t ®ie SSetmutung fptid^t bott fftt ©ebunben^eit, ^iet ffit gtei^eit; benn bie Set* 
ttagdfd^Iiegung, fibet meiere ^iet ein ^onttode-obet (Sinf)7tuc^dte^t eingetfiumt ift, bUbet lebig» 
liij eine einzelne Seite bt^ umfaffenben ®ebietei$ audmfittiget 9(ngelegen^eiten. 9tad^ bem 
Setttage t)on 1881 mat XtaniSüoal abl^&ngig t>on (9toPtitannien, butd^ bie ßonisention Don 
1884 mürbe bied 9(b^angigleit§üer^ältnid befeitigt'). 

Sie 9lid^tigteit biefer Unterfd^eibung bemä^rt fid^ an ber Seigre Don ben StaatlSferDituten. 
ßtaft bet Staati^fetDitut flbt bet beted^tigte Staat unbefttitten einen Hinflug auf ben belafteten 
Staat au^. 2)etfelbe mug etmad untetlaffen obet bulben. S)ie ©tenje gegen bie Untetotbnung 
untet bie ^ettfd^aft bed Staate^, bet Untetfd^ieb jmifc^en servitus unb imperium bedfelben 
liegt auc^ l^iet batin : servitus ift gegeben, menn eine f olc^e @inmitlung Don Saugen nut in 



1) »etgL ou* 3ttcImonn, 3ntemotionaIe« ghiDotted^t, ©b» I (ßei^aig 1897) S, 79 
unb U H m a n n, SBöIIened^t S. 75« 

2) @« 67 unb 68 91* 2. 8) etaotdatc^ib )Bb. 44 S* 871 ff. 

4) SSetgL gu biefer gftage ftatt SHeler 9iofin, S)eutfd^e ^uriftenaettung, 1. Sal^tgang 
(SBerlitt 1896) 6, 61 ff, unb t>. Sifst, »dßcrtec^t ©♦ 88 unb 125. 
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beftintmten eiitielnen Sejie^ungen jtatifinbet, ^errfd^aft, STbl^ängigleit, tuenn biefe (Etnmtrlung 
[xtSf atö eine allgemeinere barfteHt. (Sd befielet bemna(^ ber gleid^e ©egenfa^, mie jmifc^en jus 
in re aliena unb dominiTim ^). SBie bad dit6)t an frember Sad^e bad Sigentum ntd^t auf« 
l^ebt, fo bie @taatdfert)itut afö folc^e ani) ni^t bte Unab^fingigteit^). 

S)ie meitere Srage ift : totlä)tx !(rt ift bad etma oorl^anbeneülb^ängigleitdüerl^&ltnid? meldte 
red^tlid^e Statur lommt i^m ju ? 2)ie ^errfd^enbe Slnfc^auung fie^t in jiebem Stb^&ngigteitdoer« 
l^ältniffe ein folt^ed ftaatöred^tlid^er Statur, b. 1^. ein fold^ed innerl^alb eined @taatei», fo ba| alfo 
bad (Gebiet bed abhängigen Staaten in aQen SfiOen jugleid^ ein Staatsgebiet ber gemalt^aben« 
ben Ttaä^t barfteOt ; m. a. SS. : ba biefe bemalt nur einem anberen @taate {uftel^en tann, liegt 
für bie l^errfc^enbe Seigre bei iebem Slb^ängigleitdDerl^filtnilS ein aud gmei Xeilftaaten, bem 
gematt^abenben unb bem abl^ängigen, jufammengefe^ter ®efammtftaat t)or. 2)er eine Staat 
gebietet über ben anberen nic^t Iraft SöIIerred^td, fonbem Iraft ©taatiSrec^td. 9K(^t eine \>bU 
lerred^tlid^e, fonbem eine ftaatdred^tlic^e SBefugnii^, b. ^. eben @taatiSgemaIt mirb tion bem 
einen Staate über ben anberen aui^geübt. 

S)iefe aReinung ertlftrt ftc^ aud ber Suff ajf ung ^eraud, bagbtet}5Iferre4tU(^enOejie^ttngen 
ber Staaten unter einanber nur f olc^e ber ®iei(^orbnung ju fein vermögen. SDein biefe 3Rtu 
nung ift unjutreffenb. @d gibtauc^ t)öllerred^tlid^e Sb^&ngigteitdDerl^SItniffe. 

®abe ei» nur ftaatdred^tttd^e Slb^angigfeiti^üerl^filtniffe, fo mü|te ba^ ©ebietbei» ab^ngigen 
Staateis iugleic^ ®ebiet eineiS anberen, bei» befel^Ienben Staates unb feine Ongel^örigen eben« 
f aus iugleid^ Slngel^drige beS Staates ber oberen ®ebietdge»alt fein. S)ieS ift aber leineSmegS 
ber %aa, fOtan üergleic^e in bief er 93eiie^ung bie Stellung !(namS ju Srantreic^ mit bertenigen 
Sg^ptenS jum oSmanifd^en Sleic^e. 

Slnam ift nic^t jugleic^ ©ebiet beS franjaftfd^en äBeltreid^eS, mie dg^pttn Säeftanbteil beS 
oSmanifc^en 9lei(^eS unb ber 9(namite ^at nid^t jugleic^ frangöfifc^e Sleid^Sangel^örigfeit, tt^ie 
ber Sg^pter jugleid^ tfirlifd^e. @S ÜU alfo granlreid^ über Slnam feine Staats«, fonbem lebtg« 
lic^ eine i}511erre(^tlid^e (Semalt auS. 9Benn granlreic^ in anamitifd^en Sngelegenl^eiten inter« 
nationale Sertr&ge abf erliegt, f o t^ut eS bieS im 9tamen SnamS, benn, »ie fc^on früher ') be« 
merlt, l^eigt eS in bem SSertrage jmifd^en Sranheid^ üom 6. Suni 1884 9lrt. 1 : La France 
representera T Annam dans toutes s e s relations ext^rieures, m&^renb bie Sertrftge, 
h^eld^e bie Xürlei abfc^Iiegt, im B^veifel anä) für (Sg^pten gelten. SEBenn bie franjöfifd^e Sie« 
gierung in auSfd^Iieglic^ Slnam berfil^renben 9(ngelegen^eiten mttfremben äR&c^ten in Sejiel^ung 
tritt, fo ^anbelt fie nic^t in eigenen 9(ngelegen^eiten b. ^. in Sngelegenl^eiten, beren Subjelt 
b. 1^. Sered^tigter ober Serpflid^teter granlreid^ ift, fonbern in fremben, m&^renb bie Zürtei 
in eigenen !(ngelegenl^eiten ^anbelt, »enn fie auSfc^Iiegtid^ (Sg^pten ange^enbe S3er^&Itnif[e 
)um ©egenftanb intemationaler Vereinbarungen mac^t; ober, um eS nod^ anberS auSjubrüdCen, 
in bem einen SaHe werben tjon bem l^ö^eren Staate unmittelbar frembe, in bem jweiten un* 
mittelbar eigene ^o^eitSred^te wahrgenommen. S)ie Stellung Srantreic^S }u Snam ift bie beS 
SBormunbeS )um SRünbel^). SBie ber SSormunb nic^t in eigenen, fonbern in fremben angelegen« 
l^eiten t^&tig ift, fo aud^ ^ier granfreid^, mft^renb bie Xürlei in ber (Sriebigung eg^ptif^er 
Stngelegen^eiten eigene $errf d^aft, eigene Staatsgewalt bet^ätigt. S9eit}5tlerred^tlid^fn 



1) fl^ttal bie S)efinition ber ®runbbienftbarfeit im 2)eutfd^en IBürgerlid^en ®efe^bud^ § 1018: 




2) SBergL besüglid^ biefer gfrage bie bei (S:i au 6, 6taatsbienftbarleiten, @. 96, 112 ff. m> 
gefül^rten Sl'^einungen. S)te Slnfc^auung toon (Slaug felbft lagt fic^ ntc^t Balten. 8) 6. 24. 

4) SSergL ^eilborn, SBölferred^tlic^eS $rote!torat @. 131 uub 160; t>. Stengel in 
e^moIIer'S 3a^rbu(t Sal^rg. 22 @. 798; Ullmann, Söl!em(^t @. &8; JBonfilS^gfau* 
^ille, @. 87; ©ollanb, 6. 849. 
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9[6^ngigleitdt)er^aitttiffett befielet nur eine Sertretungdmad^i bed einen Staate^ gegen« 
über bem anberen, bei ftaatdret^tlid^en ein eigened ^errfd^aftdred^t bed erfteren über ben 
Ie|teren. »eint Ddllerred^tßc^en 9(b^&ngtgleitöt)er^ältni^ bleibt ber ab^ftngige ©tacA im Sefi^e 
aQer feiner ^o^eitörec^te unb tuirb nur in SluiSübung berfelben bet^omtunbet, beim ftaatöred^t« 
liefen Slb^&ngigfeitöüer^&Itnid \^at einen Xeil ber ^o^eitdrec^te über bied ®ebiet ber ^O^ere 
Staat ju eigenem Sted^te. @r ffat eine Xeill^errft^aft über baSfelbe^). 

Sie äReinung, n^eld^e nur fiaatdrec^tßd^e Slb^ftngigleit für mögli^ Ij&Ü, »irb ben em« 
))irif d^en, ben t^ofitiDrec^tlid^en SJer^&Itniff en ni^t gerecht. @o f ud^t 3 e 11 i n e I ^) f ein ^rinti)) 
baburd^ aufredet ju erl^alten, bag er fagt : Suriftifd^ mug ieber Staat, foferne unb folange er 
nur burc^ einen iBertrag Derpflid^tet ift, toa^ audf burd^ biefen feine politifd^e ©teQung merben 
m0ge, ald fout)erSner Staat angefe^en merben, benn Souoer&nitSt ift eben ba^ Siedet nur burc^ 
eigenen äBillen t)erpf[i(^tbar ober t7ert)flid^tet ju fein, ober, n^ie ed berfelbe ISerfaffer in einem 
fpateren SBerle'^) audbrüdtt, fomo^I nad^ Su^en, aü naä) Snnen ffat ber fout)erane Staat 
bad aui^fd^Iieglii^e Stecht ber ©elbftbeftimmung. 

Siefe Sudfü^rungen »ertragen fid^ nid^t mit ber Z^atfat^e, ba| nid^t aQe auf Vertretung 
gerid^tete Sertrage lebiglid^ SSer^SItniffe ber ®Ietd^orbnung fc^affen. Surc^ SBertr&ge lamt 
auä) eine SBertretungdmac^t, ein ®eA?aItre^t bed Sertretenben begrünbet merben, u?ie bied 
Sab anb^) unb 9lofin^) f o fiberjeugenb nac^gemiefen l^aben. @d ift etmad anbered, ob id^ 
Semanb ald meinen ^ütertoern^alter burd^ S)ienft:c ober SBerfüertrag befteUe ") ober ob ic^ il^m 
Dertragdmfigig bie SteQung eined ^flegerd nac^ Analogie beS Seutfd^en Sürgerlid^en (9efe^* 
bud^ed § 1910 einrttume^. 

8(ber aud^ Sabanb, ber, n?ie bemertt, bie 93egränbung ))on ®ett)altt)er]^&ltniffen burd§ 
SSerträge an ft^ für iuriftifd^ DoQIommen möglich erllftrt unb aU S3eif))iele ^ieffir bie ®eh7alt» 
toertr&ge bed Samilienred^ti», bie tertragi^mfigige ^Begebung in SSaffaHit&t unb 9RinifteriaIitat, 
bie 9taturaIifation unb ben @taatdbienftt>ertrag anführt, verneint ftidfc^meigenb bie juriftifd^e 
SDlögßd^teit eined Ddllerred^tßd^en ®emaItt}er^SItnif[ed. (Sin Sc^u^Der^&Itnid {mifd^en Staaten, 
bad ntd^t ftaatdred^tlid^er SCrt ift, erf^etnt i^m immer atö ein Ser^attnid unter red^tlit^ Don ein« 
anber unab^&ngigen 9led^tdperf5nlid^teiten ^). Sreilic^ nimmt Sabanb biefe 9e^au))tung eigentßc^ 
fofort burc^ feine Sudfül^rungen über ben Unterfc^ieb t)on Sd^u^toer^ftltnii^ unb Sd^u^bünbnid 
jurfidF, merni er barüber bemerlt, Don einem Sd^u^bünbntffe, einer VUxani, unterfd^eibe fic^ bad 
t)0Herred^tIi(^e S(^u^Der^aitnid baburd^, ba| bie Sd^u^ma^t im Serl^SItniiS nadi Kugen ben in 
Sc^tt^ genommenen Staat vertrete unb bementfpred^enb in aOen Don bem Sd^uftDer^ftltnid be« 
troff enen Angelegenheiten bie S e i t u n g unb Sü^rung f^ait, bie SB o r m a d6 1 f ei, m&^renb bei Sc^ul« 
bünbniffen bie beteiligten Staaten fid^ pxmi\pitU atö gleichberechtigt anerlSnnten. S)ad DSUerred^t* 
lic^e Sd^u^Der^ftltnid ift fomit nad^ Sabanb einerfeitd ein SBer^altnid unter rec^tßd^ Don ein- 
ander unabbängigen Staaten unb bo^ finb bie Staaten in bem SSer^ältnid nid^t gleic^bered^tigt, 
f onbem ber eine l^at bie Sü^rung unb Seitung, bie äSertretung bei^ anberen unb ift beffen SSormad^t. 

SRit htm Sid^erigen ^aben mir brei red^tlid^ Derfd^iebene Sejie^ungen jmifd^en Staaten 
lennen gelernt : einjelne Sinmirfungdred^te einei^ Staatt^ gegenüber einem anberen, Ddlfer» 
rec^tlid^ed unb ftaatSred^tßc^ed Slb^angigleitdDer^&Itnid. Um n^ad t» fid^ nod^ ^anbelt, bad ift, 

1) SBergL auc^ IBornl&a!, Maemeine StaatSlel^re @. 218 unb 228. 

2) Sebre Don Den StaatenDerbinoungen S. 55. 

8) @efej unb Serorbnung, gretburg 1887, S. 197. 

4) 2L 0. 0. »b. I ©♦ 886 unb 750. 

5) 3n ben Slnnalen 1888, ®. 269 unb 299. 6) 2)eutfc^e9 »ürgerlic^eS ©efe^bud^ § 675« 

7) (SIau6 a* 0* £)• ®* 177 gebt fogar fo»eit, ba6 er bebauptet, mit Jeber Slbböngigleit 
eines StaateiS Don einem anberen toerbe bie Sfnerlennung beS bieSbegüglicben Staate^ als Ddlfer« 
red^tlic^er ^erfdnlid^Ieit Derfagt unb gurüdfgenommen. 

8) 8b. I @* 749. (Sbenfo nimmt SBornl^al, €.214 red^ttid^e @Ieid^^eit unb nur poli« 
tifd^ Slb^ftngigfeit an. 
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toie biefen red^tlid^en SSerfd^ieben^eiten termtnologifc^ Stui^brud ju geben fei. S)enn l^ierüber 
l^errfc^t Streit. 

Um biefen $un{t }U erlebigen, ift in Setrad^tju jie^en, bagbie brei SSerl^ftltniffe trol if/rer 
rec^tlid^en äSerf c^ieben^eit fic^ ioäi in tl^atfSd^Iid^er ^infi^t, politifd^, fe^r na^e fielen. Unb jmar 
liegt ber t^atf&d^Iid^e Bufontmen^ang barin, bag in allen brei S&Oen ber eine @taat eine 9e« 
f d^ü^erfteüung gegenüber bem anberen einnimmt, ^n bem erften ^aUt ^aben mir ed mit einer r>bU 
lerred^tlid^ obligatorifc^en, im jmeiten mit einer t)5nerre(^tlid^ munbialen, im britten mit einer 
^errf (i^aftlid^sftaatdr ed^tlid^en 9ef d^ü^ung ju t^un. Sief er @c^u^gebanf e tritt auc^ in ber ^erl&mm« 
lid^en Xerminologie ^en^or unb jetgt baburc^, bag bie Segriffe urfprfinglic^ potitifd^er Statur finb. 

2)ad obßgatorif d^e ® ^u^t)er^&(tnii^ ^eigt $ r o t e 1 1 i o n , ber eine Staat übernimmt bie 
Sefd^ü|ung bed anberen na^ Sugen unb er^&It bafür in gemiffen fingeren Angelegenheiten 
beS festeren ein aJlttmirfungdrec^t eingeräumt. IBon heutigen @(^u|t}er^filtniffen ffiQt l^ier« 
unter lebiglic^ bie SteQung @an SRarinod }u Italien ^). S)ad l^ifiorifd^'bebeutfamfte IBeifpiel 
einer ^roteltion gehört ber Vergangenheit an. @d ift ber 9t^einbunb in feinem Ser^fittnil^ ju 
Sfrantreid^. 9lad^ ber Sl^einbunbdatte ^at 3laptilton ald $roteltor bed Sunbed lebiglic^ bad 
9led^t, ben 9tac^f olger bei» Sürft^rimad aü bed SBunbei^prfiPenten ju ernennen (Srt. 12) ; 
augerbem befielt nur eine KQiaui mit f^ranfreic^. & ift bal^er aud^ bie IBegeid^nung bt^ Ser« 
^filtniffed afö protection jutreffenb. ®ie begegnet in einem @d^reiben Stapoleond an ben 
Sürftprimai^ üom 11. September 1806*). SRapoIeon fagt bort: „Ce ne sont point des rap- 
ports de suzeramet^ qui nous lient a la confederation du Bhin mais des rapports de 
simple protection." 

9tod^ n&^er ftelfen ftd^ natürlich bie beiben anberen SSerl^filtniffe. S)er ®runb ^iefttr liegt 
in bem gemeinfamen äRerfmal ber Sb^fingigteit, bad fie i}erbinbet unb gemeinfam t)on ber 
$roteItion unterfd^eibet. S)ie fad^ßd^ na^e Stellung gibt i^nen-^eute ani) in ber Staatd))ra^8 
ben gleid^en 9tamen. @d finb ^roteltoratdüerl^filtniffe unb nur bie SBiffenfd^aft trifft bann bie 
Einteilung in t7 ö 1 1 e r - unb in ftaatlSred^tli^e ^roteftorate. S)ie filtere Xermino- 
logie mar eine anbere. Einmal mar ber Sprac^gebraud^ in ber Unterf d^eibung t}on ^oteltion 
unb ^roteltorat lein fefter^ unb anbererfeitd mürbe jebenfaDd nur bad üülterred^tli^e ^ro» 
teftorat $rotettorat genannt. 3)ad ftaatdred^tlid^e ^roteltorat erfd^ien unter ber SBeieit^nung 
Saffaaitätdt9er^filtuid. 2)er unter ftaatdred^tlid^em $roteItorat fte^enbe Staat ^ieg SaffaQem 
ftaat. aRit bem oöDigen 3urudfmeid^en le^eniSred^tlid^er 8(uffaffung internationaler SBerbfiltniffe 
finberte fi^ bied. ^n ber SBiffenfc^aft fpric^t man bei neubegrfinbeten $roteftoratdt?er]^fiIt- 
niffen l^eute nid^t me^r t)on SaffaQitfit. 

SBermidelt mürbe bie Slenberung bed S)7rad§gebraud^ei$ burd^ bie SSermenbung be§ Sßortei^ 
fu}erfin. SSon ^aud au^ mar bied SBort lebigßd^ für bie in einem SaffaQenüer^&Itniffe 
filteren ober mobernen Stild b. ^. j[ebenfaQd nur für bie in einem l^errfd^aftlid^en {(b^fingig» 
Ieitdt)er^filtniffe fte^enben Staaten gebraucht. äRit Bu^^n^eid^en bed 93emu|tfeind, bag mit 
bem Sludbrude fu^erfin eigentlid^ ein lel^enred^tlid^ed Ser^filtnii^ c^aratterifiert ift , mürbe bad 
SEBort nic^t bloiJ jur SSejeid^nung einer ^errf d^aftUd^en, f onbem auc^ für ba0 SSer^filtniö jur t^or* 
munbfc^aftlid^en ©emalt jmifc^en mel^reren Staaten üermenbet. 2)amit mar bad äBort fujerfin 
in üölterred^tlic^en SSertrfigen t}on ftaatdred^tlid^en ![b^fingigleitdt)er^fi(tniffen aud^ auf DOßer:: 
rec^tlid^e übertragen. S)ied l^atte jur Sfolge, bag bie red^tlic^e SSerfc^ieben^eit beiber Qrten t)on 

1) SBergL Selline!, ^taatenüerbinbungen @«127; S3orn^af, SUIgemeine StaatiSlebre 
S. 216; 9liöier, Principes du droit des gens fQh. I ($ariiS 1896) S. 91 ff.; ©airal, La 
protectorat international S^on 1896, S. 69—108; t). Sifgt SSBÜene^t, S.dC STlonaco l^alte 
Id) mit u« Sifgt, S. 83 für unabhängig; $lnborra bagegen für ein SßrotettoratSlanb. 

2) SBergL Sc^ulge, 6. 287 dll. 

8) 2)aS S^er^&ttnii» SlnamS gu Sfrantreid^ nac^ hm SSertrage Dom 15. Tlhxi 1874 l^atte bie 
Statur eineiS ^oteftorots, mürbe aber Don ben ^arteten $rote!tion genannt SSergL oben S« 22 unb 28« 
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SEB^&ngigleitötoer^aitniffen t^emifd^t tonxbe, unb Med bed »eiteren, bafß, tvit bad SBort ©uje« 
r&nitAt, oon ftaatdred^tUd^en auf tjöllerrec^tlic^e, fo bai^ Sßort ^roteftorat Don üOIIerret^t^ 
lid^en auf ftaotlSrecfitlid^e Slb^Sngigteitdüerl^&Itntffe fibertragen mürbe, bid bann bie SBiffenfc^aft 
erft tuteber bie red^tßc^e Serf ^ieben^eit beiber SSer^altniff e erlannte unb nunmehr jur &u^eren 
Senntli^mad^ung i^rei^ Unterfd^iebed bie SSeifft^e ftaatd^ unb k)511errec^tlid§ed ^oteftorat in 
Sufnal^me brachte. 

^äi mügte tein anbered Seifpiel, in meiern biefe bot)))eIte Sebeutung bed SBorted 
(Suser&nitfit ftfirler ]^ert)ortreten mürbe, atö bted ber gfaQ ift, menn bie Seftimntungen bed 
berliner Sertraged non 1878 mit benjenigen bei^ fd^on Ofterd genannten $retoriat?ertraged Don 
1881 in iBergleid^ gefegt merben. 93eibe iBertr&ge liegen jeitlic^ nid^t meit audeinanber unb 
bod^ f^at bai» SBort ^ier unb bort eine anbere Sebeutung. Sn bem 93erttner Vertrag Ort. 1 
unb 9 l^ei^t ed : La Bulgarie est constitu^e en Principaut^ autonome et tributaire sous 
la suzerainet^ de S. M. le Sultan. Unb in ft^nlid^er SBeife leitet fid^ ber $retoriat)ertrag 
Don 1881, inxä) meieren bie ))roDin)ieIIe ßugel^örigleit XrandDaald }u Snglanb befeitigt mürbe, 
mit ben SBorten ein, ba| ben ISinmo^nem bt^ Xrandüaalgebieted t)om 8. 9(uguft 1881 an 
complete selfgoyemment unter ber ©ujerftnität 3. SR. ber Königin bemilligt merbe. Sber, 
mSl^renb im berliner SSertrag bie Siechte, meiere ^Bulgarien ermatten foOte, bel$ n&^eren feft« 
gefteHt merben, mirb in bem ^retoriaoertrag genauer fixiert, meldte Siedete Snglanb Derbleiben 
foöen. S3etbe SSnber, (Bulgarien mie XrandDaal, maren aber Dorl^er ^roüinsen. Snbem in bem 
einen SaQe bie Siedete bed untergeorbneten, im anberen bie|enigen ht^ gemalt^abenben Staates 
genauer umfc^rieben mürben, ergibt fid^: bort mirbbaDon ausgegangen, bag bem übergeorbneten 
Staate eine @taatS gemalt über ben anberen Staat jufte^t; unter biefer SSorauSfe^ung be- 
barf ed leiner n&^eren Seftimmung ber Siedete ber ^öl^eren ®emalt. 3m anberen SaQe bagegen 
merben bie Steckte beSUnterftaateS aß felbftDerft&nblic^ angenommen, meü bem Oberftaate leine 
@taat&^, fonbem nur eine internationale ®emalt gegenüber bem erfteren }uf ommt. S)ie Xürfei 
l^anbelt in Sudübung eigener ^o^eitSred^te, (Snglanb in beDormunbenber üudübung frember 
i^o^eitSred^te, menn fie in Sngelegenl^eiten i^rer biedbejügßc^ untergebenen Staaten t^ätig finb. 

S)ag biefe !(uffaffung aud^ ben gntentionen ber @c^O))fer beiber Ser^SItniffe entfprid^t, 
ergibt bie fingere Srt ij^rer SSegrünbung. S)ie G^Ianb na^ bem iBertrage Don 1881 gegen« 
über XranSDaal julommenben 9lec^te berul^ten nic^t auf einfeitiger Serfügung (Snglanbd bei 
einer (Srl^ebung XranSDaafö jum Staat, fonbem auf einem gfriebenSDertrage gmifd^en (£nglanb 
unb XranSDaal. (ES ift alfo bie ISntfte^ung eines fübafrifanifd^en Staates als eines DoOfou- 
Der&nen burt^ befreienbe Eroberung, burc^ Dfht))ation DorauSgefe^t^), mfil^renb bie fiaatlit^e 
Stellung (Bulgariens in einseitigen germanen ber Xürlei i^re @runblage l^at, menn aud^ jum 
Zeil in fold^en, ju bereu (Sriag bie Xürlei burd^ Vertrag gegen britte Staaten DerpfUc^tet mar. 
(Es ift fomit Aufgabe beS einjelnen SaOeS, feftaufteüen, in meld^em Sinne baS äBort $rote!torat 
ju Derfie^en fei. 

Sbabei ift ju bead^ten, ba| man fid^ in SffiQen, mo baS ^roteltorat SouDerfinitfitSred^ten 
gegenübergefteOt ift, nic^t fofort bal^in entfc^eiben barf, als fei baS Sßort ^ier lebiglid^ im 
Ddllerred^tUd^en Sinne gemeint. S)enn auc^ l^ier mirlt bie (Bebeutung beS SBorteS fujerfin ein. 

Sujerfinitfit bebeutet, mie fc^on bemerlt, Don ^auS auS Se^enSl^errlid^Ieit, ftaats« 
red^tlid§ gefagt, Dber^errfd^aft, OberftaatSgemalt, immerhin alfo eine StaatSgemalt. an fid§ 
liegt fomit bei Sujerfinitfit immer SouDeränitfit im Sinne Don StaatSgemalt Dor. StOein, feit 
bie fraujöfifd^e St>rad^e gmif^enftaatlid^e S3erIe^rSf))ra(^e gemorben, alfo feit Submig XIY, 
iiat fi(^ bie Uebung gebilbet, ben Sujerfin als fold^en nid^t souverain, fonbem suzerain ju 
nennen unb baS Sßort fouDeran in biefem Bufammen^ange bem ^n^^ber ber UnterftaatSgemalt 



1) äSergl. aud^ IBornl^af @« 223» 
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t}0T)u6el^aIten. 93on ber SSejelc^nung bed Xr&gerd ber ® etoalten ift biefe Senberung beS Sprati^s 
gebraud^ed bann auc^ auf bie &ttoalt felbft übergegangen unb f o tvurbe ©ujerfinität, wenn au(( 
nid^t immer, fo boü) jumeift ber ©ouver&nitüt in bem Sinne gegenübergefteüt, bag Sujerfinitat 
nur Dberl^errfc^aft, b. ^. auf Oberaufftc^t unb Oberleitung befd^r&nfte ftaatörec^tUd^e ^errfd^aft, 
@ouoeranit&t Dagegen ig^errfd^oft, b. ^. bie regelmSBig unmittelbar auf bie ttntert^anen ein^^ 
mtrienbe, grunbfö^Iic^ aQe ^o^eitdred^te umfaffenbe StaatiSgemalt fei. @e^r d^arafteriftifc^ 
ift in biefer Stid^tung ber fd^on oben^) ju einem Xeile jitierte 93rief ^apolton^ an ben Surft» 
t^rimad bei» Stl^einbunbed t^om 11. September 1806. S)ort wirb bie ©ujeranitüt ald eine 
portion de souTerainete be)ei(^net^). 3)amit ift gefagt, bag bie @uier&nitftt in biefem @inne 
t)on ber gleid^en rec^tltd^en 9tatur, mie bie @out)erftnit&t, b. 1^. ftaatdrec^tlid^e bemalt ift, ju» 
gleich aber auc^, ba^ fie fid^ toon il^r burc^ i^re (Eigenfc^aft aü Xeilftaati^gemalt unterf(^eibet. 

S)ie Seac^tung biefer engeren IBebeutung t>on @ujer&nität ift indbefonbere bei Kudlegung 
bed neueften afrifanifd^en föolonialredbted angebrai!^t. Sn ben bie folonialen Sejie^ungen ber 
europftifd^en 3R&(^te in flfrila regeinben SertrSgen ber legten gtt^eiein^alb l^a^r je^nte mirb fe^r 
oft @out)eränitatd' unb ^roteltoratdred^t einanber gegenübergefteOt. 3lcaatntliä) ift bied in ben 
auf bad tonüentioneHe Songobed(en fid^ bejie^enben Sertrfigen, alf o indbef onbere in ber tnter« 
nationalen föongoatte oom 26. Sebruar 1885 ber SaO. $ier mürben in Sejug auf bad fiongo- 
bedfen in ben üerfd^iebenften «rtileln (7, 8, 10, 11, 17, 30, 31, 32) Staaten unterft^ieben, 
mel^e bort Souk)er&nitatiSs unb folc^e, bie bort $roteItoratiSred^te audäben^), femer Säeft^» 
ergreifung t)on Gebieten unb Uebema^me t}on Sd^u^^errfc^aften über folc^e ju einanber in 
®egenfa| gefteOt. 

(£d gel^t nic^t an, in biefem Sufammen^ang unter ^roteltoratlebiglid^ bad t^öRerred^tlid^e 
SU üerfte^en, bennfomol^I S)eutfd§Ianb, mieSnglanb unb Portugal übten in jener Seit im fiongo« 
bedfen Siedete, meldte ftd^ nid^t bloi^ aü i}ormunbfd^aftIid^e X^ätigfeit gegenüber anberen Staats« 
gematten, fonbem afö mirtlic^e ^errfc^aftdt^&tigleit in biefen (Siebieten barfteOten. Sfnbirelt 
bemetft biei» 9(rt. 35 ber Site, fflaä) xi)m l^aben lebiglit^ biejenigen aß&^te, meiere ein ®ebiet 
an ben ßüften beS afrifanifc^engefüanbed ermerben, nic^t aber biejenigen, meiere btoS ^rotel» 
torati^rec^te begrünben, bie SSerpflic^tung, bafelbft bai^ Sorl^anbenfein einer Dbrigteit )u 
fidlem, meldte ^inreid^t, um ermorbene Siedete unb gegebenenfalls bie ^anbeß- unb S)ur(^gangS« 
frei^eit unter ben IBebingungen }u bef d^ü^en, meldte für festere vereinbart mürben. (£d l^anbelt 
ftd^ l^ienad^ um bie Sinrid^tung einer lolalen ^olijei« unb 9ted^tdpflegek}ermaltung, alfo einer 
StaatSt^&tigteit, bie mit ben einjelnen Snbik^ibuen t)oII}ie^enb in Serü^rung tritt. S)ie Staa« 
ten, meldte lebigUd^ ^roteltoratSred^te begrünben, ^aben biefe iBerpflic^tung nid^t. Sie lönnen 
fi(^ auf Ober^errfc^aft befc^r&nlen, unmittelbar örtlid^e Sermaltung unterlaffen^). S^reORu« 
pation brandet bemnad^ leine fog. effeltit)e }u fein. Smmer^tn aber rechnen }u biefen $ro« 
teftoratdred^ten auc^ S3efugni{fe, meiere nic^t bloS ald ))ormunbfd^aftIi(^e Qudübung frember 
^ol^eitSred^te aufgefaßt merben lönnen, fonbem 93et^ätigung eigener ^ol^eitdred^te finb. 

SS ge^t fomit ni(^t an, mit ber ^errfc^enben*^), bie äTldglid^feit eines Döllerred^tlid^en 0b« 

1) @. 74 bei 5ft 2. 

2) Nons n*entendons en rien nous arroger la portion de souTerainetä qn^ezer^ait 

rEmpereor d^Allemagne comme suzerain. Les affaires int^rieures de cliaque ^tat ne nous 
regardent pas (bagegen bie ausmärtigen in t^olge beS mit ber $rote!tion berbunbenen Mton}* 
t^er^ftltniffeS). Les princes de la Conf^d^ration du Rhin sont des souTerains, qui n*ont point 
de suzerain. 

8) Siebe bie 9lad&meife bei t>. Stengel, bie beutfc^en St^u^gebiete u« f* m. in ben 0n* 
naien beS beutfc^en SfleicbeS 1895 S« 505 ff. 

4) 3n ber Slntifflaüereüonferematte t>om 2. SuU 1890 ift in biefem Sinne bie ffitbt Don 
a^äc^ten, meiere in ^frila SouüerämtätSred^te ober eine Sd^u^^enfi^aft ausüben ober bafelbft 
S^efi^ungen f^ahtxL 

5) S^ergL ü. S t e n g e I in ben ^nnalen 1895, S. 508, 504, 508, 509, 616, 642 ff« unb 
in Sd^moner'S 3abrbu^ 1898, @« 798; ^eilborn a. a. D. &. 58; 9iit)ier, ^h. I ©.79 f[. 
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l^ftngtgfeitdter^SItniffei^ aOerbingd^) annel^menben Seigre ju fagen, ein $roteItorat fieOe immer 
lebiglic^ ein t)011erred|tli(^ed ab^angigteitdt)er]^filtnid bar. Unter ben ^roteltoratdbegriff faDen 
t)itimt^x caxi) fiaatdrec^tli^e Stb^Angigleiten smifc^en ©taoten. ©taatdred^tlic^e Slb^ftngigfeit 
ber Kolonien t)om äRutterlanb mad^t erftere nic^t notmenbig fofort ju bloßen ^rot^injen bed 
festeren. Sie Idnnen aud^ bie SteQung t)on Staaten im Staate, non Unterftaaten gegenüber 
bem ajbitterlanbe ermatten. 

9tid^t meniger eifrig aU bie S>eutf(^en Sc^riftfteOer ^aben [xä) in ben testen ^^^ren aud« 
I&nbif d§e , namentlid^ fran)öftfd^e, mit bem 93egriffe bei» ^roteltoratd bef(^&ftigt , aber ber 
®ebanle, bai ^ier bie Sfrage nad§ bem iufammengefe^ten ^taatt jn berühren ift, b. ^. bie @r- 
lenntnid ber 9lotmenbigfeit einer Unterfc^eibung jn^ifc^en üöller^ unb ftaatSred^tlic^em $ro« 
teltorate liegt i^nen ferne ^). Sd nnrb mo^I ein ^tat sup^rieur unb ein ^tat inferieor untere» 
fc^ieben, bag aber bied Ueber« unb Unterorbnungdt)er^&Itnii» aud^ ein ftaatdrec^tlid^ed ju fein 
vermag, barUber unterlaffen fte fic^ audjufprec^en^). @Iaubt man, bie 8(b^&ngigfeit fei eine 
}tt ftarle, ate bag fie unter t)öllerred^tli(^e 9lormen gebracht »erben Idnnte, fo mirb allgemein 
fofort iur Slnnal^me einer gnlorporation, alfo )ur Seugnung ber Staatdnatur bei» ab^&ngigen 
®ebieti»teiled übergegangen^) unb t)on pseudo-protectorats^) ober roccupation ä titre de 
protectorat gefprod^en ®). 

S>er ®runb ^iefür liegt barin, bag bie franjdfifc^e Staatd« unb SSdllerred^tdlel^re immer 
rtoäi nid|t t}oIItommen oerftel^t. Stecht unb ^olitit }u trennen unb mit bem ^Begriff bei» jufammen« 
gefegten Staated ju operieren; nimmt fie bod^ bei il^ren Staatl»befinitionen grunbfä^Iic^ auf bie 
le^tgenannte Staatderf(^einung feine ^dftd^t^). ^olitifc^ jtnb in ber V)at itoi\d)tn ftaatd« 
unb iffdllerrec^tlic^em $rotettorat laum nennendmerte Unterf c^iebe t)or^anben , unb in biefem 
SfaDe bie Slec^tdfigur it^ jufammengefe^ten Staate^ ju erlennen, gehört fd^on ju ben juriftifc^en 
Seinl^eiten ber Seigre Don ben StaatdDerbinbungen. S)amit miO nid^t gefagt fein, ba^ bie f ran= 
jüfif^e X^eorie übtvffowft leinen Unterf c^ieb mad^e. Sie unterf (Reibet $r otettorat unb SBaff aüit&t. 
Stber ber Unterfd^ieb ^mifd^en beiben mirb eben nic^t barin erblidt, bag bai» eine ein Dauer» 
red^tlic^ei», bai» anbere ein ftaatdred^tlid^ed SBer^ftltnid fei, fonbern bai» unterf d^eibenbe äRerlmal 
mirb in ber SBerfc^iebenl^eit bed (£ntfte^ungi»grunbed gefe^en. S>a9 ^roteltorat entfielt burc^ 
Serjid^t bei» Unterftoated auf feine äugere SouDer&nit&t®) ober n^enigftenS auf !(ui»übung®) 
feiner fingeren SouDeranit&t, bad SBaffaQitStdoer^&Itnii» bagegen burd^ SBerlei^ung innerer 
SouoerfinitSt Seiteni» bed Oberflaated an einen feiner Xeile. Sleugere unb innere Souoer&nitSt 
finb babei im franjdfifc^en Sinne, toit mir i^n früher ^^) erörterten, gemeint. 

§ 19. Sie ®d||n|8e(ieie foSIbefonbere« ®ine »eitere grage ift, ob ein ftaat«*» ober 
oSderrec^tlid^ed ^rotettorat in bem bid^er gef d^ilberten Sinne bejfiglic^ ber f og. S d^ u 6» 
gebiete vorliegt, meldten !lui»brudt bie ))oUtifd^e unb gefe^Iid^e &pxaä)t in S>eutfd^Ianb Dor 
allem ffir ben lolonialen (Srmerb bed 3>eutfd^en Sleid^ei» in ber Sübfee unb in Sfrila Der« 
menbet f)at 

3)ie (Sntfte^ungdgefd§i(^te bed SBorted ergibt mit afler Seutlid^Ieit, bag Sd^u^ l^ier nic^t 
im Sinne Don $roteftorat ober ^roteltion fie^t. iBei ^rotettorat unb ^roteltion ^anbelt ei» 
fi(^ um Sc^u| Don fremben Staaten unb SöKem, bie beutfc^en Sc^u^gebiete bagegen tragen 

1) 3m ®egenfa6 ju Sab an b; DergL oben @« 73. 

2) SliDier, SBo« I @. 79 ff.; ©airal, Le protectorat international (©egenfa^: colo- 
nial), 2^on IB^; ^ad^enburger, De la nature jaridiqae du protectorat, $arii» 1896; 
(Sngell^arbt, Les protectorats anciens et modernes, $arfi» 1896, S. 197, 218, 

8) S^il let in ber Revue gän^rale de droit international pubHc $arii» 1895 S9b« H @« 602. 
4)|inet, 6.607. 

6) i>t»paantt, Essai sur les protectorats, SßariS 1896, S. 218, 239. 
6) ^a^enburger, S. 64 unb ^0 ff. 7) @ine ^uSnabme machen toenioftenS für ben 
9unbeiSftaati»begriff Se Sfur unb (Sombotbecra. 8) ß a cbenbutger, S. 62, 78 ff.; 

airal, 6.21 9) SJeSpagnet, Ö* 25. 10) @. 59 bei ».2. 
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i^ren 3tamtn üon bem @(^u^e, meldten bad S>eutf(l^e Stetc^ beutfd^en Slieberlaffungen im Sud« 
lanbe angebei^en lägt. 3)er fludbrud erlUrt fic^ ani^ Sleic^doerfaff ung Srttlel 8 06fa| 6, »or» 
nad^ jeber S)eutf(^e glet(^m&§ig Snfprud^ auf ben ®^ufe bed Keid^ei» gegenüber bem Sudlanbe 
f^at, unb aud Srtilel 4 3iff^r 7 bafelbft, toomad^ bem Weiche bie Drganifation eined gemein- 
famen ©c^u^ed bed S>eutf(l^en ^anbete im Sudlanbe jufte^t ^). (£d finb nid^t (gebiete, bie bad 
Sleic^ 3um gmede bed ©c^u^eS ber (Eingeborenen, fonbem ima ©d^u^e beutfd^er Sntereffen 
im Sludlanbe gegen (Eingeborene unb gegen frembe 9R&c^te erh^arb. S)araud erfl&rt fic^ auc^ 
bie befonbere 9latur biefer @(^u^gebiete. d»eifeIIod ift bie in ben genannten ®4u|gebieten 
ge&bte ®ewalt territorialer JRatur, alfo Staatsgewalt'). (Ed fragt fid^ nur, »elc^er Sri. 

aRan ^at bel^auptet, ei» fei biefelbe ©taatdgemalt, meldte innerl^alb bed Sleic^dgebieted 
^errfc^t, alfo 9teid^dgemalt, bie @c^u^gebiete feien überfeeifd^e $rot)in)en beS 9teic^ei$, unter 
DoQer SBermaltung bed Sleic^ed^). S)iefe Suffaffung leibet an einem in ber ©taatdle^re dfter 
unb 3roar in ben Derf d^iebenften äRaterien — j. ® . au(^ in ber Se^re t)on ber Xeilung ber (Bemalten 
— mieberle^renben Sel^kr. @ie unterf Reibet nic^t genfigenb )nrif(^en @taatdgemalt im 
fub|eItiDenunbimobjieItit}en Sinne ^). ©taatdgemalt im fubjleltitoen Sinne finb bad 
Subjeft unb bie Organe ber ftaatUc^en ^o^eitdrec^te, Staatdgemalt im obieftioen Sinne ift 
bie ®efammt^eit ber ftaatlic^en ^ol^eitl^rec^te. 9lun gel^Sren jum begriff bed @tacdtf^ gemil 
befonberei^ ®ebiet, befonbere Staatdange^5rigfeit unb befonbere ^o^eitdred^te, aber nic^t not- 
menbig auc^ ein befonbere^, t)on bem $errfc^aftdfubj[elt eined anberen StaatelS t)erf(^iebened 
^errfc^aftdfubjeft. (S^ (ann ein unb biefelbe ^erfönlic^Ieit jugleid^ Subjiett ber Staatdgemaß 
))erfd^iebener Staaten fein. 2)ie Staatd^errfc^aft ifat Se^nli^Ieit mit bem (Eigentum. SSBie 
ein unb biefelbe $erf on mehrere Sigentumdrec^te ^aben fann, bie ftc^ burd^ bie Serfc^iebenl^eit 
il^red DbjietteiS unterfd^eiben, f o auc^ ein unb baSfelbe dffentlid^e Siec^tSfubjeft aud^ i^erfd^iebene 
^errfc^aftdrec^te, meiere nad^ Dbielt unb Umfang )}erf (Rieben finb. 3>er Sa^ Sabanb'd^): 
„Stüti Staati^gewalten über badfelbe (S^ebiet, bie in einem Subjette vereinigt finb, ftnb in 
SBa^r^eit eine StaatiSgewalt'', ift, toaf^ ben SSegriff ber Staatsgewalt angebt, nur richtig, wenn 
Staatsgewalt im objeltioen, nid^t, wenn eS im fubjeltit)en Sinne gemeint iji. SSie bie Unter* 
fc^iebe beS Eigentums an oerfc^iebenen Sad^en nid^t burd§ bie perf önlic^en (Eigenf^aften ber tyer« 
fc^iebenen Eigentümer, fonbem burc^ bie »erfc^iebenen (Eigenft^aften ber im (Eigentum fte^enben 
Dbjelte beftimmt werben, f o ift auc^ jum SBor^anbenfein oerfc^iebener Staatsgewalten ni(^t baS 
SSor^anbenfein oerfd^iebener Subjette biefer Staatsgewalten erforberlic^. SBürbe bie Sereini« 
gung mehrerer Staatsgewalten in einem ©vibitttt bie Serfd^ieben^eiten biefer Staatsgewalten 
aufgeben, fo mügte ftreng genommen fc^on eine 9leaIunion nur als ein Staat angefe^en werben; 
benn t^ölferred^tlid^ treten bie fo unierten Staaten als ein Stec^tSfubjelt auf unb fteQen in« 
fofern »öUerrec^tlic^ ein Staatsgebiet bar. 

S)ie l^ier gegebenen Ausführungen werben t)om ))o{tti))en Steckte ber beutfd^en Sc^ul« 
gebiete beft&tigt. gfür biefelben ift jweifelloS, bag fie tein befonbereS ^errfc^aftsfubjett be{tften. 

§ 1 beS S(^ufegebietSgefe6eS t?om }^; ^^ {^ - fagt mit aOer ©cutlic^leit : „S)ie St^ufege* 

walt in ben S>eutfc^en Sc^u^gebieten übt ber fiaifer im Flamen beS 9lei^eS auS". ^ierauS 

1) SSeral. t). @ t e n g e I in ben Slnnalen beS beutf^en 9leid^eS 1895, S. 600 unb 621 ; 
£abanb, »b. I S. 761; ^Snel, S. 848. 

2) D. ©tengel, S. 621; £abanb, )6b. I @. 749; (S. ST^e^er, S. 148 9^.8; 
^ rn , Staatsrecht beS beutfc^en Sleic^eS 2« Slufl., SBb. I (SBerlin 1895) S. 678 ; D. @ e b b e I , 
Jcommentar @. 68 unb 69; anberS nur $&nel, S. 841 unb S3ornbaI, 2)ie Htec^tsformen 
ber lolonialen SluSbreitung im Sa^rbuc^ ber 3nternat. ^Bereinigung für üergleic^enbe Htec^tS« 
toiffenfÄof t, ©b. m (1897). 3) ö. © t e n g e I, @. 603 unb 616 ; 3 o r n @. 578 mit @. 661. 

4) 2)as ©lei^e atlt für pouvoir in ber frangdrtf^en Staatslehre, t>ttql Suigi 91 o f f i in 
feiner auSgegetdftneten ^b^anblung „^ie neuere Literatur beS SßerfaffungSred^teS bei ben romamfdften 
SSöQem, überfe^t bon S e ti b e I in ber ^Ufc^en JBierteljabrSfd^rift für ©efe^gebung unb atec^ts« 
toiffenfc^oft, 8. Qfolge ob. III (1897) @. 57. 6) »b. I ©. 672 fit. 1. 
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folgt unbefireitbar : @ubj[ett ber ^errf c^aft inbem etttielnenSd^u^geHete iftnid^t Med beireff eitbe 
® c^ttftgebiet, bie ® efammt^eit feiner @intPO^ner f elbft, f onbem ba^ SReidb ; im 3lamtti bed Sleic^eiS, 
nid^t im Flamen bed ©d^u^gebieted übt ber Saifer bie @d^u^ge»alt bafelbft aud. aber baraui^ 
folgt xtdä) mä)t, ia% bie beutfd^en ©c^u^gebiete nic^t befonbere Staaten finb. SQe (Sinjelbe* 
jtimmungen bed ®taatfi^ unb SSöIferrec^ted pa^tn beffer gu ber Suffaffung, bag bie einzelnen 
®(i^tt|gebiete befonbere ®taattn, ald ju ber, bag fie befonbere ^rooinjen bed 9lei(^e9 finb. 

2)ie beutfc^en ©d^u^gebiete ^aben befonbere !(ngef|örige unb ein befonbered ®ebiet. S)ie 
%ngel^0rigen ber beutf^en @(^u^gebiete finb nic^t Snge^arige bed 2)eutfc^en Sleid^ed unb i^re 
(gebiete finb nic^t Sunbedgebiet. Staatdt^erträge , meldte bad ^eutf d^e ^eic^ abf daliegt, gelten 
mangels befonberer Slbmac^ung nid^t aud^ für bie beutfd^en @d^u^gebiete. Verträge, bie ein 
Staat abfd^iiegt, t^erbinben benfelben für feinen ganjen r&umlic^en ^errfd^aftdbereic^. SS&ren 
bie beutfd^en Sd^u^gebiete lebiglic^ ^rot^ingen bed 2)eutfc^en Sleid^ed, fo läge barin, bag bie 
Sertrftge bed Steid^ed nid^t ipso jure auc^ für bie beutf(^en ©c^u^gebiete gelten, toai — oon 
t). ©tengeP) abgefel^en — unbefhritten ift, eine gan} augerorbentlic^e SBefonber^eit. @inb 
bie beutf c^en @(^u|gebiete befonbere ©taatdmefen, f o )7ermag barin, bag bie SSertrSge, meldte baiS 
S>eutfc^e Sieid^ abfd^Iiegt, nid^t o^ne weitereis auc^ für bie @(^u^gebiete getten, nid^td Suf« 
fäüigelS erblidt ju werben. 

83or aQem aber : bie beutfd^e @d^u^gemalt in ben Sd^uffgebieten l^at einen ganj anberen 
Sn^alt, atö bie beutfd^e 9lei(^dgemalt im objeltiüen Sinne. 9lid^t, atö ob über bie beutfd^en 
Sc^u^gebiete nur bie 9leid^dgewalt im fubjeltioen Sinne, b. f). bad 9ieid^ l^errfd^te; nein, bem 
Sieid^e fte^en über bie beutfd^en Sc^u^gebiete aud^ Sleic^d^o^eitdred^te, fomit 9lei(^dgemalt im 
objeItit)en Sinne }u, aber neben biefer Steid^iSgewalt im objeltioen Sinne befielt über biefen 
Sd^u^gebieten noc^ eine anbere Staatsgewalt im objeltioen Sinne, eine SanbeSftaatdgewalt. 
@d finb bejüglid^ ber beutfc^en Sd^u^gebiete Steic^S- unb Sanbed^o^eitSred^te }u unterfc^eiben. 
S)ie beutfd^en Sc^u^gebiete l^aben i^ren Flamen, wie oben bemerlt, ba^er, bag fie unter ben 
Schuft bed Seutfd^en 9ieid^ed gefteOt finb»). 2)aS 2)eutfd§e Steic^ l^at fomit eine Sd^uftgewalt 
überbiefe (S^ebiete. S>iefe Sd^u^gewalt ift ftaatdred^tli(^er 9latur. Sie ift Sudübung ber 
Sleid^dgewalt im obj[eftit)en Sinne unb jwar in einer inneren Sngelegenl^eit, nftmlic^ in ber 
fiolonifierungdtb&tigleit. Unter iB5IIerred§t ftanb nur bie (Erwerbung ber S^u^gebiete. 93om 
äRomente bed (Erwerbes an banbelte eS fid^ nid^t me^r um Andere, fonbem um innere Sleic^S« 
geff^&fte, um Sd^u^ unb S5rberung ber beutfc^en Sntereffen in ben erworbenen (Siebieten'). 

aber nic^t nur eine Scbu^gewalt über, fonbem — auSweiSlid^ beS angejogenen § 1 beS 
Sc^u^gebietSgefe^eS — auc^ eine Sc^u^gewalt i n ben Sc^u^gebieten fte^t bem Sleid^e ju. 93eibeS 
finb üerf c^iebene Staatsgewalten im objeltiüen Sinne. Sie beutfd^en Sd^u^briefe unterf c^eiben 
bie iBerlei^ung t)on ^o^eitSred^ten an bie ßolonialgefeüfd^aften unb bie Dberl^ol^eit beS 9ieid^eS 
über biefelben. ^ierauS ergibt fi(^, biefe Sc^u^gewalt in ben Sc^uggebieten ift nic^t Sleic^S« 
gewalt im Sinne ber Steid^SDerfaffung, fonbem eine baton t^erfc^iebene Staatsgewalt im ob- 
jeltiüen Sinne, eine UnterftaatSgewalt. Qu ber 9leid§SgewaIt im objeltitjen Sinne gehört ber 
Sd§u^ ber Sd^u^gebiete nad^ Sugen unb bie Dberauffid^t über bie Ausübung ber^o^eitSre^te 
in ben Sd^u^gebieten. Qu ber befonberen inneren Sc^u^gewalt gehört bie Ausübung aller f onfti* 
gen $o^eitSre(^te in ben Sc^u^gebieten. S)er Srlag beS St^u^gebietSgefe^eS war Ausübung ber 
Dber^ol^eit beS Sleid^eS, feiner ßoIonifationSgewalt. S)ie S^erorbnungen, welche ber ßaifer ju 
feiner SuSfü^rnng erläßt, finb SuSflug ber Sc^u^gebietSgewalt. S)en oerfc^iebenen ©ewalten 
entfpric^t auc^ eine Derf c^iebene Drganifation. Sie Sc^u^gewalt ü b e r bie Sc^u^gebiete wirb als 

1) a. a. O. @. 769. Sagegen ^orn, »b. I S. 579« 

2) SSergL bie e^u^briefe für Seutf^^Oftafrila an bie ©efeUfj^aft für beutfd^e ^oloni:» 
fation bom 27. Sfebr. 1885 unb für bie 9leu»®uinea«$^ompagnie t>om 17. ma\ 1885 bei D. Stengel 
in ben Slnnalen 1895, @. 558 unb 569 ff. 8) )iBergI. b. ©e^bel, Kommentar (B. 69. 
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ein Seftonbteil ber Stetc^dgemalt je nad^ ber 9latur bed eittaelnen SKted t)on SunbeiSrat unb 
Steic^dtag ober )9on Sunbedrat ober ftaifer aQein audge&bt unb hai im gtoeifel }um (Erlag ber 
aOgetneinen SermaItungdt)orf(^riften juftftnbige Drgan ift ber 99unbedrat. S>ie @(^u^gewalt 
in ben ©d^u^gebteten fte^t mangefö audbrüdüc^er iBeftimmung naif jeber SUc^tung, nac^ ®efe^« 
gebung mie uaät SJoa^ie^ung, allein bent föaifer }u. Sie ^Beamten, meldte bie Dber^o^eit über 
bie ©c^u^gebiete audfiben, finb Steid^dbeamte, biejenigen, meieren bie6(^u^ge»attinben@(^u|* 
gebieten jufte^t, feigen Sanbedbeamte. 2)ied ift nid^t in bem Sinne ju Derfte^en, ald ftftnben 
biefe ^Beamten in einem Sienftoerl^ältnid jum einjelnen ®(^u|gebiet; il^r Sienft^err ift bad 
Steic^, benn in beffen 9lamen mirb bie 6(^u^gett)alt in ben Sc^u^gebieten audgefibt. Stber 
tro^bem »werben biefe ^Beamten im pofitit^en S^ec^te nic^t Sleid^d«, fonbem Sanbedbeamte ge« 
nannt^). Sie finb 9ieid^i»beamte, »enn man i^r S>ienftüer^Sttnid im Stuge f^at] aber fie finb 
ni^t Sleid^dbeamte, menn man auf ben Sn^alt i^rer X^&tigleit fie^t. 3nbem fie in S^iniM 
auf ben ^n\)ali i^rer X^tigleit im Sleid^drec^t ebenfo be}ei(^net »werben, mie bie Beamten 
ber beutfd^en (Sinjelftaaten *), ift }um Sludbrucf gebrad^t, ba| fie ebenfo, mie bie ^Beamten biefer, 
®efd^&fte einel^ befonberen Staatl^mefend fahren. @ie finb SBeamte ber beutfc^en Sieic^i^gemalt 
im fubjeltitjen, aber nid^t im obj[efti)9en @inn. Surc^ bie SBejeid^nung ber beutfd^en @(^u^s 
gebietdbeamten ald Sanbedbeamte ift na^ ber Xerminologie bed beutfc^en 8ieid(|dred^ted aner- 
tanrtt, ia% bie beutfc^en @^u^gebiete bef onbere Staaten finb >). 

SBie biefe Staaten, für ftd^ betrachtet, red^tlid^ ju lon^uieren finb, b. ^. ob i^nen juriftifc^e 
$erfönlic^leit jutommt ober ni^t, biefe Srage fei jurüdEgefteQt. Sie mirb bei ber Se^re üon bem 
Subjelt ber Staatdgemalt bed näheren ^u bel^anbeln fein ^). 993ad ^ier noc^ feftgefteQt merben mug, 
bad ift bie Srage i^red red^tlid^en SSer^SItniffed gum Steic^e ald einem bat}on getrennten Staate. 
S>enn, inbem mir ben Sc^u|gebieten ben S^aralter bef onberer Staatdmef en sufpred^en, be^au))ten 
mir iuglei^, ba% jmifd^en i^nen unb bem Seutfc^en Steic^e eine Staaten)7erbinbttng t^orliegt. 
Sd fragt fic^ nur, meiere. 

3lai^ bem, mad mir bid^er fa^en, ameifeUod ein Sb^&ngigteitdüerl^aitnid. Semt bad VUxi^ 
^at bie Dber^o^eit über bie Sd^u^gebiete. Unb ebenfo jmeifeKoi^ ein ftaatdrec^tlid^ed Sbl^fingig« 
f eitdoer^&Itnid. 2)ad beutf(^e 9leid^ übt bafelbft ®ebietd^o^eit aud ; bie beutfc^en Sd^uftgebiete 
finb für bad Steid^ nic^t frembed, fonbern beutfc^ed fflebiet. 2)a0 Sc^u^gebietdgefel, melc^ei^ 
bad 9leid^ Iraft feiner Oberl^o^eit erlieg, l^at nid^t nur bie S)eutfd^en, fonbem aud^ bie Sin« 
geborenen unb Sremben in ben Sd^u^gebieten unmittelbar t)erpf[i4tet. & beftel^t bemgemfig eine 
unmittelbare iBeiie^ung jmifd^en bem Sleic^e ald Dber^o^eit unb ben gnbitibuen unb bamit 
eine ftaatj^re^tlic^e Segie^ung, eine Dberftaatdgemalt. Sdlein ba8 l^ienad^ t)or^anbene, aui» 
Steid^ unb Sc^u^gebiet jufammengefe^te Staatdmefen ift bod^ nid^t ftaatdrec^tlid^ed ^roteftorat. 

1) SBergt fatferl. S^erorbnung üom 9. S(ug. 1896 betreffenb bie Sfted^tSberl^&Itniffe ber 2an^ 
beSbeamten in ben 6dbu6gebieten. 

2) SSeral. 2)eutfc4ee SBürgerlid^ed (Sefe^buc^ § 1816 : „Sold^e SanbeSbeamte, fflr bie nad^ 
ben SanbeSgcfe^en gut Eingebung einer Sl^e eine befonbere (Sriaubnid erforberIi(^ ift, bttrfen 
nic^t obne bte üorgefd^riebene Erlaubnis eine (S^e eingeben". 

8) 9lud^ £abanb, SBb. @. 75 ff. fprid^t Don einer Oberl^o^eit beS Sleic^eS, aber in 
einen anberem ©inne unb ni^t für oEe Sd^u^gebiete. dr oerftefft barunter nicbt eine Ober« 
bo^eit über, fonbem in ben S(^utaebieten, bie nur ba beftel^en fou, too Stolonialgefeufc^aften ober 
Häuptlingen getoiffe $o(ettiSred^te überlaffen finb. 2)iefe Sd^u^gebiete mürben alfo JebeS für fl(| 
aefonbert einen Bufammengefe^ten Staat bilben. SOIein bagegen fpric^t, toaS bie ftoloniolgefeüs 
fc^aften angebt, bag tbnen oie ßol^eitiSredgte nur %m SCuSübung überlaffen mürben (ü. @ten gel 
in ben Slnnalen 1896, @. 742 ff.), uub toaS bie Häuptlinge betrifft, fo ift eS toobl nad^ bem 
SBortlaut ber mit il^nen abgefd^Ioffenen Sertrftge ricbtig, ba6 i^nen man^mal gemtffe $obeit8* 
rechte oorbel^alten mürben, auetn aüe biefe Häuptlinge fteOten ffdft boc^ gleichzeitig unter ben S<!^ttt 
hti 9leid()e8. 2)iefer @c^ub mar t)on ^auS aus ftaatdred^tlid^ed $rotettorat, aOein bies ^at fi^ mit 
htm Sc^u^gebietSgefeb geanbert. ^ienac^ übt ber S^aifer bie Sc§tt|gemalt nic^t über, fonbem in 
bm ©d^u^gebieten. 2)aDurc^ finb biefe ^ol^eitdrec^te im SBege bofferreditlicber Dffupotion an9 
ftaatlid^cn gu SelbflDermaltungSbefugniffen gemorben. 4) Unten § 84. 
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Sie red^tlid^en Oesie^tmgen itoifd^en beiben Staaten ge^en barüber l^inauiS. Set Oberftaat 
ift ^ier }ugletd^ ©ubjett bet @taatdgett)alt bed Unterftaatei». 83eim ftoatdreci^tlid^en ^roteftorat 
übt ber Oberftaat bie Unterftaatdgewalt tertretungdmeife int Flamen bed Unterftaated aud, 
^ier auiS eigenem Siedet, im eigenen Flamen. Sie Dberftaatdgewalt beft^t M folc^e ipso jure 
aud^ bie Unterftaatl^gemalt ; bie Serbinbung ift alf o eine engere. 

SBie fie iuriftifd§ )u lonftruieren, ergibt ber ®egenfa^ üon ^auptfac^e nnb Subel^dr. Sad 
unter ftaatdred§tlid§em $rotettorat fie^enbe Sonb ift im SSer^&Itnid jum Dberftaat felbftSnbige 
Sad^e, felbft^auptfac^e; bie Sc^ufegebiete finb fiube^ör bedSeutf^en Sleic^ed. Sube^dr i% 
um mit bem Seutfc^en SBfirgerlid^en @efe^bud§ § 97 ju reben, eine Sac^e, bie, o^ne Seftanbteil 
ber ^auptfa^e ju fein, bem S^^de ber ^auptfad^e ju bienen beftimmt. Sad $roteItoratdIanb 
^ot biefen gn^ed nic^t, fonbent ber i^m ju teil werbenbe @c^u^ ift in erfter Sinie aß il^m 
felbft bienenb gebac^t. Sad ^roteltoratManb ift felbft ^auptfad^e. Snberd bagegen bie beut» 
fc^en @c^u^gebiete. @ie finb begrilnbet, um beutfc^e ^ntereffen auger^alb beiS SJunbedgebieted 
}u fc^fl^en. 9lid^t, mie e9 baiS Sntereffe bed 6d^u^gebietei$, fonbern fo, mie baiS Sntereffe 
Seutfd^IanbS ed erforbert, foU ^ier fogar bie Unterftaatdgemalt audgefibt werben. Sarum 
^eigt fie aud^ Sc^u^gewalt. 9tur fomeit, aU bad ^ntereffe Seutfd^Ianbd ed erforbert, foll bie 
Unterftaatdgemalt il^re Z^&tigleit erftredlen. 

Somit ^aben wir aber auc^ bereite ben 9lamen filr biefe Hrt üon @taaten)}erbinbungen 
gefunben. Sie beutfd^en Sd^u^gebiete finb ftaatdrec^tlic^e ^ertinenjen , ftaatSrec^tlid^e 
9tebenISnber, Sieben ftaatenbed Seutfd^en 9leic^ei$, ein 9lame, ber tnelfac^ anerfannt, 
aber, wie wir noc^ ft)Ster fe^en werben, in fel^r üerfd^iebenem Sinne gemeint ift^). 993ir faffen 
ben 9tebenftaat afö einen Staat, bejttglic^ beffen einem anberen Staate nic^t blod bie Dberftaatd« 
gewatt, fonbern aud^ bie Unterftaati^gewalt ju eigenem Siedete jufte^t unb }war mit ber SBeftim» 
ntung, fo, wie ed ben ^ntereffen beiS Dberftaated entft)ric^t, bet^fttigt ju werben. 

Surd§ ben Flamen 9lebenftaat wirb aOerbingi^ ber ®ebanfe bed Sc^u^ei^ (ber Sntereffen 
beiS OberftaateiS), wie i^n bie SBorte Sd^u|gebiet uub Sd^uggewalt jum SludbrudCe bringen, nid^t 
gelennjeid^net. Slllein nid^t aOe 9tebenftaaten ^aben eben gerabe notwenbig biefen Sd^u^jwed. 
äSol^I liegt ed in i^rem SBefen, ba^ fie ben gntereffen beS ^auptfiaated ju bienen beftimmt finb, 
aber biefe Unnen ft^on non Slnfang an me^r aü blogen Sc^u^, fie f5nnen pojttiüe Sfötberung 
verlangen. Ser 9lame Sc^u^gebiet unb Sd^ufegewalt l^at f omit eine engere Sebeutung, atö ber 
3lamt Slebenftaat unb 9lebenftaatdgewatt. Unb wir werben feigen ^), wie unter biefe ftaatS« 
rec^tlid^en Stebenldnber auc^ nod^ anbere StaatiSerfc^einungen faQen, ald biejenigen, welt^e bad 
pofitioe Siedet aU Sd^u^gebiet bejeic^net. Snbererfeitd ift baburd^ aber nid^t audgefd^toffen, 
für biefe Sc^u^gebiete einen befonberen 9lamen }U wS^Ien, um fie aÜ eine St^ejied ber Steben» 
jtaaten audjuweifen. Ser Stame Sc^u^gebiet reicht bafür nid^t and, benn barunter lann jebed, 
in welcher Sled^tdf orm aud^ immer, unter Sc^u^ genommeneiS Sanb gemeint fein unb wir werben 
g(eid^ erfal^ren, bag bie t^ofitioe Slec^tdfprad^e bed Seutfd^en 9ieid^ei^ felbft bad SSort neuerbingd 
audf no6) für anbere Sd^u^iser^ftltniffe äü biejenigen ber Sd^uftgebiete im bisher erläuterten 
Sinne ju t)erwenben begonnen l^at. Keffer ift ed, ben Sludbrudt ^roteftorat mit einem unter« 
f(^eibenben 93eifa^e ju gebrauchen, ^rotettorat bebeutet bie ^errfd^aft über einen fremben 
Staat unb biefer liegt aud^ bei unferen Sd^uftgebieten t)or. Ser audjeid^nenbe 9eifa| w&re 
^lolonialed^roteltorat". (£d wSre bamit audgebrüdt, ba| ed eine S(^u^]^errf(^aft ifi, 
tßüift aud lolonifatorifd^en ®rünben, alfo, um in überfeeifd(|en ®egenben eigene Sntereffen ju 
fc^ü^en, geübt wirb. Sen SuSbrudt lolonialed $roteftorat l^at aud^ bie SöIIerrec^tiSwiffenfc^aft 
angenommen'), ^n Sranlreic^ beginnt bafür auc^ ber Sudbrud protectorat admiiuBtratif 

1) SergL g. S3. D. ©ebbel, ©runbrig ^u Sorlefungen über 9tei((8flaat8redgt S. 116 (9leid^8> 
Rlnber); ®a. IWe^cr, ®. 184; 3orn, I @. 578. 2) § 86. 3) »iüier a. a. D. I 6. 91; 
Serf elbe, Sei^rbud^ beS »ftlfene^td, 2. ^ufL (etuttgart 1899) 6* 107; üergL aud^ oben @. 77 9t 2. 
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üblid^ ju koerben^). 2)te SiSRerred^td^rajrid ieigt jtd^ mit biefen Oeieic^nungen infofem em- 
Derftanben, aü fte begonnen l^at, bie genannten ©^u^^gebiete unter bem Sludbrud ^totettorat 
mitjubegreifen^). 

äBir ^aben üor^in ermähnt, bag bad Seutfd^e 9{e^ bad SBort Sd^u^gebiet neuefteni^ nod^ 
in einem anbeten Sinne oern^anbte. Surd^ laiferlic^en Sriag t)om 27. 8[))rU 1898 »urbe baiS 
bur(^ SJertrag oom 6. üRära 1898 Don S^ina an S)eutfd^Ianb pac^tn^eife, »orlfiuftg auf 99 
Saläre uberlaffene „(Gebiet'' an ber fiiautfd^ou^Suc^t im 9lamen bed Steic^ed ,,unter taiferUc^en 
®d^u^ gefleHt" unb bamit, n^ie ber SSetteff biefed (Srlaffej^^) befagt, )um 2)eutf(^en Sd^u^gebiete 
erH&rt. (Eine taiferlid^e Serorbnung üom gleichen Xage n^enbet auc^ gleid^ baiS fflr bie @d^u4* 

17 Sftiril 1{^8ß 

gebiete biÄ^erigen Sinnet erlaffene @d^ufegebietÄgefe| t)om j^^'^^. ^^^ auf ba8 neue Oe« 

biet an. 2)amit finb »erfd^iebene 9ted^ti$t)er^&(tniffe unter ein unb benfelben Stamen gebraut. 
S)enn baDon lamt leine Siebe fein, bag bad Seutfd^e 9leid^ biefed an ber ^autfd^ou«SBud^t be« 
legene @ebiet in feine ®ebietd^o^eit brad^te unb biefei^ ®ebiet fomit beutfc^ed @ebiet mAre. 
SSol^I fagt ber laiferlic^e Srla^ t)om 27. Spril 1898, bad betreffenbe (Sebiet fei ^in beutfc^en 
SBefi^ übergegangen^, aQein unter biefem 93e[t^ ift ni^t 93eft^ ju eigener ^errfd^aft, (Sigenbefi^, 
f onbem nur 93efi^ jur Sudübung frember ^errfc^aft, iBertt)aItungd« unb 9tu^befi$, ju oerfte^en, 
benn nad^ bem SBortlaute bed SSertragel» Dom 6. SR&rj 1898 Srt. 2 „überlagt'' S^ina biefe 
Gebietsteile an Seutfd^Ianb nur „pai)ttoti\t, Dorl&uftg auf 99 ^a^re'' unb nad^ 8lrt. 3 „übt 
bie d^inefifd^e Stegierung mä^renb ber ^ac^tbauer im t)er))ac^teten Gebiete nur bie ^ol^eitiSred^te 
nid^t felbft aud'', fonbern „überUgt bereu SulSübung an S)eutf erlaub'' ; leinedmegd üerjic^tet 
ed aber auf bie ^o^eitdre^te über biefed Gebiet felbft. 2)adfelbe ift alfo cbinefifc^ed @taM^ 
gebiet geblieben ^) unb bad beutf c^e 9leid§ f^ai nur bad Stecht auf Vertretung S^inaS in SuiS- 
Übung feiner Staatsgewalt hierüber. S)amit ftimmt auc^ überein, bag 2)eutfc^Ianb auSbrüdßc^ 
bie S3er))flid^tung übernimmt, bie in bem überlaffenen Gebiete Derbleibenbe d^inefifc^e 93ek)5Ife« 
rung ju befd^ü^en. 2)iefe Seftimmung märe überflüffig, wenn baS ^autfc^ougebiet beutfc^eS 
Staatsgebiet geworben wäre, benn bamit wären bie aui biefem Gebiete ftammenben unb bort 
wohnen gebliebenen S^inefen Don 9ied^tSwegen beutfd^e Untertl^anen geworben. So finb fte 
d^inefifd^e geblieben. Somit liegt bei biefem Sd^u^gebiete nic^t, wie bei ben übrigen Sc^ul- 
gebieten S)eutfd^IanbS, ein ftaatSred^tUd^eS, fonbern nur ein DöIIerred^tlid^eS SSer^filtniS }u 
Seutfd^Ianb Dor unb au^ foweit, waSS^ina angelet, tein Slb^ängigleitS^, fonbern 
lebiglic^ einGIeic^orbnungSDer^&ItniS, benn &^im ^at fic^ bejüglic^ biefeS Gebietes 
leiner red^tlid^en Gewalt unterworfen, fonbern nur bie OuSübung beutf ^er Gewalt auf d^inefif d^em 
®oben burd^ Einräumung einer allgemeinen SBertretungSbefugniS geftattet. Sud^, wenn bie 
(Einräumung biefeS SSertretungSrec^teS eine StaatSferDitut wäre, waS nid^t ber SaD ift, weil 
bie SBertretung nur pad^tweife, alfo nic^t unlünbbar, fonbern unter ber clausula rebus sie 
stantibus überlaffen würbe ^), f o würbe bennod^ leine red^tlic^e Sb^ängigleit (Elinas gegeben 



1) ßacbenburger a. o. D. ©. 66 ff. unb 293 ff. 

2) Sergt borüber ben nad^bet gu erto&bnenben beutfc^senglifd^en Vertrag Dom 5« Vtai 
1894: ,The territories . . . have been or shall be reserved to Germany in fatore aa spheres 
of influence, Protectorates or possessions*. 

8) SUIerbd^fter (Erlag, betreffenb bit ^n&runa SHautf^ouS sum ®(^lifagebiet« 

4) $[« ^. D. S t e n e I, ^Qaemeine 3ettung im Beilage 9h. 24 unb di 112; 1899 9tt. 60. 

5) 2)te ^ad^tung mug als ein gebietSrec^tli^eS, binglid^eS, ntd|t als ein obligotorifd^eS fßtx» 
bältniS angefeben werben. 2)ieS beweift erftenS baS gfeblen beS ^adbtgtnf eS. SBie 3 e H i n e f in 
ber a)e«tf$en Suriftenaeitnng 1898, S. 253 ff. unb ©. 805 f. nod^weift, ift im internationalen 
SBerlebre (SbinaS bie $a(^tauffaffung beS englifcben ^riDatred^teS üblid^ ; nad^ biefer ift aber für 
ben Sßac^tbegriff ein Sßad^tginS ni(^t erforberlid^ unb baS ^ac^tDerbältniS ein binglicbeS. 3nm 
^nberen ergibt eS fld^ ober anä^ aus ^rt. 1 beS S^ertrageS Dom 6. Win 1896. 9^ad^ biefem unter« 
wirft fi(^ '(Sffim einer S3ef(^ränlung in Ausübung feiner ^obeitsred^te für eine 3one Don 50 ^o« 
metem im UmfreiS ber SHauifd^ou^Sucbt auf unbeftimmte 3eit 2)ieS ift 6taatSgebietSferDitut, 
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fein, ba jebe Untermorf en^eit unter eine üufjtd^t ober Seitung 2)eutf c^Ionbd f e^It. Xnberd liegt 
bie Srage im Serl^&Itnid jn ben im ^autfc^ougebiet ftd^ auf^altenben d^inefifc^en Untert^anen 
unb Snge^drigen anberer Staaten. S^eutfd^Ianb f^ai hnxä) ben Sertrag t)om 6. SR&r} 1898 
jened SSertretungdrec^t aU eine DöRerred^tlid^e 93efugnii^ erworben. S)ie einjelnen äRenfd^en 
finb Dbjlelte t)öllerred^tli(^er SBefugniffe, jte fte^en unter t)öl{erre(l^tlid§er @emalt. 2)iefe 8er« 
tretungdbefugnid mirtt alfo auc^ gegenüber ben nic^tbeutfd^en (Sinwo^nern t7on ^autfc^ou 
unb {War ald (S^malt. Sie finb bemna^ beutfd^er Gewalt unterworfen. S)a biefelbe einen ®e« 
ftanbteil ber audm&rtigen ^ol^eit bed 9lei(^ed bilbet, finb fie fomit in ein DdHerred^tlid^eiS 
Slb^ftngigteitdDer^SItnid ju S)eutf d^Ianb getreten unb ebenf o auc^ bad ®ebiet f elbft. äRit anberen 
SBorten: föautfc^ou ift t)dIferred^tH(^e ^ertinenj, nid^t Stebenftaat, aber t>5Ifer« 
red^tlic^edSlebenlanb Seutf d^IanbS. SBai» ed mit ben übrigen ®d^u|gebieten gemein ^at, 
ift ber gleiche gwed, ben Sntereffen Seutfd^Ianbi^ in überfeeifc^en Sftnbem im SBege ber ^o- 
lonifation ju bienen. ©e^r treffenb bemerlt t). @ e ^ b e Hn feinem Kommentar jur Sieid^dDer« 
faffung^) : „ftolonifation ift SBefiebelung eined unjitniifierten ®ebieted. Siefe Sefiebelung lann 
unter einer fremben @taati3gewalt t)or fid^ ge^en, ober fie lann nac^ (Srwerb ber ^errf d^aft über 
bad ju befiebeinbe @ebiet ftattfinben. gm erfteren SaQe ift bie üertragiSmäBigeSerft&nbigung mit 
ber fremben Staatsgewalt, im jweiten gaQe ber (Srwerb ber Staatsgewalt Soraudfe^ung ber 
ftolonifation''. S)er erftgenannte SaQ ift bie Sted^tdfigur bed ))ötterred^tlid^en 9lebenIanbeS. 

§ 20. Sie 3niere{fenf^l|a]reti. 9lod^ erübrigt bie Sfrage, ob auc^ bie f og. 3 n t e « 
ref f enfp^ftren^) ober, wie ^e aud^ feigen, baS ^interlanb^) ju ben Kb^ängigleitd« 
bejiel^ungen jwifd^en mehreren Biaattn )u red^nen finb. SBenn wir t)on bem Sertrage }Wi* 
fd^en bem S)eutf(^en Steige unb ©rogbritamtien über bie Sudlieferung ber SSerbrec^er ^^jwifc^en 
ben beutfd^en Sd^u^gebieten fowie anberen t}on Seutfd^Ianb abhängigen (Bebieten unb ben 
(Sebieten ^rogbritanniend" k)om 5. äRai 1894^) audgel^en, fo möchte ed aOerbingd fo fd^einen. 
2)enn bort bei^t eS inSlrt. 2: „Unter ben üon Seutfd^Ianb ab^ fing igen Gebieten — 
dependendes of öermany fagt ber englifd^e SertragSte^t — finb im Sinne bed gegen« 
wftrtigen 93ertrageS ju oerfteben bie ©ebiete in Slfrifa, in 9leu«®uinea unb im wejtlid^en 
ftiQen 0}ean, bie burd^ Uebereinlommen swifc^en 2)eutf(^lanb unb Großbritannien Seutjd^lanb 
ald 3ntereffen[))^&ren, Sc^u^gebiete ober 9efi|ungen oorbel^alten finb ober noc^ oorbe^atten 
werben f oDten ober, wie bie engßfc^e SBertragSurlunbe fagt : the teiritories . . . have been 
or shall in future be reserved to Oermany as spheres of influence, Protectorates or pos- 
sessions. ^ienac^ ^at ed auf ben erfteniBIidE ben Snfc^ein, als wären auc^ bie Sntereffenfpb&ren 
t)on einem anberen Staate abb&ngige Staatsgebiete, unb ein S^riftfteOer, 3 1^ ^ ^ ^)# bel^auptet 
aud^, bie Sntereffenfp^ären feien Staatsgebiete t)on ber 0rt ber S^u|gebiete, jtoifd^en i^nen 
unb ben S(^u|gebieten beftdnben nur t^atfftd^Iid^e, leine red^tlic^en Unterf(^iebe ; Sd^u^gebiete 
feien Staatsgebiete, too bie Staatsgewalt bereits aufgerichtet fei, 3ntereffenf))bSven folc^e, wo 
bisher lebiglic^ bie rec^tlic^e SRügUc^feit für Aufrichtung einer Staatsgewalt gefd^affen würbe. 

S)em gegenüber ifi baran feftjubalten, ba| jum Segriffe beS Staatsgebietes effeltiüe 
^errfd^aftSauSübung gebart unb bag bei Sntereffenfp^&ren britte Staaten, b. b- anbere als 
biejenigen, welche unter einanber bief e 3ntereffenf))^Sren abgren}ten, fid^ leineS oölf erred^tlid^en 
S)eIifteS fc^ulbig machen, wenn fie inbiefen^ntereffenfp^drenmitSBefi^ergreifungenüorge^en. 
9tamentlid§ le^tereS ift baS befte geid^en, bag ber Segrif^ ber (S^ebietS^o^eit bier nod^ nic^t e#ent 

bemnad^ gebietSrecbtlid^. Um fo mebr wirb bie DöHige ^btretimg ber SluSflbung ber ®ebietSbobeit 

nad^ Slri 2 ff. btnglicb aufsufaffen fein. 1) @. 68. 

2) 2)ie OueEe btefeS HuSbrucfeS ift bie S^ongoafte, Wo bie SBenbung Dorlommt: SRad^te, 

bie in gewiffen Gebieten „einen (Sinßug üben"* ; t^ergL b. Stengel, Slnnofen 1895, @. 506 unb 

509 ff. 

S) SergL Ullmann, @. 188: »onfilS, @. 286; SliDier, Se^rbud^ 6.150« 
4) äfteicbsgefe^blatt 1894, S. m ff. 5) »b. I @. 568. 

6* 
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ift; benn bie ®ebietö^ol^ett befte^t eben ttad^ i^rer üöHerred^tlid^en ®ette bartn, ba| fie grunb« 
fA^Iid^ jeben anbeten @taat t^on ber (Sinmirfung auf bad bebtet auiSfcl^Ue|t ^). 

S)aiu lommt aber noi) ber bef onbere SSortlaut ber biefe l^ntereffenfpl^ftren fc^ffenben 
Serirfige. 2)er bie rec^tlid^e 9latur berfelben erUftrenbe Sa^ jener SBertr&ge lautet : „3ebe ber 
beiben 9R&c^te übernimmt bie 9}er))fli(i^tung, fic^ ieglii^er (Sinmifd^ung in biejenige Sntereffen« 
fpl^&re ju entl^alten, meldte ber anberen juerlannt ift. Seine äRad^t wirb in ber Sntereffen« 
\pi)&xt ber anberen (Erwerbungen machen, Verträge abfc^Iiegen, ©ouoerSnit&tj^rec^te ober 
$roteItorate ilbeme^men ober bie !(udbe^nung bed SinfbtffeiS ber anberen l^inbem'' *). 

Sie 3ntereffenf))^Sren fteQen lebiglic^ ein bebtet bar, in Oejug auf melc^ed ein Staat 
gegenüber ben anberen SSertragdftaaten ia» aui^fd^Iiellic^e 9iec^t }ur ©en^innung ober (Settenb« 
mad^ung t^atfSc^Iic^en tolonialen (Sinfluffed l^at *). Sd finb, wie S a b a n b ^) mit ber i^m 
eigenen $r&gnanj fagt, ©ebiete für iufünftige Offu^ationen unb jufünftige $rotettoratdre(^te. 

©omit ergibt fid^: wenn bie beutfc^en Sntereffenf))^Sren in jenem SSertrage t)om 
5. SRai 1894 t)on 2)eutfd§Ianb abl^ftngige ®ebiete genannt werben, fo ift bamit leine rec^tlu^e, 
fonbern eine politifc^e Slb^ängigleit gemeint. 2)ie beutfd^en gntereffenfp^Aren finb beutfd^e 
®ebiete nic^t im 9ted§td^ fonbern im t^atffid^Ii^en Sinne. S>aj^ SBort abl^&ngige Sefi^ungen 
(dependencies of Germany) ift in bem Verträge t)om 6. SRai 1894 fomit ni(^t blod im 
red^tßd^en, fonbern anif im t^atf&c^Iid^en @inne }u t)erfte^en, bemgemä§ anberS, atö in ber %nti« 
fKaoereialte oom 2. guli 1890, wo an t^erfc^iebenen Stellen^) t}on Stftc^ten gefproc^en wirb, 
weld^e in Sfrifa @oui9er&nit&tdred^te ober eine ©c^uftl^errfd^aft aia&itn ober bafelbft 9e« 
fi|ungen ^aben. $ier bebeutet ber Sudbrud Sefi^ungen, weil bal» Sßort Sntereffenfp^&ren nic^t 
k)orIommt, lebiglic^ Sefi^ftAnbe unb gwar im ®egenfa^ ju @out)erftnitfttd« unb ^rotelto« 
ratdred^ten, worunter einerfeitiS lolonialed ftaatdred^tlid^ei^ Slebentanb, anbererfeiti^ {taatiSrec^t» 
lic^ed unb t)011erred^tttd^ed $rotettorat gemeint ift, bie in uertretungdweifer Sudübung frember 
@ebietd^errfc^aft befte^enben obligatorifd^en ober binglid^en t)öllerred^tli(^en Sefugnifje, ind« 
befonbere alfo bad loloniale t)51ferred§tli(^e Slebenlanb, au^erbem @taatdgebiet8fert)itttten unb 
enblid^ ^»riüatrec^tlic^e ®efugnif[e an @runb unb Soben *). 

3tt biefer !(uffaf[ung, ba^ bie Igntereffenfpl^Sren lebiglic^ im politifc^en ®inne ald t>on 
ber betreffenben Kolonialmacht ab^Sngig bejeici^net werben bürfen, ftimmt aud§ ber ^n\)alt 
einer laiferlid^en SBerorbnung tom 2. iD2ai 1894, woburd^ ber Sleid^illaniler erm&c^tigt wirb, 
Xeite ber Sntereffenfpl^ftren unter gewiffen SBoraudfe^ungen ju Sc^u^gebieten )u erfl&ren. 
Sd \)tx%t bort, berfelbe fei befugt, für fol^e innerl^alb ber beutfc^en 3ntereffenft)]^&re gelegene, 
ium ©c^u^gebiet bid^er nid^t gel^Orenbe Gebietsteile, ^infi^ltlic^ beren ber fortfc^reitenbe 
(SinfluB ber beutfc^en Verwaltung beren Vereinigung mit bem @d^u|gebiet angejeigt erfd^einen 
laffe, bie l^ieju erforberlic^en Snorbnungen in ^Betreff ber Drganifation ber Verwaltung unb 
Slec^tfpred^ung nac^ äRa^gabe ber für bai^ @d§u|gebiet geltenben Vorfd^riften ju treffen. 
2>amit ift boc^ wal^rlid§ audgebrüdCt, ba^ erft burc^ biefe Drganifation eine effeltit)e ^errfc^aft 
unb bamit @taatdgebietd^o^eit bafelbft begrünbet wirb ^). 



1) a^ergL bap b. 6tengel, @. 511 ff.; UHmann 6. 179 unb 188. 

2) »ergl. beutfd^^englifdbeS Slbfommen bom 1. Suli 1890 Sltt. 7 (o. @ t e n g e I a. a. O., 
6. 510). 8) jßctfll. ßobonb, ob. 1. @. 747; ü. ©tengel, 6. 610; o. ßifgt, 
@. 48. 4) ^n ber 91. 8 genannten ©teEe. 

5) 8lrt. 8, 4, 18, 18. 

6) ^ingewiefen barf wol^I au6 no(^ barauf werben, wie in ber Slntifflobereiolte baS SBort 
Protektorat eine anbere S3ebeutung oIS ba9 SBort ©^u^gebiet in bem Vertrage bom 5. SOf^oi 1894 
bat $rote!torat ift bort wegen beS S3eifa|e8 ©ottberftnitfttSred^t lebiglid^ o5l!er« unb ftaats« 
red^tlic^ed Sßtoteftorot, l^ier bageaen umfaßt Sc^u^gebiet au4 ba9 foloniale ^roteftorat, alfo ba8 
ftaats» unb baS oBIfenec^tlid^e 9febenlanb. 

7) Ueber biefe »erorbnung £abanb, S9b. I @. 748; 3orn, S3b. I €.568; t>. @tenge I 
@. 600 unb 669. 
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§ 21. ditillnt ber «alitigigfeitStoerlältttiffe imf bie Smiberinitii Stad^bem 

toir bie red^tlic^e Statur aQer biefer üerfc^iebenen t^öHer« unb {taatöred^tlid^en Xbl^ängtgleiti»« 
Mr^SItniffe bargelegt l^aben, erübrigt notSf, bie Srage ju erörtern, koeld^en Sinftug biefe Se> 
)ie^uugen ber Staaten gu einonber auf bie @out)er5nitftt unb ^ol^eit ber in folc^er Sb^Angig:' 
leit fte^enben @taati»mefen audübt. äSir feften babei bie annähme, bag ed fid^ in aOen SaDen 
um Staaten ^anbelt, meldte )}or (Eintritt in |ene SSejie^ung fout)eran im eigentlid^en Sinne, 
alfo t)önerre(l^tlid§ t)5IIig unob^&ngig toaren. 

2)ied Doraudgefeftt, ergibt ftd§ iun&d^ft fttr bie lebiglic^ unter Protei tion ftel^enben 
Sftnber, ba| beren Sout^erftnitfttd« unb ^ol^eitdrec^te burc^ i^r ^roteltiondüer^aitnid in leiner 
äßeife t^erSnbert »erben. SBie mir fa^en, ^anbelt ed fid^ bei ber $roteItion nur um einlebte 
Sintoirlungi^befugniffe bed befc^fi^enben Staaten ; bie felben ^eben Unab^&ngigteit unb bamit 
@out)er&nit&t nic^t auf. Sticht fo rafc^ ift bie gleiche Srage bejilgUd^ ber S&nber unter üOI f er« 
ober unter ßaatdred^tIi(^em$roteItorate erlebigt, indbef onbere bedmegen nic^t, 
meil l^ier bie Snf^auungen ber Sd^riftfieQer fiart audeinanberge^en. 

9ba unferen ISntmidelungen fiber ben Sout^erbtitfitSbegriff folgt }unSd^{t für beibe 
%rten ber $rotettorate, bag bie unter ^roteltorat ftel^enben (Sebiete nic^t me^r üöllerre^t« 
lid^ \ovMxlin finb. 2>arüber l^inaui^ fönnte man meinen, bie lebiglic^ in t)öllerred^tlid^er Vb^ 
^Angigleit befinblic^en Staaka toftren afö l^alb^ bie unter flaatdrec^tlic^er (Gewalt fte^enben 
aK üoOfommen nic^tfonoerftn }u bejeic^nen. SQein eine Betrachtung ber einjelnen SSQe 
bei» ^oteftorati» jeigt, ha% fomo^I ftaatdred^tlic^e toie üdlferre^tUd^e ^oteftoratdUnber 
enttoeber ^olbfouterftn ober üoQIommen nic^tf out)eran ju fein t^ermögen. Sd gibt fomol^I ^alb« 
fout^erftne ftaatdred^tlid^e, nne ooHIommen nic^tfouoer&ne oöSerred^tlic^e ^oteftoratiSgebiete. 

Selbft nac^ bem Sertrage t)om 6. 3uni 1884^) fte^t Wmn nur in einem Dölferrec^t« 
liefen %b^Angig{eiti$t)er^ftItnid }u Sranfreic^ ^), aber bie ttnterorbnung Snamd ge^t nun boc^ 
fomeit, bag unr ed fd^on fril^er") ätö D0IIig nid^tfouoer&n bejeic^nen mugten. 8[uf ber an« 
beren Seite befinbet ftd^ (Bgtfpttn jmeifellod unter ftaatdrec^tlid^er tfirlifd^er Gewalt, aber ed 
ff(d mt^x Srei^eiten atö Wxaia. d^ toixb j. 93. nid^t in aDen feinen audmdrtigen Sejie^ungen 
üon ber Xflriei t)ertreten unb l^at aud^ in ber inneren Verwaltung größere SelbftSnbigteit, 
to&l^renb Snam in audm&rtigen Singen ber 93ertretung burd^ Sfronlreid^ odSig ausgeliefert 
ift unb oud^ im inneren ber milRärlid^en föontroQe Sranlreic^i» unterftel^t. 

2)ie l^errfd^enbe SReinung ift freiließ eine anbere. Sie ertUrt SAnber unter t^ORer« 
red(|tli(^em ^rotettorat, bie fie ja allein ald ^roteftoratdlAnberanerlennt^), immer für ^albfou» 
oerAn. (Ed tommt bied ba^er, baB biefelbe biefe SAnber gemöl^nlic^ nur t)on il^rer Siegel« 
erfd^einung ani lonftruiert, berjufolge oöHerred^tlid^ie ^rotettoratdlAnber lebiglid^ in ben Au« 
leren Angelegenheiten bef^rAnlt {inb, toenngleic^ fie aud^ anerlennt, bag fic^ ber SinfluB ou^ 
auf il^re inneren flngelegenl^eiten ju erftreden i^ermag ; ob unb mietoeit, barftber entf d^eibe 
ber bad Sd^u|t)erl(|AItniiS begrftnbenbe 9ied§tdalt '^). WIein ed ift baran feftju^alten, bog bie 
Srage be9 (Einßuffed ber ^rotettoratiSbefugniffe auf SSor^anbenfein ober Seilen ber Soutoe« 
rAnitAt nic^t allgemein, fonbem nur für ben einzelnen S^Q beantwortet werben tann. 3e 
nac^bem weniger ober me^r audwArtige ^o^eitdred^te entjogen finb^ wirb bemnac^ felbft beim 
t)0Rerred^tIid^en ^roteftorat oon l^alber ober t^oQIommener 9li(^tfout)erAnitAt }u reben fein. 



1) »ergL @. 24. 

2) »eral S. 72. 

8) @. 22 unb 24. 4) &. 76 ^. 6. 

5) @o t). Stengel in ben Slnnalen 1895 @. 604unb625;aud^ £abanb, S9b. I @.749 
91. 8 ; femer 81 i b i e r , 9b. 1 @. 82 : la Bubordination de TEtat mi-aoiiYerain se manifeste 
Boit excloBivement soit da moins prinoipalement dans leB relaüons ext^rienreB; IBonf il9« 
Sfau(ttIIe, S. 88. 
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anbererfeitd ge^t eine in iflngfter B^it aufgefteOte Se^re ^) lieber ju n^eit, n^enn bie« 
felbe erllärt, auc^ menn bie SK^fingigteit lebigltc^ bie audmfirtigen Angelegenheiten begreife, 
fei bomit bent Sefc^ü^erftaat boc^ ipso jure aud§ eine Seitungdbefugnid in ben inneren Hn* 
gelegen^eiten eingeräumt, alfo in unferem Sinne gefproc^en ber ^roteltoratiSfiaat immer üoQ^ 
lommen nic^tfout)er&n. SBegrünbet »irb biefe Snfd^auung mit ber loOIIerrec^tlic^en Serant« 
n^ortungdp{Ii(i^t, meiere ber befc^fl^enbe Staat fflr ben bef(^fl|ten nad^ 8(u^en übernimmt. 
Xrage er bie Serantmortung fftr bed anberen ©taateiS ^anblungen unb Unterlaffungen nac^ 
Stufen, fo mfiffe er aud^ bad Siedet ber Uebermac^ung unb bed SSetoi^ unb fogar bed et)en> 
tueDen )}ofitit)en ^anbelnd in ben inneren Angelegenheiten bed anberen ©taated befi^en. SQein 
bem miberfpric^t bie ftrenge SSefd^rfinfung bed ^roteltoratd auf beftimmte Angelegenheiten in 
ben ed begrftnbenben Sertr&gen. S)ad Stecht ge^t in ben inneren mie in ben Süßeren Ange« 
legenl^eiten nid^t meiter, atö audbrüd(Iid§ eingeräumt, fflenn tro^bem ber befdftil^enbe Staat 
megen jener Serantmortungdpflic^t in ben inneren Angelegenl^eiten bei$ bef(^fi|ten Staate^ 
einjugreifen t^ermag, fo erll&rt fid^ bied nid^t aui^ bem $rote(torate atö \oläftm, fonbem axA 
bem i^m nac^ aOgemeinen 9le(^ti$grunbfä|en jufte^enben ^ntertientiondred^te. (Sin foIc^eS ffcd 
jeber Staat bann, menn mefentlid^e Sntereffen feinerfetbft ober eined britten Staatel^ burd^ 
^anblungen bed anberen emftlid^ bebrol^t ftnb. 9Rif(^t fid^ ber befd^fi^enbe Staat unter biefem 
®efid^tdpunlt in bie Serl^ältniffe bed befd^il^ten Staate^, bann gefd^iel^t ei» nic^t in Audfibung 
einei» UeberorbnungiSüer^ältni^ei», fonbem t)önerred§tlid§er Selbftl^ilfe, alfo einei» gan} anberen 
Sie^tdüerl^ältniffei», eined Serl^ältniffed ber ®Ieid^s nid^t ber Ueber- unb Unterorbnung '). 

3m ®egenfa^ ju ben ^oteftoratdlänbem ftnb bie ffcaatdrec^tlid^en Sieben« 
I ä n b e r immer tjoQIommen nid^tf out)erän. 

§ 22. StttlbeS^oltt unb StaotenBunb. AQe bid^er gefd^ilberten Abl^ängigteit^ 
üerl^äUniffe l^aben bad gemein, ba| fie einfeitige Abl^ängigfeiti^t^er^ältniffe jn^if d^en Staaten 
ftnb. S)en ®egenfa$ ^iegu bilbet eine SSerbinbung k)on Ab^ängigleitd« unb Ueberorbnungd« 
fteQung in bemfetben Staatt ber Art, ba^ biefer @taat be^errf(^t mirb, jugleid^ aber Xeil< 
^aber an ber i^n be^errfd^enben ©en^alt ift. Ali» biefe ®emalt muffen n^ir und, ba mir t)on 
meltlid^en ©ehalten bidl^er nur Staaten afö 93e^errfd^er anberer Staaten Tennen lernten, 
eine Staatdgemalt beuten unb ixoax bie (Semalt eined Staate^, meld^er an^ mel^reren il^m 
untermorf enen Staaten jufammengefe^t ift ; m. a. äB. bai» 93 u n b e d ft a a t d io e r ^ ä 1 1 n i 9. 
3n il^m ift ber Xeilftaat nid^t blod oon einem anberen Staate abl(|ängig, fonbem jugleic^ an 
ber ^errfd^aftdgematt biefed anberen Staated über i^n felbft beteiligt. 2)er 9unbei»flaat ift 
ber Staat eined Staatenbunbei», ein aufi einer SRe^r^eit Don Staaten )ufammengefe|ter Staat, 
an beffen $errfd^afti»gemaU jeber biefer i^n bilbenben (Sliebftaaten einen Anteil f)at, ober, mie 
Sabanb') fagt: „Son einem 93unbed{laat fprid^t man nur, menn bie Staatdgetoalt im 
Staatenftaat ber ®efammt^eit ber äJlitgliebdftaaten auflegt'' ; „ber SBunbedftaat . . . mirb 
burd^ ^Beteiligung ber (Sinjelftaaten an ber ^erfteüung bei» (SefamtmiHend begrifflich befHmmt''. 

ßamt ber Staat t)on einem Staate bel^errfc^t merben, an beffen Staatdgemalt er feiner« 
feitd mieber Anteil ffat, f o lann er ed ebenfo gut aud^ t>on einer StaatenIor)7oration, an bereu 
Seitung er aU SRitgßeb red^tlic^en Anteil ijot, felbft memt biefe Staaten! or))oration nic^t felbfi 
ben (S^aralter eined Staates befi^t. SBir lommen bamit auf ben t)ielbeftrittenen begriff bed 
Staatenbunbed ju fpred^en. S)er m5rtli(^en SBebeutung nac^ ift ya audf ber SBunbed« 



1) Rillet, Des droits de la puissance protectrice sur radministaration int^rieore de 
r£tat prot^gä in ber Revue gön^rale de Droit International public S3b. II ($ari8 1895) @. 598, 
599, 601, 608. 

2) ^aä) 2) e S p a g n e t 0. a. O. @. 25 unb 26 ift bei allen l^albfouDeränen Staaten — unb 
bagu xt^ntt er mtd^ bie t)oniommen nid^tfouüerftnen in unferem @inne — lebiglid^ bie Ausübung, 
nW ba« 9ted^t ber Souveränität geminbert. ^iefe S^orfteQung beruBt auf nid^t genügenber Unter« 
f(^eibung Don internationaler SRe^ts^ unb internationaler ^anolungsfäl^igmt. 8) IBb. I @. 54. 



§ 22. IBitnbedftaot unb 6taatenBitnb. 87 

flaot ein Staatenbunb, benn er ift jtueifeDod ein SBunb t)on Staaten, aber in bem Sinne, in 
tt^eld^em {td^ bad SBort in bie beutfd^e @prad^e bed dffentlid^en Sebeni^ eingefil^rt l^at, be^ 
beutet es nur ben SBunb t)on Staaten, ber nic^t iugleid^ felbji ein Staat ift, bie conf ^d^ration 
d'Etats, nic^t ben l^tat föd^ratif, »ie bie franjdfifc^en Slui^brüde lauten. 

S)ad SBort Staatenbunb »urbe in bie beutf d^e Sprad^e ald Ueberf e^ung bed t)on $ u « 
fenborf auf ben Sd^ilb erhobenen SBegriffed systema dvitattmi übernommen. S>ad 
Staatenf^jtem $ufenborfd mar aber bad gerabe (Segenteil eined jufammengefe^ten Staated. 
Silr ^fenborf ~ unb feine Se^re ^atte j[a lange Seit bie aui^fc^IieBIid^e ^errfc^aft im (&t^ 
biete beiS aOgemeinen Staati^red^teS^) — mar ed unbenibar, ba^ ein Staat anbere Staaten in 
fi(^ enthalte. S>iej^ mieberf))rad^ bem afö für ben Staatdbegriff mefentUd^ angefe^enen begriffe 
tiot^ttx SouDeränitfit. Sür ^ufenborf maren aDe Staatengemeinfc^aften jur gemeinfamen 
Sudübung t)tm ^ol^eitiSred^ten lebiglid^ Sertragdgemeinfd^aften, So}ietäten '). Veranlagt 
mürbe bie (Srfe|ung bed bii^^er }ur SBejeic^nung einer Staatengefellf^aft gebrfiu^Iid^en SSBorted 
Staatenf^ftem burd^ Staatenbunb burc^ bie gunal^me franjOfifc^en Sinfluffed in Seutfd^Ianb am 
Anfang biefed S^^^rl^unbertd. S>ie politifd^e ®ptaiit Sfranlreid^d gebrauchte aber für Staatenf^« 
ftem conföderation d'Etats, mad ja bann auc^ burc^ bie offtjieQe Se^eid^nung bed 9t^einbunbed 
cif^ confed^ration du Rhin, ber Sl^einbunbftaaten aU !^tats conf ^^res du Bhia beft&tigt 
mürbe'). S)ie SBerbeutfd^ung ^Staatenbunb'' finbet Srie ^), melc^er ber Sufna^me bed 
SBortei^ in Seutf erlaub n&^er nad^gegangen, guerft üon fö. S. gac^arifi in SJoItmann'd 
geitfc^riftfür ®efd^id^te unb $oIitit 1804 gebraust, gn fd^arfem ®egenfa| jum Segriffe bed 
iufammengefe^ten Staated, old ®egenfa| ju einem ißerein unter einer gemeinfamen oberften 
Staatdgemalt üermenbet bai^ SBort Staatenbunb bann ® d n n e r in feinem Xeutf d^en 
Staatdred^t 1805 S. 3, menn ed bort ^ei|t : ^3>ad einzige Seifpiel in feiner 8(rt liefert 
Xeutfc^Ianb baburd^, ba^ ed ald e i n Stoatdldrper and mehreren Staaten befte^t, meldte nid^t 
burc^ einen Staatenbunb, fonbem burc^ einen SBerein unter einer gemeinfamen oberften &taai^= 
gemalt, folglich ald e i n Staat iufammen^&ngen" ^). 

So mirb bad SBort Staatenbunb feitbem in einem engeren Sinne gebrandet, aü feine 
mdrtlid^e SBebeutung an ftd^ erforbert, eben im ®egenfa| ivim ü^tat fi£d^ral, jum SuiÄed« 
ftaat, unb gerabe ia^ ift fein oberfted äRerlmal, ba^ er ein SBunb üon Staaten i% bem felbft 
ber StaatiSc^aratter abgel^t ^), mft^renb i\m SBefen bed Sunbedftaated gel^ört, ba^ ber bie 
&ia(dtn umfc^liegenbe Sunb aai) feinerfeitiS bie (Elemente beS Staated erfüllt. Ueber biefei» 
oberfie aJterhnal bed Staatenbunbed ift lein Streit. Um fo me^r ift feine reci^tlic^e Sta- 
tur ftrittig. (8em5^nlid§ mirb bejüglid^ biefer nur eine t)on jmei äRSglic^Ieiten angenommen. 
(Entmeber mirb gefagt, ber Staatenbunb ift eine Staatengefellfd^aft, ober man be^ 
l^auptet, ber Staatenbunb ift eine StaatenIor))oration, ein Staatenüerein in 
biefem Sinne ; ober — um biefe SlUernattoe in gufammenfe^ung mit bem SBorte Sunb mieber:: 
iugeben, in melc^er fie i9on ben offiziellen Staatdurlunben '') in ber einen Slic^tung , nfimlii^ 
in ber ßufammenfefeung „SunbeiJüerein* gebrandet mirb — entmeber fagt man, ber Staaten» 

1) SSergl. 16 r i e , ©efd^id^te ber Bellte bom S3unbe8{iaate, 2^\q 1874, @. 29. 

2) (Sierfe, ^^urmS S. 247; »rie, 6. 28; £anb9berg, S^est @. 16, 20 unb 
21; 9loten e. 8. 8) 9lbetnbmib8afte Srt. 7 unb 8t 4) S. a. O. S. 88 ^. 8. 

5) ßiegu IBrie, S. 29 !R. 22. 

6) 2)ie beutf^e SBunbedalte t)om 8. Sunt 1815 Slrt. 18 fennt bemgemftg oud^ leine Unter» 
tl^onen beS SBunbeS, fonbem nur »Untertl^anen ber beutfdften JBunbeSftaoten". 

7) „Sunbesoerein'' im (^gang ber SBiener ©d^Iugalte k)om 15. a^oi 1820. 2)a6 aSunbeS« 
berein baS gleid^e tote Staatenberein, ergibt bad S^erfafTungSprojeft füt ben in ben 9Hfoföburger 
Srriebend))raitminarien ^rt. 2 borgefe^enen „@ ü b b u n b\ $lrt 1 beS S3erfa{fungSt)roidete8 lautet : 
i,^ie Stdniareidie ^oi^em unb SSürttemberg, ba8 ©xogl^er^ogtum S3aben unb bie fübltd^ gelegenen 
Xdit bes ®roB]^er§ogtum8 Reffen bilben einen Staatenberein unter bem Flamen „SSereinigte Süb^ 
beuifc^e Staaten''; oergL b. )B5Ibernborff, beutfd^e S^exfaffungen unb SerfaffungiSentmürfe 
in ben Slnnalen bed hrnlä^tn Slei^eS 189<^ @. 282. 
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bunb f)at bie Statur einer Sunbedgefellf^aft, ober ed tuirb iffm ber S^arafter eined 
Sunbedbereined beigelegt ^). SBir meinen, ed I&gt ftd^ nod^ eine britte aRöglic^feit 
ins 8btge faffen, namlic^ bie, ha% ni^t not»enbtg alle @taatenbünbe nur Sunbedgefettfc^aften 
ober nur Sunbedf or))orationen }u fein braud^en, fonbem ba| ber eine @taatenbunb «^ormtegenb 
biefed, ber anbere oormiegenb jened ju fein vermag. 

Xritt man ber Sntfd^eibung btefer Streitfrage n&l^er, fo möd^te man n^ol^I glauben, ed 
fei bad SBefte, auf ben ^iftorifc^en 8ludgangd))unft bed SSorted ©taatenbunb iurfldjugreifen. 
SBir fagten oben, ei» fei bied bie (Erfe^ung bed SBortei» Staatenf^ftem bei ^ufenborf getoefen, 
unb biefer t)erftanb barunter, um mit ben SBorten feined Stac^folgerd Slettelblabt') ju 
reben, eine societas, quae respublica non est. SHIein man mfirbe babei fiberfe^en, bag 
bie äßiffenfc^aft bed Staturred^ted feit $ufenborf universitas unb societas in ber allgemeinen 
Slec^tdle^re aü ibentifc^ bel^anbelte '). S)er @taatenbunb lonnte bemgem&B tooffi aü socie- 
tas bejeic^net merben, aber unter biefer societas tonnte ebenf ogut, mie eine societas aequalis, 
eine societas inaequalis gemeint fein, b. ^. eine societas, in koelc^er imperantes unb pa- 
rentes ju unterfc^eiben finb. 2>ad ift aber ni^td anbered aU ber @taatent)erein im Sinne 
non ©taatenlorporation. S>afär fprid^t, bag 9lettelblabt ben @taatenbunb, bad @taatenf9ftem, 
gegenüber ben Xeilftaaten aU societas maior bejei^net ^). 

Somit ift bie Sfrage, meldte rec^tlic^e Statur bem Staatenbunbe julommt, lebiglid^ ani 
ben einjelnen t)raltifc^en (Erfc^einungen ju entfd^eiben, in meieren unbefhritten @taatenbfinbe 
gegeben finb. 3ft ber ©taatenbunb eine ©efeUfc^aft, fo vmxi ber iBunb re(^tH(^ aü eine Siet^eit, 
afö bie ©umme ber (StefeUfd^after erfd^einen ; ift er eine Sor))oratton, fo mn% er eine üon ber 
aSiell^ieit feiner äRitgfieber red^tlic^ t)erf(^iebene (Einl^eit barfteQen. Ober um ed anberd aud« 
jubrftden : in bem einen gfaSe flel^en bie )}om S3unb geübten Siedete ber ©ubftan) nad^ ben einjelnen 
(S^efeOfc^aftem }u, im anberen SfaOe bagegen finb bie ^ol^eitdre^te, bie er ausübt, feine eigenen. 

Ob nun bad eine ober bad anbere gegeben, lann nic^t fc^on au^ bem Stamen abgeleitet 
werben, ben ber einjelne 93unb tr&gt. S)enn, menn berfelbe auc^ duBerlic^ einen (Skfammt* 
namen ^at, fo lann bied bod^ auc^ nur bie föoDeftiübejeid^nung einer ^erfonenme^rl^eit fein, 
ebenfo, »ie im ^anbeldred^t bie Sirma ber offenen ^anbeldgefeüfc^aft red^tlic^ nur ben ftol* 
Ieltit)namen ber @efellfd^afterme^rl(|eit, nid^t, loie bei ber SRtiengefellfc^aft, ben Stamen einer 
felbft&nbigen iurifKfd^en $erf5nlid^teit barfteDt. (£d lamt bemnad^ ). 9. baraud, hai für ben 
im Stiloteburger trieben toorgefe^enen SBunb ber fübbeutfd^en Staaten ber Stame „^Bereinigte 
©übbeutfd^e Staaten'' in Sudfid^t genommen mar unb bie 9l^einbunbdftaaten ben ©efammt« 
namen Gonföderation du Bliin trugen, nod^ nid^t gefd^Ioffen merben, ba^ ber eine Sunb 
aü eine bloge ©taatengefeDfc^aft, ber anbere ald @taatenfor))oration gebac^t mar. Sud ben 

1) Sfür eine ©taatenaefeQfc^aft' erflären ben ©taatenbunb 2 a b a n b , )6b. I 6. 52 9L 1, 
k). ©e^bel, Kommentar S. 5; 3o^n, )Bb. I @. 68 ff., dellinef, Se^re bon ben Staaten^ 
Derbinbungen @. 178 , 9t o f i n a. a. O. ®. 276 unb 802 , Otto SR a 9 e r , S)eutf(^ed Bertooltungd* 
ted^t S3b. n @« 461 , Ullmann ©• 45 u. Sl.: für eine ©taatentorporation b. anarti^^, 8e« 
trad^tungen über bie SSerfaffung bed norbbeutfc^en S3unbed (£pg. 1868) ©. 1, SBrie, t^eorie 
ber ©taatenDerbinbungen ©. 84 ff., ®eorg Wltt^tx, ©.83, Slffolter, ©.57, ßAnel, 
S)eutf(^ed ©taatdrec^t S3b. I ©. 118 unb t>« © t e n g e I in ©d^moQer'd 3abrbu(i^ 1898, ©. 795 ff» 
unb 1182 ff. ße^terex ht^cajü;>ttt fogar, anä^ ber ©taatenbunb fei ein ©taat, benn eine Äort)oration, 
bie aud ©taoten befte^e unb benrnac^ felbfl ftaatlicbe Srotdt treibt, muffe aud^ eine ®etoaIt üon 
gia^em (Sl^arafter mie i^re Xeile, alfo ©taotdgetoalt l^aben (©. 1186, 1143, 1145). ßier iß t>er« 
geffen (DergL unten § 80), bag }um SBefen ber ftor))oration ge^5rt, baft fie i^re ätöglieber nur 
mit einem Xtil il^rer $erf önltd^fen, nic^t beren ganae S^erf dnlid^Ieit erfaßt ; alfo mug fie cax^ m6)i 
bad Odnig gleid^e SBefen mie i^re SOlitglieber ^aben. ^um ©taatdbegriff ge^drt unmittelbare $err« 
f(^aft übec 3nbi))ibuen« S)iefe fel^It aber beim ©taatenbunb. ©0 k). ©tengelfelbft ©. 1155 unb 1158* 
SSergL and) bie 3itate bei ®. Titütx, @. 83 9L 2 unb 4. lieber bad Sludlanb fp&ter. 

2) Sßergl. ® ierfe , SOt^uftud ©. 248 91 60 unb oben 6. 48 91. 8. 

3) (Bier! e a. a. O. ©. 108 92. 75 unb S)eutf(^ed SßrtDatred^t S3b. I ©. 462 9L 14; 
DergL oud^ ©efd^id^te 6. 251 unb 252. 4) »ergL ® i e r I e , Slttl^ufiud 6. 249 9t. 60« 
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(Sinielbeftbnmunaen ber baiS Sunbedt^erl^&Itnid begrfinbenben Sted^töafte unb mtd fonftigen 
Sorg&ngen ift objuleiten, 06 me^r ber ®ebanle einer Siell^eit ober me^r berjienige ber Sin:" 
^eit in ber Siel^eit übernriegt. 

JBergleid^en tt)ir t)on biefen ®e{t(|tö))ttnlten aud bte St^etnbunbdatte üom 12. 3uK 1806 
imb bie (Srunbgefe^e bed beutfc^en Sunbei^, fo ift unt)erlennbar, ba| in ben le^teren ber ©e- 
banle ber ißerein^eitlid^ung einer Siel^eit an ben t^erfc^iebenften ©teilen l^erDortritt, in ber 
SR^einbunbdalte bagegen, t)on bem Stamen Conf^d^ration du Rliin abgefe^en, gerabe}u fel^It 

3n erfler SKc^tung lomntt junSc^ft bie Xerminologie in 83etrad^t. S)ie SDtitglieber bed 
Sunbed werben in ber SBiener ©c^Iugalte nic^t blod unter bem 9lamen ^®efanimt^ett ber 
SBunbedglieber^ ^), fonbem auc^ unter bem JRamen ^@efammt^eit bed Sunbed'' ') jufammens 
gefaxt. Sfemer wirb ber Sunb eine üertragdmfigige ^.(Sinl^eit'' ') genannt unb k)on einem 
^©efammtmiHen'' bed „Sunbed" (d^ folc^en geff}ro(l^en *). Unb bagu lommt nun bie Raffung 
ber einjelnen Sted^tdf&^e. 3n il^nen erfd^einen bie ^id^ten, welche bie einjelnen Sunbed« 
glieber gegen ben Sunb l^aben, nic^t fomo^I aü $f[i(^ten nur gegenüber ben anberen Sun« 
bedgliebem, fonbem aü ^fli(i^ten gegen eine auc^ ben SBerpflid^teten mit umfaffenbe Sinl^eit. 
SEBenn 8lrt. 33 ber Sßiener @dE|IugaIte bemerlt, „bie (Esefutiondmagregeln werben im 9lamen 
ber (Sefammtl^eit bed Sunbed befd^Ioffen unb auj^gefäl^rt", fo ift bamit boc^ gefagt, bie See« 
bttion erfolgt nic^t blod im 3lQmtn ber flbrigen, fonbem im 9lamen aQer SRitglieber. S>ied 
^anbeln im 9lamen %Qer aber ba^in audjulegen, ba% ed ein ^anbeln im unmittelbaren 3l<mtn 
aller einjelnen äRitglieber fei, ift unnatftrli^. S>ie üui^ftattung ber Sunbedgewalt mit einer 
(Scetutiondbefugnid lann unb muB auf ben äßiQen aQer einjelnen SRitglieber }urüclgef&^rt 
werben, aber bie üudübung ber @eeIutiondgewaIt im einjelnen SaOe ^at i^ren Sled^tdgrunb 
nid^t mel^r in jenem Unterwerfung^«, bem ®efammtafte, fonbem auiSf((Iie|Iid^ unb aQein in 
bem burd^ jenen ®efammtalt begrfinbeten (Sewaltred^te. gfflr bad Sntfte^en, aber nid^t mel^r 
fftr bal^ Sefte^en ber Q;eIutiondgewaIt vermag red^tlic^ auf ben SSBiOen bed äRitgliebed jurflds 
gegangen anwerben, gegen welc^ei^ fid^ ber eingelne S^elutiondalt wenbet ^). 3ft Med aber ber 
SaD, bann ift bie ®efammt^eit, in bereu !Ramen bie (Sj^ebttiondmagregel befc^Ioffen unb mf^ 
geführt wirb, nid^t gleic^bebeutenb mit ber Summe ber einjelnen äRitglieber, fonbem mit 
einer an biefe Summe nic^t gebunbenen, t)on biefer ©umme üerfc^iebenen (Einheit. 83eim 
Sunbei^ftaate gel^t bie SunbeiSeselution anerlanntermaBen lebiglid^ auf ben SBiQen bed (Skwatt« 
l^aberi^ iwcüd. Sie 83unbe8e£eIution beim beutfc^en Sunb ift nad^ all i^ren (Einjell^eiten bie« 
felbe. SBamm f oDte ba^er bei i^m lein (9ewalt)}er^filtnid anjune^men fein ? 

SBenn wir auf ber anberen Seite junftd^ft nac^ ben Benennungen fe^en, bereu fi(^ bie 
Sl^einbunbdafte bebient, f wirb l^ier bie (Sefammt^eit ber SBerb&nbeten nid^t nur regelmSgig, 
fonbem f ogar grunbf S^U^ atö iitats conföd^rä du Rhin bejeic^net. !lrt. 1 f agt : Les 
Etats de leurs Majest&i les Bois de Bavi^re et de Wurtemberg etc. seront . . . unis 
par ime Gonf^d^ration particulidre sous le nom d'^^tats conf ^^r& du Rhin *). 2)er 
9lame Sl^einbunb fommt in einer üiel geringeren Qaiil üon Stellen t)or ^ unb auger biefem 
®efammtnamen fel^It jeber $inweid auf eine (Ein^cut. Sarf l^ieraud nid^t gef ^loff en werben, bat 
in bem einen SaQe eine Staatentor))oration, in bem anberen eine Staatengefeltf c^aft üorfiegt ? 

Sftan wenbet bagegen wol^I ein, bie SSBiener Sd^Iugatte nenne ben Seutfc^en Sunb 
lebiglid^ „in feinen äußeren Serl^Ältniffen" eine „in politifc^er (Kuweit üerbunbene Oefammt» 
mad^t'', „in feinem inneren'' bagegen „eine ®emeinfd^aft felbftSnbiger unter ftd^ unabl^&ngiger 
Staaten, mit wed^felfeitigen gleichen SSertragd redeten unb SertragdobliegenJ^eiten" 
(«rt. 2), eine „öertragdmägige (gin^eif («rt. 15), einen „öölferret^tlid^n Screin" 

1) SIrt. 4. 6, 25. 2) «rt. 7, 88. 8) Qthtttha «rt 15. 4) «rt. 7 unb 50. 

5) »ergl. l^iegu SU oj in in ben Slnnalen beS beuifc^en »eic^eiS 1888, 6. 299. 

6) «benfo «rt. 6, 7, 8, 9, 11, 29, 85. 7) «rt. 12, 27, 81, 84. 
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unb iwar einen fold^en „fout)eraner ^firften" mit bem audgefpvod^enen Stotdt, bie „VLnai^ 
^fingigleit'' ber im Sunbe begriffenen Staaten ju matten" (Xrt. 1)^). S)ad aOed geuge 
gegen bie Suffaffung, bag ber beutfc^e ®unb eine Korporation gewefen fei. Kdein aü biefe 
SBenbungen ber SBiener @d^Iug« unb aud^ ber OunbeiSafte loffen fid^ and^ bei ber annähme 
einer Ior))oratit)en JRatnr bed beutfd^en Sunbed begritatben. 2)enn, mie bie Sntfle^ungdge' 
f d^id^te bei» beutf (^en SBunbed ergibt, ift ed nid^t bie Ior))oratit)e Statur ber @taaten)>erbinbung, 
todäft mit biefen SBenbungen aui^gef c^Ioffen fein mollte, f onbem, toaf^ fle audbrüdkn »oDen, ijt 
nur bie Sblel^nung ber äReinung, ald fei ber beutf(^e 9unb ein SBunbedftaat ober ein Staaten^ 
bunb, in »eld^em einem 93unbei$gliebe eine 93orma^tfteIIung jutomme. 

3n ber erfien Slic^tung ergibt bied bie Sntfte^ungi^gefc^id^te bei» %rt. 1 ber SBunbed« 
alte. 3n ^^^ ^^^ f^g. beutf d^en ftomit^ am 16. DItober 1814 vn3lamtn ber $5fe toonSSBien, 
Serlin unb $annot)er ^vorgelegten (Sntn^urfe ber beutfd(|en Sunbedatte toar in Srt. 1 ber 
beutfd^e SSunb afö ein ^nvb ber „6tanbe Seutfc^lanbd'' beaeid^net. äBeil mit biefem Sud« 
brude bie Unterorbnung unter einen anberen @taat gemeint fein (onnte, verlangten SBa^em 
unb ©ac^fen, unter{lü|t tvon ben beiben Reffen unb Staffau, in ber aifttn fionferenift^ung 
gegen bie Stimme ^reugend bie KbAnberung in ben @a| : Sie „fouüer&nen" Sffirfien unb 
freien @tSbte Seutfd^Ianbl» «vereinigen ft^ ju einem beft&nbigen Sunbe >). 

9hd^t bie lorporatitve @taatent)erbinbung f(^Ied^t^in, f onbem lebiglid^ bie 83ilbung eines 
eunbei»|laated miß ber ^arifer Sfriebe t)om 30. äRai 1814 Sri 2 audf^Iiegen, »enn er fagt, 
les Etats de rAllemagne seront ind^pendants et unis par un lien föd^ratif. SBad 
an btefer Sertragdbeftimmung irrig ift, ift lebiglid^ bie Suffaffung, aü merbe burd^ (Eintritt 
in einen @taatenbunb bie @out)er&nitSt niemaß geminbert. SOIe bie genannten @Afte gelten 
von ber äReinung anf^, aU to&xbt bie ©ouDeranitSt nur bur(^ ftoati^rec^tlid^e Sb^ftngigteit ge« 
nommen. Sied ergibt bie SBejeic^nung bed beutfd^en SBunbed äü üOfferrec^tlic^en herein. 
993ad bamit audgefd^Ioffen fein miVi, ift allein bie Bufammenfaffung ber beutfd^en Staaten ju 
einem (Befammtftaate, alfo i^re ftaatSred^tUd^e Kbl^angigfeit. Sie ®rilnber moQen mit bem 
Sudbrudk lebigßc^ fagen, ber beutf(^e Sunb ift teine ftaatdre^tlic^e Staatentverbinbung. Stid^t 
ift bamit bie Slnna^me einer üölferrec^tlid^en itbl^ängigfeit, einer tvdllerred^tlid^en Sereindge« 
»alt tvemeint. Sunb, fdberaliftifd^eS S3anb, föberaliftifc^e Staatentverbinbung liegt nid^t nur 
t)or, »enn jebe Kb^angigfeit eined Staated Don einem anberen fel^It, fonbem aud^, menn fold^e 
Slbl^angigleit jmar befte^t, aber nur von einem Staate, beffen Dberftaatdgetoalt mitaudjuüben 
ber tvon i^m abhängige Unterftaat bered^tigt ift. SSie ber Segriff Unitaridmud, fo meift aud^ 
ber i^m gegenfiberfte^enbe »egriff göberalidmu« übftufungen auf *). Sa» ftrengere, meiter* 
ge^enbe (Sin]^eitdprinsi)>ift «vermirKic^t, nvenn aud mel^reren, frül^er felbftanbigen Staaten unter 
Semic^tung i^rer Staatdeigenfd^aft ein (Ein^eitdftaat gebilbet ift. Sad fd§mad(|ere, befd^ranltere 
(Ein^eitdprinii)) ift gegeben, »enn in einer SBerbinbung mel^rerer Staaten einer berfelben allein 
bie Dber^errlid^Ieit ilber bie anberen audilbt. SR. a. 9B. eine unitarifd^e SBerbinbung mel^rerer 
Staaten liegt nic^t blod beiSilbung eined Sin^eitdftaated, fonbem auif bei Sd^affuug eined Su« 
geranitatd« ober eined $egemoniek)er^aitniff ed üor. Unb bem entfpric^t auc^ eine Kbftufung bed 
)Bunbed))rin)ipd. Sin Sunbedüer^aitnid ift üor^anben, menn bie üerbflnbeten Staaten in 
gar feine, üon i^nen gebilbete Sb^angigleitdbejiel^ung eintreten ; ed ift aber aud^ fc^on ge« 
geben, menn bie tverbfinbeten Staaten jmar in ein Sb^angigleitStver^aitnid treten, aber boc^ 
nur in eined t)on einer ®emalt, bie jeber t)on il^nen mitaudilbi Shinb im erften SaQe ift 
Unab^angigleit Mon S^bermann, ®unb im jmeiten gaOe ift Unab^angigfeit t)on einer Sor« 



1) Saiud^ ^xt. 1 ber Seutfd^en ÜBunbeSafte. 

2) SBetgL b. SSdlbernborff, a. a. O. @. 252 unb 255 91. 5. 

8) SBergL ^iegu meinen S^ortrag i,Unitari8muS unb SfdberoIiSmuS in ber Seutfc^en 
Slteid^Sberfaffung'' SreSben 1898, @. 6 ff. 
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maätt Sunb im erßen Sinne l^at ben Sinl^eitdftaat, ben Unitaridnmd im »eiteren Sinne, 
8unbinber}koeiten9ebeutung bad Snjer&nitfiilSüer^&Itnid, bie Untetorbnung aOer ®IiebfUutten 
nnter einen t>t)n i^nen, ben weniger »eitge^enben Unitaridmud jum ®egenfa^. S)ag Sunb, 
föberatiüed Serl^AUnid, beibei^ bebeutet, bereift bie Sejeid^nung ber am 83mtbedüer^&Itni8 be« 
teiligten @taattn äÜ Snnbedftaaten ober SBunbeiSmitglieber. SBunbedjlaat, Sunbedmitglieb 
ttrirb ber t)erb&nbete @taat nid^t blod bann genannt, »enn bad Serl^&ttniiS rein gefeüfc^aft^ 
lii!^ organiftert ift, <d\o jlebe Unterorbnung ber Derbfinbeten &ta(dta fe^tt, fonbem auc^ 
bann, »enn nnbefteitten SCbl^Angigleit t)orIiegt, b. 1^. beim Snnbedftaate ^). 5Denn unter 
SSen, toüäft bad IBunbedftaatdüerl^ftltnid aü logifd^ mDglid^ anerlannten, befielt barüber 
feine aReinungdt)erf(^ieben]^ett, bai ffitv ein Stbl^&ngigfeitiSoer^aitnid für ben einzelnen ®Iieb« 
{laat vorliegt , unb tro^bem »irb ber le^tere Sunbedftaat genannt. 3ft bamit ffir einen 
gfaO nad^geuriefen, ba^ t)on Sunb aud^ bann gefproc^en »irb, wenn bie f 5beraIifKfd^e Staaten« 
Derbinbung in Sorm ber Segrünbung eined'gemeinfamen 0b^&ngigIeitdDer^SItnif[ed ge» 
fc^iel^t, fo liegt lein ®runb t)or, nid^t aud^ in anberen %äUtn, tt?o burc^ (Eintritt in eine 
@taatenk)erbinbung Sb^ftngigleitJ^Der^filtniffe ber beteiligten Staaten entftel(|tn, nod^ Don einer 
föberaliftifd^en 8erfaf[ung biefer SSerbinbung gu fprec^en. SBenn bie Sd^Spfer unb autl^n^ 
ttfd^en Sudleger ber beutfd^en SBunbedalte bie beutfc^en Surften troft ibred Sintrittd in ben 
Sunb fouDerSn nennen, fo tl^un fie bied nid^t in ber Sbfic^t, bamit jiebed 8b^SngigIeitiSt)er« 
b&ttnid berfelben ju t^emeinen, f onbern lebigfid^, totH fie ber äReinung finb, ald toflrbe bie 
@out9er&nitfit eined Staate^ nur burd^ eine ftaatdred^tlid^ StaateuDerbinbung befeitigt, roSfy* 
renb nnr boi^ fallen, bag bie üORerrec^tlic^e b. 1^. eigentliche Sout^erftnitfit aud^ fd^on burd^ 
(Eintritt in ein t)5Kerre(^tIid^ej^ Sb^ftngigfeitdDerb&Itnid verloren gel^t^). 

Siefer Knno^me einer Sereindgen^alt fiber ben im beutfd^en SBunb vereinigten Staaten 
»iberfpric^t aud^ nic^t ber in W± 3 ber beutfd^en Sunbedalte niebergelegte (Srunbfaft ber 
(Sleid^bered^ung aOer IBunbej^gtteber. (Ed ift un}utreffenb, mm man behauptet, ber @a| 
biefei) SrtUeld 3 : „Wlt IBunbedglieber l^aben att fold^e gleiche Siedete'' ober ber ft^nlic^e 
bed Srtileld 2 ber SBiener S^Iutalte , „ber beutfc^e SBunb fei eine (Semeinfd^aft fetbflftnbiger 
Staaten mit mec^felfeitigen gleid^en Sertragdre^ten^ t5nne gar nid^t anberiS benn ald Sud« 
brud eined ®efeafd§aftdverl(|filtni|fed aufgefaßt werben. (&troi% ift bamit (Sleid^orbnung {Wi« 
fd^en ben beteiligten Staaten proflamiert, aber fold^e (Sleid^orbnung ift aud^ Vorlauben, wenn 
fie gemeinfam einer britten, einer aud i^nen gebilbeten (Gewalt unterworfen ftnb. 2)ad 8er« 
^ftltniB ber (Bleic^orbnung ^errfc^t aut^ beim IBunbedffcaatdoer^SItnid. 9uf ber Snerleunung 
ber (Ellei(^bered^tigung, ber ftoeiriften} einanber ebenbürtiger ftaatlic^er $erfonen, fagt Sa« 
banb ') auc^ vom iBunbedftaate aud, berul^t bad Sunbedverbfiltnid, ber bunbedfUuttlid^e 
(E^aratter bed Sunbedftaated. Unb bot^ ift lein gweifel, bag bie (gliebftaaten bed Sunbed« 
ftaated nid^t frei von Unterorbnung ftnb. Unb fe^en wir nfib^r }u, fo fagen bie Stifter unb 
aRitglieber bed beutfd^en Sunbed aud^ gau) beutlid^, bag fie mit biefem $rinii)» bed gleichen 
ffttä^M ber Sunbedglieber feinedwegd ein (SefeDft^aftdver^&Itnid unter einanber betonen 
wollen. SBad fie ablehnen, ift nic^t bie Unterorbnung unter eine aud ü^nen allen gebtibete 
Sereindperf önlid^Ieit, fonbem lebiglid^ bie Unterorbnung unter e i n e d von il^nen. 

3unftd^ft ergibt fic^ bied aud bem abgelehnten Srt. 8 bed Sntwurfed ber SBunbedafte ^). 
9lad^ i^m follte 2)eutfd^Ianb in fieben ftreife mitfireidoberften eingeteilt werben. 2>ie Stellung 
biefer ftreidoberften, aU weld^e ber fiaifer von Oefterreid^ unb bie ftOnige von ^txiittx, 
^atfttn, Württemberg unb von (Snglanb (für Hannover) auderfe^en waren*), wirb in Srt. 8 
bed (Entwurfes bal^in umf^rieben, bag bie Siedete, weld^e ben fireidoberften nad^ bem Sunbed« 

1) Siebe ). ». 2)eutf(^e aUetd^dVerfaffung Sri 6 unb Srt 76. . 

2) S. 85 ff. 8) »b. I e. 101. 

4) SergL V. Si^Ibernborff, o. a. O. @. 258. 5) (Ebenba 6. 260« 
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toevtrage juftflnben, toon il^nen ntc^t vermöge il^rer eigenen, mit il^rer Sigenfd^aft aü Sanbei»« 
l^ierm t^erBunbenen ®emalt audgeflbt »flrben, in btefer ^infid^t l^Otten t^ielnte^r alle fibrigen 
beutfd^en @tönbe gleid^e Steckte mit i^nen, fonbem fie übten biefelben äÜ {Beauftragte bei» 
Sunbed unb t^ermüge bei$ il^nen t)tm bemfelben übertragenen 8mted aud. S)amit ift bod^ 
mal^rlid^ nur aul^gebrüdt : lein Sunbedglieb f oll $err über ba8 anbere fein ; lommt i^m eine 
befonbere 9led^tdftell[ung ju, fo l^at ed biefelbe nur ald Seamter ber ©efammt^ii fteined:: 
toegd ift bamit bie ©eftaltung bed SBunbedüer^&ItniffeiS ald eined lorporatitoen üemeint. Unb 
baju tommt ber SBortlaut ber Sunbedalte unb ber SBiener Sd^Iugatte felbft. Srt. 3 ber 
Sunbedalte fagt lebiglid^ : „Wlz Sunbei»glieber l^aben aH\ülä)t gleid^e Sted^te". SDod ^eigt 
bo(6 : im 9unbedt)er^&Itnid fiel^enb, finb fie einanber gleid^. S)ag baS Sunbedoerl^&Itnid felbft 
lebiglid^ ein Ser^ftltnid ber (Sleic^orbnung fein mügte, toiVi bamit nid^t gefagt fein. 9lod^ 
beutlit^er folgt bied aber aud ber SBiener St^Iugalte. $ier lautet Srt. 2 : 5Diefer (»OGkrs 
rec^tli^e) SSerein befleißt in feinem inneren, fomit, xoa^ bad SSerl^&Itnid ber &iaattn unter 
einanber anlangt, ald eine (Semeinfd^aft felbftfinbiger, unter f i 6) unabhängiger Staaten, mit 
»ed^felfeitigen, gleid^en S3ertragd«9le(^ten unb )Bertrag9>0bIiegen^eiten. 3tvLX bie gegenfeitige 
Unab^fingtgleit, nid^t Unab^&ngigteit oon einer gemeinfamen britten (Sttoalt toiih ^ier betont. 

Se^tere Ugt fic^ aud^ ni(^t baraud l^erauiSlefen, bai bie Staaten in Srt. 2 sugleid^ 
„felbft&nbig'' genannt »werben, ober baraud, bag t)(m gleiten SBertragiSred^ten unb 8er« 
t r a g d obliegenl^eiten ober in Vxt. 15 t^on einer üertragd mftgigen (Einheit gefprod^n mirb, 
unb ebenfomenig baraud, bag ber iBunb in feinen Süßeren Ser^ftltniffen bie UmfÄreibung ^in 
politifc^er (Sinl^eit üerbunbene (Befammtma^f, in feinem Sinteren blod bie Seteid^nung 
„(Bemeinfd^aft felbft&nbiger Staaten mit »ed^felfeitigen gleid^en Sertragdred^ten'' erl^fttt. 

S)ad erfte ift nic^t mdglid^, meil mit biefem Sudbrud felbftSnbig nur gefagt fein koiH 
^ni(^t ol^ne Souterfinitilt''. Siefe nahmen bie S(!^0t)fer unb aut^entifd^en SEuMeger ber Sun» 
bedatte, toit mir fa^en, nur bei (Eintritt in eine ftaatdred^tlid^e StaatenDerbinbung aü r>tu 
loren an, ni^t bei Segrünbung eined t^öIIerred^tUd^en 8lbl^&ngigleitdt)er^&ltniffed. Sticht ntinber 
fann lein Slad^brud barauf gelegt merben, ba^ bie Sunbedglieber int SSer^&Itnid nac^ gnnen 
leine (Einheit unb (Sefammtmad^t, fonbem eine (Semeinfd^aft felbft&nbiger Staaten genannt 
loerben. ^emeinfc^aft lann aQerbingi» SBeibed, ®efeQf(^aft unb Korporation, bebeuten ; allein, 
nad^bem DorauSge^t ^) : ^S)er beutf d^e 99unb ift ein odllerrec^tUd^er herein", unb badSBort 
Serein boc^ regelmäßig ba gebrandet mirb, too tor^^oratiüe Serfaffung einer ^erfonenme^r^ 
l^eit gegeben ift, mirb anjune^men fein, baß mit (Semeinfd^aft eine forporatit) verfaßte $er« 
foneneinigung gemeint ift. Sleiben nod^ bie Sudbrüde ^Sertragdred^te, Sertragi^obliegen- 
l^eiten, oertragi^mfigige (Einheit". 

^ier fd^eint in ber Xl^at aulSgefprod^en )u »erben, baß bad Serl^SItnid ber im beutfc^en 
iBunbe fte^enben Staaten ju einanber lebiglit^ ein (SefeQfd^aftdter^&Itnid fei. SUIein fidler 
tt;&re bieiS bod^ nur bann, menn unumftößlid^ feftftünbe, ba| bad SBort Vertrag in biefen 
gufammenl^fingen im tec^nif d^ « juriftifd^en Sinne fielet. S)iei» ift aber leinedmegi» ber %aU. 
Krt. 15 ber SBiener Sd^Iu|afte fagt: „3n Angelegenheiten, »o bie Sunbei^glieber nid^t 
in i^rer t)ertragdmAgigen Sin^eit, fonbem atö einzelne, felbftSnbige unb unabl^&ngige 
Staaten erfc^einen, . . . !ann o^ne freie guftimmung fftmmtlic^er ^Beteiligten lein biefelben 
t)erbinbenber S3efc^Iug gefagt merben^. 8ud biefem Sa^e ergibt fi(^ ate Gegenteil: in 8(n» 
gelegen^eiten, in meldten bie SunbeiSglieber in üertragiSmSgiger (Einheit erfd^einen, finb fie nid^t 
felbftänbig unb nid^t unabl^ängig. S>ai» lann nac^ %tiäftxtm ttid^t l^eifen, bag fie in biefen 
fJf&Qen nid^t )9on einanber unabhängig feien, benn fie merben ia an attberer SteQe ber Sd^Iugafte 
aui^brüdlid^ atö „unter fic^ unabhängig'' bejeid^net, fonbem biei^ lann lebiglic^ bebeuten: fie finb 
}mar nic^t t^on einanber, aber t)on einer auiS i^nen gebilbeten (Sinl^eit ab^ftngig. 9htr eine 

1) SBiener ©c^luftotte Art 1. 
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Sinl^it, bte in Unterorbnung unter einen ber beteiligten Staaten befielet, n^irb t^erneint, ntd^t 
eine (Sinl^eit, bie burd^ mehrere {td^ gleid^fte^enbe Staaten gebilbet mirb. tin btefer Wn^ 
xuäftttt l^inbeit oncfe nic^t, bag bie Staaten an ber anberen Stelle, in Strt. 2, in i^rent Ser« 
I^Attniffe nac^ gnnen ald eine ®emeinf(^aft felbftSnbiger Staaten bejeid^net merben, h^ft^renb 
^if and 8(rt. 15 ergibt, ba§ {te in i^rer Stellung innerl^alb ber (Bemeinfd^aft unfelbftSnbig 
fitd). S)ai$ SBort felbftftnbig ift tbtn an beiben Stellen in t)erfd^iebenem Sinne gemeint. Sn 
Krt. 2 fte^t ed in ber Sebeutung \>on foutjerSn im Sinne bei» Sri 1 ber Sc^Iugalte. Sd ift 
^ier nur ein anberer Sludbrud für bie SBenbung „^oivattänt t^rften" in 8rt. 1. S3on ber 
Sottt)eranit&t nehmen aber, nrie mir fa^en, bie (Srünber unb aut^entifc^en Kudleger ber 
S)eutf(l^en 83unbedoerfaf[ung an, ba| {te nur burd^ ftaatdred^tßc^e Sb^ängigteit befeitigt merbe^ 
t^dllerred^tlic^e bagegen mit i^r mol^I ))ereinbar fei. ^n Vxt. 15 anbererfeitd ift bad SBort 
in einem freieren Sinne t^erflanben, aü abfolut unabl^&ngig. Sie beutfd^en Staaten finb in 
ben SftOen, mo fie in i^rer Dertragi^mSligen Sin^eit erfd^einen, mäj ber Snfc^auung ber 9e« 
teiligten mol^I nod^ t}5Rerred^t(id^ fout)er&n, aber nid^t me^r abfolut unabl^ftngig. 

Unb, h^enn nun bie alfo gefd^affene (Sin^eit, b. 1^. Iorporatit)e ®efta(tung bed SBunbed eine 
Dertrag8m5|ige genannt mirb, fo h^iQ bamit ni^t gefagt fein, bag }ugleid^ ein ©efeUfd^aftl»« 
t)ttffSÜnx(^ oorliege, fonbem bai$ SBort t)ertragdm5^ig miQ nur anbeuten, bag in biefer ftor^ 
poration ber ®runbfa^ gleicher 9ted^te ber ®ßeber gilt. 83ertragdm5|ig mirb ^ier für ®Ieid^« 
orbnung, f&r bunbedm&gig gebraud^t. d^ fcQ bamit miebergegeben fein, ba| bie ftor^^oration 
biefer Staaten eine fior))oratton mit Sunbei^d^arafter, mit ®Ieid^orbnung ber Sorporationd« 
genoffen ift. 5Da§ biefeiS (Sleic^orbnungdoer^ftltnii» toertragdmSBig genannt mirb, lommt k)on 
feiner Sntftel^ung. ßd ift burc^ ®efammtalt entftanben« fteinedmegd mill aber bamit gefagt 
fein, ba| bad fo entftanbene Sßer^SItnid nod^ ein SSertragiSt^er^filtnid ift. Der SSertrag ober 
beffer ber &t\amndätt mar ber richtige (Brunb feinei» (Sntftel^end, aber ift leinedmegl» me^r 
net^tdgrunb feineiS Sefte^enS. S)ad einmal gefd^affene, bad befte^enbe SBer^SItnid ift rec^tlid^ 
nid^t me^r SSertragd«, fonbem SunbeiSoerl^altnilS. SDad befte^enbe SBunbei^t^er^Itnil» lann aber 
fomol^I ®efeOf(^aftd* mie ftorporationiSnatur l^aben. S)er !(udbrud tjertragdm&^ig erH&rt ftd^ 
bemnac^ nid^t iurifKfc^, fonbem ^iftorif d^«))oIitif(^. ^iftorifd^, aber nid^t juriftifd^ bilbet ber Sun» 
bedbertrag t)ie (Smnblage bed beftel^nben a3unbedt}er]^ft(tni{fej». ^olittfc^ bleibt ber S^mer^^unft 
eined burd^ ®efammtalt begrünbeten ®Ieid^orbnungdt)er^&Itntffed immer auf ber Sntfie^ungd« 
t^atfad^e, auf bem SBegrünbungdafte bem^en ; iuriftifd^ verlegt fid^ ber Sd^merpunft in ben 
9ted^tdgmnb bed SBefte^end unb biefer ift nit^t ber Sertragd^ fonbern ber 93unbeiSd^araIter 
bedfelben. SBeil ein 83unb gefd^affen mürbe, nid^t, meil ber S3unb burd^ SSertrag begrünbet 
mürbe, liegt juriftifd^ erl&utert ein SBer^filtnid ber ©leid^orbnung üor. SDad SBort oertragiS^ 
luAgig ift alfo nic^t juriftifd^, fonbern ^iftortfc^^ipoKtifd^ für bur^ SBertrag begrünbete ®Ieid^« 
orbnung gebraucht, ob btefe (SHeic^orbnung nun innerl^alb eined ®efellf(^afti$« ober innerl^alb 
eined Sorf)orationdt}er^ftItniffed befielt. 

S>ad SSort SSertrag ift ^ier nid^t anberd t)ermanbt, ate in ber belannten (SrÜSrung, meiere 
bie )n:eugif^e Slegierung im beutf(^en Sunbedrate am 5. Slpril 1884 gegenüber ber Sforberung 
ber freifinnigen Partei auf Sinfül^mng einei» loQegialen Slei^dminifteriumd abgab, einer Sr« 
nSmng, bie barum t)on befonberer Sebeutung ift, meil ftc^ i^r alle t)erbünbeten ^Regierungen 
einftimmig anf(^Ioffen. Sie 8Inf(^auung, ba| bai» Seutfd^e 9ieic^ rec^tlid^ lebigltd^ eine Staaten« 
f ojietat fei, l^at auf biefe (Ertl&mng befonberen 9tad^bmd gelegt ^). SlHein u. S. o^ne burd^« 
f(^Iagenbe firaft. 

3n biefer (Srllftmng ift mo^I bat^on bie Stebe, baB bie oerbünbeten Slegierungen entfc^Ioffen 

1) SSergL t>. Set) bei, Kommentar jur SHei^dDerfaffung 2. Slufl. S. 23 unb in bem ber 
SürftUd^ Sippefc^en SRegierung erftatteten (ävAa^ttn über „Wrtifel 76 ber 9te{d^8t)erfa{fung unb 
ber 2i))))ef(^e 2;^ronfolgeftreit'^ 1898 @. 29. 
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ftnb, ^bie SerirSge, auf meiern unfere Steid^dinftitutionen berufen, in unk)erbrft(l^n(l^er Xreue 
aufredet ju ermatten'', unb bag ^iebe SSertninberung ber Suoerftd^t, mit meldtet bie «»erbfinbeten 
^Regierungen auf bie Seftigteit ber unter i^nen gefc^Ioffenen Skrtr&ge bauen, gweifel Aber bie 
BuDerUf ftgteit ber SSertrftge l^erbeifü^ren »&rbe, auf »eU^en ber Sunb ber beutfc^en Staaten 
beruht'', allein biefe SBorte toftren boc^ nur bann i^oQ bemeij^tr&ftig baf&r, bag ball S)eutf(^e 
9Uiäi ein ©efeOfc^aftdoer^attnid unter @iaattn fei, mm biefelben unaudioeid^Iic^ fo aufgefaßt 
»erben müßten, n^ie fte jene Z^eorie auffaßt. Sied ift nun aber leineSwegi» ber SaQ. Sunftc^fl 
ift in biefer 3ti(^tung gu betonen, menn anif ^ier nid^t nfi^er audiufü^ren, bag nid^t aOed, toa% 
xtäfüii) SSertrag genannt mirb, au(^ red^tlic^ Sertrag ifL Sd ift im ))oUtif^*tntemationa{en 
Seben fel^r ttbli(^, ben !(ft ber SBegrflnbung einer Korporation ober Knftalt bur^ SDtel^rere 
iufammen ald Sßertrag ju bejeid^nen, obmo^l er iuriftifc^ nid^t Sertrag, b. b* gegenfeitige 
SEBiQendbinbung, fonbem nur ®efammtalt, b. f), SBiOendeinigung mehrerer ift. Vertrag tann 
l^ier alfo aud^ im Sinne oon Stiftungdatt, t)on Stiftung einer Korporation gemeint fein. S)a}u 
lommt aber, bag bie preugifc^e Siegierung unb bie ftbrigen ))erbflnbeten Regierungen mit i^r 
nic^t f agen, bai$ S)eutf d^e 9ieid^ fei ein 6ertragl^t)erbftltnid, fonbem unb jtoar an s^fei Stellen, 
ed ber u^e auf SertrSgen. S)a9 S)etttfd^e Steid^ felbft toirb aU ein „Sunb", M auf Sunbel»« 
t)ertr&gen beru^enb bejeid^net. Sied ifl aber ein toefentßc^er Unterfd^ieb. S>amad^ üertrSgt fi(^ 
mit biefer (Srtl&rung auc^ bie iluffaffung, ja fte oirb burd^ ben SBortlaut berfelben eigentlich 
f ogar gef orbert, bag mit ber ^eroor^ebung biefer SBertrfige nur ber red^tlid^e (Sntfte^ungdgnmb, 
nid^t ber rec^tlid^e Sl^aratter bed Seutfd^en Sleid^ed gelennieic^net fein nnK, ba% ed alfo nic^t 
notmenbig ift, bad entftanbene Sieid^ unter aQen Umftfinben aü Sertragdt>er^SItnid gu erflftren. 
Sie SrH&rung I&gt fomit auc^ einer anberen Suffaffung 9laum. Sin 8unb tann fon^o^I ®es 
fellf d^aftd« mie Korporationdnatur befi^en. Ob beim Seutfd^en 9leid^e bad eine ober bad anbere 
ber gaO, ift fomit burd^ biefe (ErO&rung nod^ nid^t ooQ entfd^ieben. & mu| ein SSeitered l^inju« 
treten unb für bad eine ober anbere ben Sudfd^Iag geben. 

Sied Weitere Hegt in ber ba^erifd^en Snf (blulerlUrung Dom gleid^en Xage. Siefelbe gibt 
benüudfd^Iag für bieSorporationdnatur. Sennfie lautet, nac^bem fte betont l^at, ba| bie ba^erif^e 
{Regierung iebergeit bereit fei, an ber gfortentmidtelung Seutfc^Ianbd auf f 5beratioer Qhntnblage, 
nid^t aber in unitarifd^er Stid^tung mitiumirlen : „VxJ^ biefem (Brunbe ftel^en toir bem Gebauten 
ber (Errichtung eined ^verantwortlichen Sieid^dminifteriumd burc^aud able^nenb gegenüber unb 
}»ar fomol^I mit Siüdfic^t auf bie Stellung bed SBunbedrated unb bie burc^ bie ®runbk)ertr&ge 
gemSb^I^^ten Steckte ber Sinjelftaaten oüfi auc^ mit Stüdfid^t auf bie jutünftige dtd^ 
midelung unb ben gefid^erten Sfortbeftanb bed Sieid^ed''. Xro| ber (Brunboertr&ge merben bie 
Sunbedglieber ^ier (Sinjelftaaten genannt^). (Einjelftaat bat aber jum ®egettfa| (Skfammt» 
ftaat unb barunter iserftanb man fcbon 1884 allgemein ben jufammengefe|ten, ben aud Staaten 
gebilbeten Staat >). $iemit ift aber anerlannt, bag bie Berufung auf bie bem Sunb }u ®runbe 



1) Sd ifl m. SB. 30Yn, ioeld^er in feiner gegen bad obige (Sutac^ten b. Se^beld ae* 
rid^teten Schrift ,,Sie SleicbStjerfafTuna unb ber SippefAe 2:bronfoIae|treit'' (Kdnigdbetg 1898) 
®. 8 guerft auf biefed SBort «.^ingelftaat" in ber ba^erifcben SlnfcbluBerüftruna bintoied. IBergL 
übetbaupt beffen sutreffenbe Sludfübnmgen über bie Q^tflfirungen üom 5. aipril 1884, @. 6 unb 7. 

2) Sogu fommt aucb bie stoei Slabre nacbber casi 10. tSpril 1886 tvom ©taatdfefretar Sr. 
t>. Scbelling im SIeic&dtag abgegebene (SrÜ&rung (S^erb. bed neicbdtagd 6. 2eg.$er. Seff. 
1886/86 &tn. JBer. @. 2028) : „Xrftoer ber Sout)er&nitfttdrecbte im 9letcbe finb bie oerbünbeten 
Stegierunoen". Sem Sleicbe finb bamit ©ouber&nitfttd^ b. b- ^obettdrecbte suertannt; alfo ift ed ein 
&aat M&tnn t>. €> e 9 b e l, Kommentar S. 70 bagegen bemerft, ber @taatdfefret&r fpred^e nic^t 
oon einer SouDer&nit&t bed dtei^ed, fonbem bon Soutoerftnitfttdre^ten im Keid^e, alfo folge boraud 
no^ nicbt bag bie oerbünbeten dlegierungen bad 8leid^ old Staat oetra<bten, fo i^ entgegenaubaltcn, 
hafi bie ®rflftrung unmittelbar fortfftbrt: ir®ie (bie Derbftnbeten Regierungen) f^abtn baber au<b 
an ben Scbu^gebieten bed Sfteicbed bie an^ ber 6ottOer&ntt&t ftiegenben Sterte ertoorben". Sad 
9teid^ erfd^eint biemit ald Subjeft ber Sd^u^gebiete ; ift ed biefed, fo toirb ed toobl aud^ ®ubi^ ber 
©omverftnitat im 9teid^e fein, m. o. 9B. Staotdnatur boben. ^ Sad @Iei(be ergibt fi^ übrigend 
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liegenben Sertr&ge lebiglid^ bte Sntftel^ungl^kDetfe, nid^t bte red^tßd^e 9tatur bed Stei^eiS ^aral* 
terifieren toiQ. (Sin Staat ift nad^ unfeter heutigen Quffaffung lein Sertragdt^erl^SItnid. 

@o ift auc^ t}on biefentiSebanlengange aulS ermief en, ba^ Sunbei»:: unb SBertr agd^ b. 1^. 
^efellf c^aftiSoer^attnid unter Staaten nid^t ibentifd^e Segriffe ftnb. »unb verlangt 
®Ieid^orbnung ber beteiligten, aber btefe iftnid^t hM gegeben, h^enn jte nur ein (BefeDf^aftd^ 
fonbem aud^, menn fte ein ßor)}orationi$t9er]^aitnid bilben, in meld^em jte aDe gleif^rnftgis i^' 
rec^tigt finb. 3tnx ift ber beutfc^e 8unb h^ol^I anberer 9tatur, ald bad beutfc^e 9teid^, leine 
ftaatftred^tlid^e @taatent)erbinbung, lein ®efamnttftaat, fonbem, um mit 9rt. 1 ber SBiener 
©d^Iugafte iu fpre^en, ein „tjöllerret^tlid^er Serein'', aber immerhin eine (Sinl^eit, eine Sor< 
poratton. Unb bad mar ju bemeifen, ba| ber ©toatenbunb nic^t notmenbig StaatengefeOf^aft 
fein mu% fonbem ha% i^m auc^ bie 9tatur einer @taatenfor))oration beijumo^nen vermag. 

9Rit biefem (SrgebniiS ftimmtnod^ ein SSorgang bei Suflöfung bed beutf(^en SSunbed flberein. 
Solange ©efeOfd^aft unb Sor)}oration befielen, gelten für S3eibe in Dielen SBejie^ungen bie 
gleichen 9le(^ti$fä^e unb jmar ift biei^ bei affentli^red^tlic^en ©efeUfd^aften unb Sort)orationen 
noäj in er^ö^terem fOla^t ber %aU, aU bei ))ri))atre(^tli(^en ; benn eiS tritt ^ier bie vermdgend« 
re^tlid^e Seite meift l^inter eine tbeeQe jurüdC. 3n voQer Sd^firfe tritt ber Unterfd^ieb 
Seiber erft in ber Srage i^rer 8ufI5fung l^eroor. Sei 9[uf(5fung ber (Sefedfd^aft bauem bie 
SerbinbUc^leiten unb Steckte ber ®efellfd^aft aü folc^e ber ©efeOfc^after fort, ^ti^tt unb 
$flid^ten ber Korporation bagegen ge^en mit biefer felbft unter. Sin ber 8rt, mie bie fog. SBe» 
fa^ungdre(^te bei^ 93unbed bei feiner S(ufIDfung be^anbelt mürben, I&gt fid^ erlennen, ob ber« 
felbe oon ben beteiligten aü eine StaatdgefeQfd^aft ober atö eine Staatenlorporation ange« 
feigen mar. 

Siefe Sefa^ungi^red^te beftanben in bem Siedet bed S3unbed, gemiffe geftungen im Gebiete 
ber S3unbedgKeber ald S3unbedfeftungen ju t^ermalten, bafelbft alfo eine 9efa|ung ju l^alten 
unb aOe fonft im ^ntereffe ber SSerteibigung notmenbigen äRagregeln ju treffen. S)ad Siedet 
bed Sunbed an biefen Seftungen mar im allgemeinen badfelbe, mie ^eute ba^ Sle^t bei^ Stei^eiS 
an itn Sleic^dfeftungen ^). S)er Sunb ^atte ISigentum an ben Seftungdmerfen unb SJ^üitfirge« 
bSuben unb SSermaltung unb SSerf&gung Aber bie Seftungen. ^m Uebrigen beftanb bie ^terri« 
toriale Souüerfinitftt" ber Staaten, in meieren bie Seftungen lagen, an bem betreffenben (Bebiete 
fort^). SBaren biefe a9efa^ungi$re(^te (jurapraesidii) 9led^te einer (9efeafd^aft, fo beburfte ei» 
befonberer Studeinanberfe^ung, menn {ie bei Suflöfung bed Sunbed nid^t afö üffentlid^red^tlid^e 
Saften bed Xerritorialftaated fortbauerten. SBaren fte bagegen 9le^te einer Korporation, 
fo gingen fie mit ber Seenbigung bei» Sunbed t)on 9ied^ti»megen unter. 

3m Sinne festerer 8(uffaffung mürbe bei Suflöfung bed Sunbed ))erfa]^ren. Sie e^emald 
im Sunb bereinigten Staaten fc^Ioffen mo^I eine Vereinbarung fiber bad Eigentum an biefen 
Sfeftungen '). Sie grage bei» jus praesidii bed Sunbed mürbe bagegen gar nid^t geftreift. (Ed 



oud^ mi ber ßntftel^ungSQefd^id&te bed Seutfc^en fteid^ed. S3i8mardf bemerlte im DerfaffungSbe« 
rotenben 9lei(^8tage beS üforbbeutfc^en S9unbe8 §ur Sfrage eines Oberlaufes beS Slei^StageS (Stenogr. 
83erid^te 6. 480): »(58 ift mir an unb für fic^ nic^t leidet, mir ein beutf c^eS Dberl^auS gu 
beulen, boS man eintrieben fdnnte gmif^en ben IBunbeSrat, ber Doülommen unentbebrlic^ ift als 
bieienige eteOe, in ber bie SouberanitSt ber (Singelftaaten fortf&^rt, ibren SluSbrudC au M>tn 
— baS mon einrieben fönnte gtoifc^en biefen ©unbcSrot unb biefen 9leid^8tog*. »ergL ®eorg 
arie^er, e. 869 9L 6. 1) ^tval 2ahanh »b. n @. 648 ff. 

2) Sßarifer ^riebenSprotoM bom 8. (20.) fllot>. 1816 Slrt. 10: Les places de Mayence 
Loxemboorg et Landau sont d^claxöes places de la Conf^döration Gtermanique, abstzaction 
faite de la sonverainet^ territoriale de ces places. @. baju &*JL S^^<^^^^t Seutfc^eS Staats« 
unb 83unbeSre(^t 8. SlufL (®dtttngen 1867) Bb. n @. 829: aJlefer, ^leitung in baS t)eutfd^e 
StaatSredbt 2. fLn^ (Sfreiburg unb 2:übingen 1884) S. 182 91. 19 ; ©eorg fl e ^ e r o. a. O. 
6. 117 ift. 14. 

8) Vertrag Dom 6. Suli 1869 über bie jitlünftige IBe^anblung beS gemeinfd^aftliren httota* 
liefen (Eigentums in ben bormaligen BunbeSfeftungen äRaing, Ulm, »lafiatt unb Sanbau betreffenb« 
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toax alfo jtiafd^toeigenb angenommen; bog btefed ffttäft mit StnflOfuna bed iBunbed ipso 
jure untergegangen toar , bie einzelnen SSerbilnbeten gegenüber ben ®iaaUn ber Zerritortal« 
l^o^eit in biefer SRid^tung leine Siedete me^r Ratten. 

Sn ber Slid^tigleit biefer Sntf^eibung Snbert aud^ bie befonbere 8(rt nkäjü, in melier 
ia§ SBefa^ungdred^t ^reu^end an ber Sefhtng Su^emburg befeitigt mürbe. Sd ift mo^l ma^r, 
ba| ^reuBen bie Sfortbauer feined Sefa^ungl^rec^ted in Su^remburg tro^ Suflöfung bed Ounbed 
gegenüber Sujemburg itf)a\iptttt, afö ber ftönig»®ro6^erjog ben «bjug ber preugifd^en Irup» 
ptn and Su^emburg »erlangte, unb ti t^atf&^Ii(^ erft in bem Sertrage ber ©roBmfid^te 
Dom 11. äRai 1867 auf fein 9ted^t t)eriid^tete. SlDein ed ift jur (Sienftge betannt, ba| bie 
Se^auptung ber fjfortbauer feined SBefa^ungdrec^ted in Suiemburg filr ^reugen lebiglic^ 
ber gebotene ))oIitifc^e SSormanb mar, um su »erl^inbem, ba^ Suiemburg unter franjöfffd^en 
Sinflu^ gerate. S)a^ ^reugen üon ^aud aud ber Stnfid^t l^ulbigte, bag aOe bem Sunbe ju« 
fte^enben unb im 9lamen bed S3unbed geübten Sefa^ungi^rec^te mit ber Sufldfung bed 
aSunbeiS t)on felbft i^r Snbe errei^ten, ergibt ftd^ aud ben Seftimmungen bed $rager 
Sfrieben oom 23. üug. 1866 9rt. 7 unb 8. Serfelbe ft^rid^t mol^I t>on ber Stage ber 
Sudeinanberfe^ung jmifd^en ben SBunbedftaaten bejüglic^ bei» biiSl^erigen SBunbedeigentumS 
unb beftimnit in Segug auf ben Snteil Oefterrei(^d, bag Oefterreic^ bered^tigt bleibe, caa ben 
Sunbedfeftungen bad taiferlid^e (Eigentum unb t)on bem bemeglic^en Sunbei^eigentum ben 
matrifularmägigen «nteil Defterreid^d fortjufü^ren ober fonft barüber ju t)erfügen; öon 
ber 8(rt, mie bad Sefa^ungdred^t Oefterreic^d bejüglid^ ÜRain} abgelOft merben folle, fc^meigt 
ber S^ertrag bagegen unb bod^ f)ättt t)on i^m im gufammen^ang mit ber gfi^age M (Eigen« 
tumS an ben Sunbedfeftungen gerebet merben muffen, ba baiSfelbe ja unmittelbar mit bem 
(Eigentumdred^te an ber Seftung üerlnüpft mar. SarauiS folgt, ba| ^eugen in biefem 
Sriebendüertrage mit Oefterrei^ i^on ber 8(nf(^auung audging, bag bad öfterreid^if^e 8e» 
fa^ungdrec^t in äRainj mit ber 9[ufI5fung bed Sunbed oon SRed^tdmegen erlof^en fei. gn 
(Sinllang bamit fte^t ber SSertrag jmifc^en bem 9lorbbeutf(^en Sunbe, Sägern, SSürttem» 
berg, Saben unb Reffen, bie jutünftige Sel^anblung bed gemeinfd^aftlic^en bemeglid^en (Eigen« 
tumiS in ben t)ormaIigen 93unbedfefbtngen äRain}, Ulm, Siaftatt unb Sanbau betreffenb, t7om 
6. Suli 1869. O^ne aud^ nur ber früheren SBefa^ungi^re^te (Ermft^nung ju t^un, mirb ^ier 
beftimmt, ba| bie SSermaltung ber Sfeftungen bejüglid^ SRain} burd^ ben 9lorbbeutfd^en Sunb, 
bejügli(^ ber übrigen Seftungen burc^ bie einfc^I&gigen Sanbedregierungen erfo^en foIIe. 
SBürbe ber beutf d^e 83unb aU StaatengefeQfd^aft aufgefaßt morben fein , fo mürben biefe 
Sefa^ungiSrec^te bei$ SunbeiS an ben üerfd^iebenen Seftungen aud^ nad^ Sufidfung bedfelben al9 
(Sinjelred^te ber biiSl^erigen 93unbedglieber oi|ne befonbere Sufl^ebung fortgebauert l^aben ^). 

®omit ift auc^ auf biefe SSieife beftfitigt, bag ber beutfd^e 8unb bie 9latur einer Staaten« 
forporation f)attt. 9Bie f^on früher bemerft, unterfd^eiben mir und ton ber ^errfd^enben 8(n« 
f(^auung babur^, bag mir ni^t meinen, aDe &aattnHtibt lönnten nur ein unb biefelbe 9latur, 
entmeber bie ber (S^efeQfd^aft ober bie ber Korporation, befi^en. SBenn mir bem beutfd^en 
Sunb ftorporationd(^arafter beilegen, fo fagen mir bamit nid^t, ba^ nun jeber @taatenbunb 
biefe gleite 9tatur ^aben muffe, unb mir ^aben in bem 9t^einbunb bereitiS aud^ ein Seifpiel 
für ben blod gefeQfc^aftlic^en @taatenbunb t)orgefü^rt. 

S3on bem Slamen Si^einbunb abgefe^en, melc^er fld^ mit beiben Staturen üertrftgt, fprit^t 
alled für ben (SefeQfd^aftdc^aralter biefer ftonfdberation. 3n9befonbere erfd^eint aud^ bie 
Sniianj, in meldte ber St^einbunb gu feinem $roteItor gemag 8rt. 35 ber SRl^einbunbafte trat, 
bafelbft nid^t afö ein S6)n^' unb Xm^bünbuid, bad üon einer aud einer SieC^eit üon Staaten 

1) Sbtf bie ^xa^t, meiere red^tlic^e 9latur biefe S9efa^ung8ted^te be8 S3unbe8 l^otten, inebefon« 
bere, ob j!e Dölterrec^tlid^e ©erüituten maren, ift ^ier nic^t ernjugeben« iBergL barüber (Seorg 9Rel^ er 
@. 117 9t 14 unb @. 164; m^ Sd^ulge, (Einleitung e. m 
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geMIbeten Sin^eti oBgefc^Ioffen toftre. Sticht ber St^etnbunb, fonbem les Alli^s (8(rt. 37 
unb 38) merben aü ber anbete Xeil bed !niianit)er^dltnif[ed genannt. Snbed ret^t biefei^ 
eine 9etf))iel nid^t aud. Sßir t)erft&r(en unfere ^ofitton gegenüber Angriffen t}on berjiemgen 
Seite no4 »elc^e, »ie o. SRartlfe, ©rie, $5nel, ®g. SRe^er, t). ©tengeP), in 
iebem @taatenbunbe eine Staaten! or)}oration erblidt, menn mir gu ermeifen t)ermdgen, bag t^ 
mtS) 9unbei$t}er]^tniffe gibt, in meldten im Serl^filtnid ju Stritten atö ber (Berechtigte unb SBer« 
pflichtete nic^t bloS nid^t ber SBunb afö |uri|tifd^e ^erfon, aud^ nic^t ^bie iSerbünbeten", fonbem 
ieber einjelne Serbünbete erfc^eint. 

3n biefer Se^iel^ung bietet uni^ bie ©efd^id^te bei^ SR^einbunbed, fomeit mir fie lennen, 
lein 83eif))iel, mo^I aber bie ®efd^ic^te bed beutf^en SeUrytxtin^, ber, mie mir aföbalb feigen 
merben, bie gleid^e red^tlic^e 9tatur, mie ber Sl^einbunb, befa^. S)er golltjerein fc^Io^ im 
Saufe feinet 93efte^end eine Steige oon ^anbeB« unb Sc^iffa^rtdt^ertr&gen mit au^erbeutfd^en 
Staaten^). Snie biefe Sertr&ge Ritten jemeitö mit Stblauf ber geit, auf meldte ber BoÜt^eretn 
eingegangen mar, alfo 3. 93. (Snbe 1863 ober Snbe 1865 i^r (Snbe erreid^en mflffen, mSre 
ber 8dUt>txtxn eine (or^joratitie Staatentjereinigung gemefen. gn SBirUid^Ieit fanb aber leine 
ISmeuerung biefer Sertr&ge anl&glid^ ber Erneuerung bed SoIIt)ereinigungdt)ertragei^ am 
4. april 1853 unb am 16. ÜRai 1865 ftatt. Unb ebenfomenig erreichten biefe Vertrage ba» 
Snbe i^rer (Siltigfeit, aü ber goDt^erein burc^ Buf^inmenfd^IuB ber gcH^^teini^ftaaten }um 
2)eutfd^en Steic^e in biefem aufging. Unb bod^ ^&tte bied ber SaD fein milffen, menn bie 9)ertrfige 
mit bem goUt^eretn ald luriftif d^er $erf önlid^Ieit gef d^Ioffen gemefen mären. Sbti^ biefem SQIen folgt, 
ba§ jene Sertrfige red^tlid^ mit ben einjelnen, jum 3oQk)ereine ge^t)renben Staaten eingegangen 
maren; fielonnten ba^er aud^ ol^ne Erneuerung fortbauem, aföberBoUoereinaufgeUft unb burc^ 
bad Seutfc^e SReic^ erfe^t mar. S)er goUt^erein mar fomit lebigli^ ein (Befeüfd^aftdoerl^ftltnid 
unter Staaten, ^em entfprtd^t aud^ bie Saffung genannter Sertrfige, j. SB. biej[enige bed 
S^ertragd mit Siam Dom 7. Sfebr. 1862. $ier ift immer t}on ben Untert^anen ber lontra« 
^ierenben „beutfc^en Staaten" bie Siebe. 9{atifi}iert mürbe alfo ber S^ertrag nid^t Don einer 
9}unbei$perf öntic^Ieit, fonbem Don einer Summe einjetner StaatiSperf önlid^teiten unb fo mirften 
bie DöKerred^tlid^en SJerbinblic^feiten unb iBered^tigungen and biefen S^ertr&gen aud^ nad^ 
Sufl^dren bed 3oKt)ereindDer^&Itniffei$ nod^ meiter. 

^er SdUuxtin red^net nun ju ben fog. SermaltungiSunionen, mie Don 
fold^en in neuefter 3^it )a eine ganje Steige entftanb. S)ad audjeid^nenbe SRoment berfelben 
ift anerfanntermaßen bad, bag fie „D5IIerred^tIid^e SBermaltungi^gefeafd^aften" ^) mit gemein» 
famen *) Organen jur S)urd^ffi^rung ber SBertragi^smede finb, momit fibrigend leineiSmegi^ 
gefagt fein mill, ba% eine lorporatiDe ©eftaltung fold^er Unionen fc^Ied^t^in unmdgUd^ mftre ^). 
Sinb fie aber Ddllerrec^tlic^e ©efeüfc^aften, fo finb fie i^rer red^tlid^en 9latur nad^ in nic^td Don 
bem gefeüfd^aftlid^en Staatenbunb Derf^ieben. Sluc^ ber Staatenbunb ift eine DüKerred^tlic^e 
(SefeDfc^aft unter Staaten mit gemeinfamen Organen jur Surc^fü^mng Don Sertragdjmeden. 
S93enn man fie tro^bem nid^t Staatenbünbe nennt, nic^t Don ^oft^^ ober goll« ober Xele^^ 



1) öergL ©• 188 31 1. 

2) SSergL über btefelben D. ©taubinger, Sammlung Don StaatSDertrdgen bed ^eut« 
f^en »eic^es 2. ^ufL (iDlünc^en 1895) S3b. n S. 258 ff. S)er betanntefte ift ber am 80. a^^ai 



1898 au @nbe geaangene mit ©rogbritannien Dom 80* Ttai 1865. 
3} Otto an a D e r , ^eutfc^e9 Sl^ermaltungSred^t S3b. n 6« 
4) ^ie 3ur S)urd^fübrung ber gemeinfamen Aufgaben Dermenbeten Organe tdnnen fomo^I 



Organe ber einzelnen beteiligten Staaten fein ober im S)ienftDer^aItnii»ju dum oerbünbeten Staaten 
gufammen fte^em SBergL Otto SRa^er ebenba S* 460 unb unten 8l 102 31. 6. 

5) ^te SDIeinung, meldte ben bem Staatenbünbe gleidben S^ermaltungSunionen, mie bem Staaten« 
bunbe, lebiglid^ ©efeufd^aftdnatur guerlennt, mug in biefem ^alle natürlich ba8 Sor^anbenfein 
eines Staates, eines S3ermaItungS«S3unbeS|taateS, annehmen ; fo bemgem&g auc^ Otto SDI a ^ e r 
S. 460 SR. 14. 

4^aiib»tt(l^ bcS OcffmtCi^cti X«^. (l{nC.«9anb. n. 9Ut$. 7 
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Stap^tH' unb (SifenBa]^m@taatenbünben \pxxäit, f onbem lebiglid^ bie Sudbrfide internationale 
SSertoaltungdüereine, organifierte Sertoaltungdbünbniffe gebrandet unb ^0(^ften9 t}on 8 e r « 
maltungdbflnben ^) rebet, f o liegt bied nur an einem für bie Stage ber red^tlic^en 9latnr 
nebenf&c^Iic^en Unterfc^iebe. Son einem Staatenbunbe fpric^t man nur, »enn ber Staat in 
feiner ganjen $erfönlid^leit, in feiner (^efammtepftenj burd^ bai^ 93unbedoerl^&ItniiS berührt 
mirb, unb bied ift ber Sau, wenn fid^ ber 99unb auf ben fogenannten ftaatlid^en Wid^titotd 
im engeren Sinne, auf bie ^xa^t ber ftaatlic^n (EEiften), ber ftaatlid^en @elbfter^altung ober, 
mie bann mo^I bie Verträge fagen, auf bie ^aatlic^e Integrität unb Unt)erIe|Ii^Ieit bejiel^t, 
m. a. 83. ben mic^tigften ©taatiSjmed, baiS Sorl^nbenfein bed @taated aü Ttaä^i, bie ^o^e 
$oIitiI, bie $o(itit im engeren @inne betrifft S)er beutfd^e 93unb l^at jum Qtotdt „hit (Er« 
Haltung ber äußeren unb inneren @id^er^eit 2)eut{(^tanbd unb ber Unab^ftngigfeit unb Un« 
Derle^barleit ber eingelnen beutf c^en Staaten" ^). SHe anberen Sertr&ge, ber SBeItpoftt)erein 
}. 8. , betreffen weniger wichtige Staatdjwede unb nur einzelne Seiten ber Staatdt^&tig« 
leit. 8(ud bem ®runbe unterfd^eibet bie 8öI(erre(^t8toiffenfd^aft fd^on Idnger ^txtoaU 
tungd:« unb ))oIitif(^e SBerträge ') unb bemgemfiB (nx^i, wenn t^ Sertr&ge ftnb, bie Sereini» 
gungen ju gemeinfamer X^ätigteit bilben, SBerwaltungd« unb politifd^e ober Staatenbftnbniffe. 
Staatenbünbe finb alfo SSilnbniffe, bie ftc^ nur quantitatio, nic^t qualitatit? ))onben Serwaltungi^« 
Unionen unterfd^eiben. Sie festeren bejie^en ftc^ auf für bie ÜRac^tfteQung bed Stacdti un- 
mittelbar weniger bebeutenbe ^o^eiti^red^te, bie anberen auf in biefer Siid^tung wid^tige 8e« 
ftanbteile ber Staati^gewalt. Seibe Idnnen bie 9tatur oon oöllerred^tlic^en ®efeDfd^aften 
ober Düllerred^tlid^en Korporationen, nid^t bagegen biejenige t)on ftaatdred^tlid^en Serbfinben, 
b. 1^. )9on (Sefammtftoaten l^aben. Son biefer ganzen bid^erigen, aud bem SBefen einjelner 
Staatenbünbe unb fi^nlic^er Srfc^etnungen entnommenen Seweidfü^rung abgefel^en, fprid^t für 
bie Snnal^me, bag ber Staatenbunb, ebenfo wie biefe SSerwaltungdbünbe, nid^t blod gefeUfd^aft« 
lid^e, fonbem ani) lorporatitoe 9tatur ^aben fann, aud^ noc^ bie Analogie ber übrigen Ste^td» 
f ubjefte. äBarum f oQte ben Staaten unm5gli(^ fein, toa^ aQe anberen Sled^tdfubjlefte Dermdgen ? 
S)iefe fönnen fid^ entweber ju (SefeQfd^aften ober ju Korporationen vereinigen. (SiS ift fein 
®runb ein)ufe^en, warum bad ®Iei(^e nic^t auc^ bei Staaten ftatt^aben foQte. 

Kuf bie Sou))eränit&t im Dößerrec^tlic^en Sinne ^at biefer (Eintritt in eine Staaten« 
bunbdiorporation freilid^ bebeutfamften Sinflug. S)er (Eintritt eined Staated in eine f olc^e raubt 
i^m feine oölferre^tlid^e Soui^er&nitfit. SSöIferred^tlic^e Sout)eränitdt bebeutet Unab^Sngig« 
feit t>t)n jeber anberen weltli^en ©ewalt, alfo auc^ üon folc^en, welche nic^t (Sebtetdgewalten 
finb. (9ebietdgewalt ^at bie Staatenlorporation nic^t ; benn ed f e^It i^r ein Gebiet. Sum 
IBegriffe ber (S^ebietd^ol^eit gehört, bag bie (Sewalt innerhalb eined (S^ebieted über afit9, toai 
barin ift, l^errfc^en lann. Ueber bie Snbioibuen beiS ©ebieted ^at aber bie bloge Staaten:^ 
f orporation unmittelbar feine Sefugnid *) unb barum aud^ feine auf ®ebiet begrünbete ®u 
tocit S)er gefeüfd^aftlic^e Staatenbunb bagegen I&gt bie Ddlterred^tüc^e Souoer&nit&t ber 
Staaten unberührt, infofeme fie vorder t)öIferred^tHd^ fout)erän waren. Se^tered ift j[a ni(^t 
erforberlid^. (&^ fönnen Staatenbünbe aud^ iwif(^en ^alb unb jwifd^en ganj ntd^tfouteränen 
Staaten eingegangen werben. 

(Sin weiterer Unterfd^ieb }Wifd^en bem gefeüfd^aftlid^en unb bem forporatioen Staaten» 



1) SeHinef, ©• 158 ff.; Otto SRa^er, ob. n @. 460 $R. 13. 

2) JBunbeSafte 9lrt. 2. 

3) SSergL §. SB. 91 u I f , 9[ri Staat9k)ertTag in Ulbri^ unb Smfdbler'd Oeftenei<^f(^em 
Staatdwörterbud^ S3b. n {mtn 1897) S. 1128: SHibter, Be^rbuc^ S. 844 f. 

4) JBefter Setoeie l^tefüt, bag es ein SSerbred^en beS ^oc^oenats gegen einen Staatenbunb 
ni(^t gibt (f. Sab an b, S3b. I@. 128 unb 129). Ueben Organe bed ©taatenbunbeS unmittelbar 
Über 3nbiüibuen ^enf^aft, fo t^un fie bied nur im Flamen ber Ginaelftaaten , DergL 3 e 1 1 i n e f, 
®taatent)etbtnbungen, S. 190. 
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tonb iflbannttod^biefer: ber gefeKfd^aftßd^e @taaten6unb l^at leine SSönerred^töf&l^igteit, fonbern 
nur ber torporatiüe. Sßir totffen wol^I, bai man bad Gegenteil be^au^tet unb ini^befonbere 
ein Xeil berjenigen @(^riftfteOer, h^eld^e bem ©taatenbunb in aQen S&Den nur ©efeUf^aftd« 
(^oralter beilegen, il^m tro^bem nad^ Sbigen SSöIterrec^töperfönlid^Ieit iufprtc^t ^), aOein ^ier 
ift ^anbeln einer ©efellfd^aft unter einem „gemeinfamen Flamen'' unb ^anbeln einer Kor- 
poration nid^t gel^örig audeinanberge^alten *). SBo nur unter einem gemeinfamen Flamen ge« 
^anbelt mirb, ol^ne bag SSerbinbung ju einer ©efammtperfdnlid^Ieit vorliegt, bleiben, aud^ menn 
baiS S3anb gelöft ift, bie einjelnen ©lieber an^ ben unter bem gemeinfamen Flamen einge« 
gangenen SSertrSgen bered^tigt mie üer))f[id^tet, im anberen SaQe bagegen nic^t. 

9Bir ^aben oben @. 87 gefagt, in einem »eiteren, rein »Drtlid^en @inne genommen 
fei and) ber Sunbedftaat ein @taatenbunb, benn er fei ein Sunb oon Staaten. S)aB fid^ 
@taatenbunb im ted^nifd^en @inne unb Sunbei^ftaat unter einem »eiteren Sunbei^begriff ju« 
fammenfaffen laffen, lommt no^ bei einem befonberen, in ber Se^re ))on ben @taatent)erbin« 
bungen im 3lDgemeinen menig bea(^teten8le(^tlSt)er^dItnifTe jumüuiSbrudt, in bem ^t(i)t^t>txiiÜU 
niffe ber ^ e g e m n i e. Sie Hegemonie, bie 9}ormad^tfteQung, ift nic^t bloi^ ein ))oIitif(^er, 
fonbern auc^ ein Siec^tl^begriff. @ie hthtviitt atö 9{ed^ti^begriff, ba| einer ober einige Staaten 
einer Staatengemeinfd^aft an ber gemeinf(^aftli(^en ®efd^ftftdfü^rung einen ^ö^eren Snteil be» 
fi^en aU bie flbrigen, alf o eine Slbmeid^ung t)on bem ^injipe gleid^er Xeilna^me aUer Sunbei^« 
glieber an ber gemeinfd^aftlid^en (Sejc^fiftdfül^rung. Siefe SBormac^tdfteQung lann fomo^I 
beim gefellf ^ftlid^en mie beim lorporatit^en Staatenbunb unb bann femer bei bem jufammen- 
gefegten @taatd»efen bed Sunbedftaated begegnen. ®ie ift eben überaD mögli^, tot> ein SBunb, 
b. \), eine bauembe SSerbinbung mehrerer Staaten ju organifiertem, gemeinfd^aftli^em ^anbeln 
gegeben ift. Sie SRe^ti^ftellung ift in ben einaelnen S&Hen natürlid^ immer etmai» üerfd^ieben, 
aber beffen ungeachtet befielet eine gemeinfame aQgemeine Statur. Ttan lönnte meinen, bie^ 
felbe mfi^e in einer äRifd^ung non Sunbed« unb ^oteltoratdüer^&Itnid gefud^t merben. 
Sniein bied »fire nur bann ber %aU, totm biefe SSormac^tdfteQung rec^tlic^ atö ein unmittel* 
bared ^errfd^aftdDer^ftltnid bed mit biefer SSormac^t aui^geftatteten Sunbedftaoted fiber bie 
einselnen anberen Sunbedftaaten aufgefaßt merben bilrfte. Sied ift aber aui^gefc^Ioffen. (Sd 
finb nic^t eigene, fonbern 99unbedred^te, meiere ber leitenbe @taat audftbt. 

©eine Stellung ift im (SefeDf c^aftd^Staatenbunb et»a ber Slec^tiSlage «vergleichbar, meldte 
bei ber offenen ^anbetögefeQfd^aft eintritt, toenn bie ©efc^äftiSfü^rung burc^ ben ©efeQf^aftd» 
vertrag nur einem ber mel^reren ® ef eHf c^after übertragen ttrtrb *) . 3n bief em gaUe finb bie übrigen 
(SefeQfc^after )7on ber ®ef(^aftdfü^rung audgefd^Ioffen. Si» beftel^t ein SJorred^t eined (SefeU« 
fd^afteriS. !(ber bie ®Ieid^orbnung ber ®efeaf(^after ift baburc^ nid^t befettigt, benn ber ®e« 
fd^ftfti^fü^renbe ^anbelt nic^t blol^ in feinem, fonbern aud^ in ber übrigen Flamen, ^n ft^n» 
li^er SBeife fagt bie SR^einbunbi^alte t)on ber Slec^tdfteHung bei» Sürftenprimad b. i. bed SSor« 
fi^enben ber SunbeSoerfammlung in Slrt. 10 : Le titre de Prince Primas n'emporte 



1) 3n8befonbcre Sellinef, a. o* O- @. 182; Mo f in in ben Slnnalen 1888, ©• 276; 
©c^ul^e, 2d|rbud6 beS Seutfdben StaatSrec^teiS 93b. I (£p|. 1881) <B. 42 unb anbere bei ®eorg 
Wltt^tx, @. 8391.3 gitterte Vertreter beS @taatSre(fitee. Unb Jiegu lommen bann bie SSdller» 
recfttÄlebrer o|ne Unterfd^iieb, g. Ö. ö. ßijgt, @. 24, Älöier, »b. I @. 102 ff.; ßatorence, 
The prmciples of international Law @« 73 ff. 9htr 81 i b i e r mad^t neuerbingS (fie^rbud^ @. 115) 
eine ^uSnabme. 

2) SOIetn 2 ab an b, S9b. I S. 52 9L 1 bleibt Don benieniaen, bie bai» mUtxxtä^t über« 
baupt anericnnen, lonfccjucnt (5r leugnet bie a^ößerred^tgperfönli^feit be8 ©taatenbunbe», »eil 
berfelbe nur ©efeüfcbaft fei; toad nac^ 3nnen 9fle(^tSk)er^äItniiS fei, lönne nac^ ^ugen bin nid^t 
9led^tdfub]elt fein unb nennt baber in gutreffenber Analogie mit ber offenen 5anbeldgefellf4aft ben 
Staatenbunb eine offene, b. b« unter gemeinfamer f^rma banbelnbe bduenec^tud^e (S^efeHfc^aft Slacb 
ibm au^ a3oreI, Etüde sur la souTerainet^ et T^tat f^döratif (Bcxn 1886) @. 65« 

8) ^eutfci^eS ßanbeldgefe^bud^ t>om 10« md 1897 § 114. 

7* 
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ayec lui aucune pr^rogative contraire ä la pl^nitude de la souverainet^ dont cha- 
cun des Conf^d^r^s doit jouir. S)er gfärftprimad ift al\o lein $roteItor. 

Sadfelbe ift aber auäf beim forporatioen @taatenbunb ber ^aU. ^Oefterreid^ f)at bei 
ber SBunbedoerfammlung ben SSorfi^'', fagt 9(rt. 5 bet beutfd^en SBunbei^Ite. Oefterreid^ befi^t 
f omit lebiglid^ bad 9te(^t auf eine befonbere OrganfteDung in ber Korporation, leine unmittel- 
bare, neben ber SJerein^gemalt felbftfinbig beftel^enbe $errf c^aft über bie anberen Sunbej^glieber. 

3toi) beutli^er lommt ber Umftanb, bag ber fü^renbe Staat nur eine DrganfteQung 
innerl^alb bei^ 93unbedoer^aitniffe^, nur SBunbei^red^te, ^ier Sunbedgemalten, nic^t eine be« 
fonbere eigene ®ttDalt ausübt, bei bem einjigen SBunbedftaate jum Sudbrude, welcher in W>^ 
met(^ung t)on ber Ütorm auc^ bad ÜRerlmal ber Hegemonie jeigt, beim Seutfd^en Steic^e ^). 
„^m ytamtn bed Sleic^ed'' merben bie Snorbnungen unb Ißerfügungen bed ftaiferi^ erlaffen ; 
,,im 9tamen bed Steid^ed" erll&rt er fremben Staaten ben Krieg ^) ; tt^ie t). ©^bel im tier« 
faffung^beratenben Steic^dtage ^) fagte: „^a^ Sunbedpräfibium ift eine preu^ifc^e (SttoaÜ nic^t 
ftber ben 9unb, fonbem im 93unbe'' ^). 2)ie SBefonber^eit liegt nur barin: ber jenige, melc^er bie 
Hegemonie bat, l^anbelt nic^t im Flamen eined anberen iBunbei^organd, fonbern unmittelbar im 
9tamen bei^ ©ubjeltd ber SJerein^gemalt. S)er Kaifer l^anbelt, toa^ bad 2)eutf(^e Sleid^ angebt, 
nic^t im 9tamen ber Xrfiger ber SReic^Sgemalt b. 1^. ber oerbfinbeten Surften unb Senate ber 
freien Stdbte, ber fog. üerbünbeten ^Regierungen, aud^ nic^t im Flamen bed oberften SuMberd 
ber Sleid^dgemalt, beiS SunbeiSrateiS, fonbem im Ütamen bei? Sleid^ed unb 8leid^ ift ber „3lamt" *) 
für bai$ Subjielt ber StaatiSgen^alt im SRei^dgebiete, alfo für bie Korporation ber „Staaten"', 
au^ »eichen bad Seutfd^e Sleic^ befte^t. ^ie Staaten unb nic^t bie Surften unb Senate ber 
Sreien Stftbte finb bie iDKtglieber it^ Sunbed. Sied ergibt fic^ an^ 8(rt. 6 ber fUtiäf^ux^ 
faffung, mo bad mid^tigfte Stecht, meld^ed bie „Sunbedmitglieber" innerl^alb bei» SReic^i^organid« 
muiS }ugemiefen erhalten, bad Stimmrecht, nid^t ald ein SRed^t ber Surften unb Senate, fonbern 
ald ein fold^ed ber Staaten erfd^eint^). 9tid^t ber König t)on $reu|en, fonbern „^reugen fü^rt 
17 Stimmen" im SSunbeärat. Sie Staaten pnb bemnai^ bie „SRitglieber beÄBunbe«", au8 beren 
Vertretern nac^ ürt. 6 ber SBunbedrat befielt. Sie Surften unb Senate finb nur bie Xr&ger 
ber SReif^dgemalt, inbem in i^rem Flamen ^) ber Sunbedrat b. 1^. bad oberfte auiSübenbe Sleid^d» 
Organ ^anbelt % (Segen biefe Konftrultion bed SReid^doerbSItniff ei$ lägt ftd^ nic^t mit ber Sormel 
auff ommen, meiere für Eröffnung unb Sd^Iiegung bed SRei^dtagei» üblid^ ift. Sn i^r fagt 
ber aieic^gf anjler : «uf ©efe^I Seiner SRaieftat beil Kaiferö erfifire ic^ im SRamen ber oer« 
bünbeten Regierungen ben SReic^iStag für eröffnet (für gefc^Ioffen) •). Allein bieg Ifiuft ber »er« 
faffung entgegen, „^m 3lamtn bed SReic^el^'' erläßt nad^ biefer ber Kaifer unb bamit auf feinen 



1) Ueber ha» begemonifc^e Clement, toelc^eS bai» Seutfd^e 9teid^ im ©egenfa^ gu anberen 
»unbeeftaaten auftoeift, betgL ^&nel, »b. I @. 208; \>. @eb bei, S. 126; Kittel, Sie 
preufeif^e Hegemonie (ajiün^en 1896). 2) 8fiei*Söerfaffung8urIunbe 8(rt 17 unb 11* 

8) @tenograpbifc^e SBeric^te 6* 320; DergL t). @ et) bei, Kommentar S. 126. 

4) Ober, tote ftc^ ©taatdfelretar Sr. t). S 4 e 1 1 i n g in ber fc^on oben S. 94 91. 2 teil^ 
toeife onaefübrten, 9lamenS ber t)erbünbeten Regierungen abgegebenen amtli^en ^flftruna im SReid^S« 
tage auSorüdtte, bie Scbu^aetoalt in ben 6(^u6gebieten foue bem Kaifer ^al8 bem erbltd^en ^tx^ 
t r e t e r ber ©efammtl^cit Der tjcrbünbeten Stegterungcn* übertragen toerbem SBerai ü. ©(Delling 
ben Kaifer allcrbtngg Söcrtreter ber oerbünbcten ^tcgierungen nennt, fo ift bie» unrtc^ttg, 
benn nac^ ber 9iei$8t)erfaffung banbelt er im Flamen bed 9let(^eS. 3ubem toiberfpri^t er {i$ 
felbft, benn gucrft nennt er bie oerbünbcten ^Regierungen rid^tig nur S^räger, nic^t Subjcft ber Souoe» 
rftnitfttgrec^te im 9leic^e. 

5) Sielte (Eingang ber SReic^9t)erfaffung : „Siefer SBunb toirb ben 9^amen Seutf(^e8 ftetc^ 
fübrcn\ 

6) Siebe aud^ SIrnbt, ^erfaffung bei» Seutf(^en ffitx^t^ S3erlin 1895, S. 108. 

7) Sic« folgt inbirelt ou8 SRcid^Socrfaffung Hrt. 9. 

8) Uebcreinjtimmcnb ®corg SWc^cr, @. 868, 869, 371 Sü 7. Soburc^ unterfd^eibet ftcb 
ber SBunbcSrat t)on Kaifer unb SRcic^etaa. @r banbclt nur mittelbar in beS ffiü6)t& Flamen, unmit« 
tclbar im SRamcn ber „t)crbünbeten §Regterungcn\ 9) öcrgL t). S e ^ b e I , @. 126. 
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Sefel^I ber ^atijler atö Steid^dminifter aUt SSerfttgungen, b. f). al\o im 9lamen bei» Sunbed ^). 
S)tefer aber ift ein S3unb ber Staaten, benn, mie fonft im SSerl^&Itnt^ nac^ Singen, fo l^anbelten 
and) ^ter bie Surften bei Stbfd^Iug bei» 83unbed nid^t im eigenen ißamen, fonbern im Flamen 
i^red Staate^. Sßaren bie t^erbünbeten Siegierungen, alfo Surften unb Senate in il^rer ®t^ 
fammt^eit, ald @ubj[elte ber Sleic^dgen^alt ju erachten, fo mürbe ja auc^ ber 9ieid^dtag, ber bod^ 
au(^ ein Sleid^iSorgan ift, im 9iamen ber t)erbilnbeten Slegierungen l^anbeln, ein Srgebnii», tt^el^ed 
bem Smede bei» 9{ei(^dtagei» üöQig wiberf)7red^en mürbe. 3)enn, toad ber 9lei(^dtag foQ, ift 
bod^, bie Sntereffen bed SSoIIei» ma^rjune^men. Somit lann berfelbe t)on ben Schöpfern ber 
SBerfaffung mol^I faum afö ein Organ ber Slegierungen gebadet fein, fel^r gut bagegen afö ein 
Organ ber ju einem ®efamtftaat «vereinigten Staaten, benn ju jebem Staate gel^ören nid^t 
nur Slegierenbe, fonbern auc^ Slegterte. 

§ 23. 9led|tl^e unb ^dliUfile Einteilung ber Stoatenbetlbinbungett. 9lad^bem 

mir im SSorßel^enben bie ^anptf&d^Iid^ften Srten ber Staatent)erbinbungen unb il|re Sbgren« 
iung gegen anbere ^Begriffe befproc^en ^aben, finb mir in ber Sage, eine 93egriffdbefKmmung 
ber Staatent}erbinbung atö fold^er unb auf (Srunblage berfelben ein Schema i^rer Srfc^einungd» 
formen ju geben. @d merben und babei aud^ Staatentverbinbungen begegnen, beren mir bii»l^er 
nic^t @rm&](|nung traten. Unfer bii»^eriger ßufammen^ang ^atte bied nid^t notmenbig gemad^t. 

dunft(^ft ergibt fid^ au^ bem SBorte SSerbinbung, ba^ mir Staatentverbinbung im mei- 
teren unb im engeren Sinne ju unterf dieiben l^aben. ^vx m e i t e r e n Sinne ift Staaten« 
Derbinbung lebe Sejiel^ung jmifc^en Staat unb Staat, im engeren Sinne nur eine folc^e, 
meiere eine gemiffe tverl^&ItnidmSgige SSereinl^eitlic^ung, eine (Semeinfc^aft jmifd^en Staaten 
^erfteHt, fei ei» eine ©emeinfd^aft ber Organe ober eine ®emeinfd^aft ber gntereffen, ber Bt^ede 
unb bamit bed ^anbelnd. Qu ben Staatenoerbinbungen im meiteren Sinne rechnen mir ge» 
mi| ebenfo bad $roteItiondt)er]^Utnii» jmifd^en Staaten, mieben Staatenbunb ober S3unbei»ftaat, 
aber in einem engeren Sinne ift Staatentverbinbung bo(^ blod eine fold^e Sejiel^ung jmifd^en 
Staaten, meiere ein gemiffed ®emein{d^aftdt}er^&Itnii3 berfelben ^eroorruft. SBon biefem Ser« 
binbungdbegriff finb Staatj»be}ie^ungen auiSgefd^Ioffen, bie lebiglic^ bzm Sudgleic^ entgegen« 
gefegter, toQibierenber Igntereffen bienen, in meieren jtd^ bie beteiligten Staaten lebiglid^ atö 
Parteien gegenüber treten. Qu einer Staaten))erbinbung im engeren Sinne gehört, 
iai bie Staaten ali» eine organifatorifc^e ober ali» eine funftioneKe (Semeinfd^aft, ali» Organi»« 
gemeinfc^aft ober atö äHitt^&ter neben einanber juf ammenfte^en. (Sin Garantie« ober $ro- 
teftioni»t)erl^5Itnii» jmifc^en Staaten ift fomit leine Staatenüerbinbung im engeren Sinne. 

3um anbern ift aber ber 9lac^brud auf bad SBort Staat ju legen. Staatent)erbin« 
bungen finb lebiglid^ SSerbinbungenjmifc^enStaaten. Samit miQ gef agt fein, Staaten« 
t^erbinbungen finb lebiglid^ SSerbinbungen, meiere ben Staat in feinem ganzen ^erfönlic^feiti»^ 
rec^t, in feinem ganjen Safein, feiner Sjiftenj, m. a. SB. aö politifd^e, ate SKad^tj^erföntit^Ieit 
berühren. Son biefem ©efid^tdpunlte aud unterfc^eiben fid^ SSerbinbungen jmif ^en Staaten unb 
StaatentTerbinbungen oon einanber. SBo^I f c^ajft ber SBeltpoft- ober, ber internationale Xele« 
grapl^entjerein eine SSerbinbung jmif c^en einer SKe^r^eit öon Staaten, aber troftbem fpred^en mir, 
mie fd^on oben ^) bemerf t, nic^t üon einem $oft« ober Xelegrapl^en^Staatenbunb, fonbern t)on 
einer Sermaltungi^gefeüfc^aft, SermaItungi»union , 83ermaltungi»gemeinf(^aft ober, menn jie 
Don einem 93ereine, nid^t t)on einem Staaten*, fonbern nur )7on einem 93ermaltungd)}ereine unb, 
menn ie t)on einem SBunbe, nur t)on einem 9}ermaltungi»bunbe. 2)a§ 9 H i a n j tver^&Itnid, 
bai» Sd^ufts unb Irufebünbnid unter Staaten, nennen mir eine Staatentjerbinbung ; bai» „SoU- 



1) S)ie (Sinberufung beS Sleic^StageS, mie frül^er auc^ bie bei» S^unbeSrated (Steic^S« 
lefe^blatt 1883, ©. 285), erfolgt burA ben Äotfer M tarnen be8 fütim" (SReid&Sgefefeblatt 1898, 
S. 1187)* 

2) S. 98, 
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unb ^anbeljS^nbnift" bageQen, bet fog. üuegleii^, weiter Oeßecrei^ unb Ungarn tKrfnOtjft, 
^egifinbet junfi^eii beiben bine Staatenuecbu^une. 2)er ©prai^e ber ©taatSt^corie nie ber 
@taat8pra^i nadf tft bie ^iebuii^ giotf^en beiben geft^affeneJBejie^ung idd^I einSBfinxiUuiig«*, 
aber fein ©taatettbunb. SSir unterfc^eibtn Staate^ unb mir unterfdiriben QmDaItung8= 
bünbniffe, ®taatenDtreine unb inlemottonale SBernoItung^SlKrfine. 

3nner^atb ber Staatenserbinbungen meiterei mte engerer ESebeuhtng laffen fi^ bann 
raieber folgenite Unterfc^iebe machen. <Si gibt fol^e, nielt^e ^4 auf getvilTe Sinjeloettfflti^- 
tungen unb einjelbefugnilTe befi^ränfen, unb fol^e, meldte umfoRenbe Bejie^ungen gerbet- 
f&^ren. SRan ftelle Don ben ©taatenoerbinbungen im nwtteren Sinne ^lotettion') unb $r0= 
teftorot '), Bon benjenigen ber engeren Sebentung HDianj unb ©taotenbunb ju gemeinfamet 
Sluäübung ber anilitär^D^eitere^te etnanber gegenüber, gflr bie Staattniwrbinbung im engeren 
Sinne etfläit [\iti aui biefem Oegenfa^ bie Unterf(^eibung von !Bünbni9 unb Sunbesoer^ält' 
nie ober Sunb*). 3)er Sunb fteOt ein umfaffenbereS ISenteinfi^fiftatieT^aitniS als ba« ettnb^ 
niS bar *). 

iSeniS^nlti^ ift bie umfafTenbere SSerbinbung auc^ auf längere Sauer bertt^ntt, immer* 
^in iß bieS aber bem Oegti^ mifi loeftntli^. <Si lann ebenfogut eine eoige SQiang, nie 
ein enriger 9unb oereinbart nterben'). üuc^ baB ift fein rcefentlii^er Unterfi^ieb, ob bie 
Staatenoerbinbnng eine otganifierte ober eine nic^torganiperte ift, b. ^. gemeinfame') Organe 
befigt ober nii^t. liefet Unterft^ieb ift nur fUr bie Staotenuerbinbungen, ueld^e ®emeint 
fc^aftSver^SItniffe barfteQen, alfo für bie Staotenueibinbungen im engeren @inne von Sc« 
beutung. SS lonn (ier baS gemeinfame $anbeln getrennt burdi Organe bet oerbfinbeten 
©taoten, aber aut^ bur^ allen beteiligten Staaten gemeinfame Orgone erfolgen. 

^nbeS, aQe bie in biefem ^ragro^il^en bisher ertv&^nten Einteilungen ^nb für bie allge= 
meine ©taatS'^ unb SSIferrei^tdle^ie nii^t bie nii^tigften. 3)ie loic^ttgfte Einteilung ber Staaten: 
Derbinbungen ift f&r bie allgemeine Staatslehre bie in oQlfers unb in ftaatSre^tli^e Staaten' 
uerbinbungen'} unb bie in foti^e ber Ueber- unb Unter« ober ber ®Ieii^orbnung. (£rP innet" 
balb biefer $au))teinteilungen ISnnen bie Vorhin bun^geffirodienen Seac^tung flnben. ^S 
SBefen biefer $au))teinteilungen ^aben mir fi^on oben in § 17 erürtert. SSii tbnnen bemge< 
m&i fofort bie @ru))pierung geben, meltfieft^ auS ben bisher betra^teten Einteilungsmomenten 
für ben nieiteren StaatenoerbinbungS^ißegriff ergibt, ^r teilen folgenbermagen ein: 
I. iSOlIerre^tlic^e Staaten Derbinbungen b. f). \oUtfi, tvel^e feinen neuen Stoat 
ins Seben ru^in unb fomit lebiglic^ unter SSOIferrei^t fielen, ^efelben finb 

1) S. 74. 

3j SSergL > e. 3Crt 6 bcB doi 18. Sua. 1866 : „Sit £auci bes 

%t ü n b n i [ f e e (d. ^. bce nat^ 3Ii unb XniQbunbnince) ift bis gum übe 

mv,i bee neuen SunbeSDCTbi ifdn 3a^i feftgeftlt, roenn ber neue 

£8unb Hiebt Dor Vblmf eines Sab' ©iebcäbec bag !6mibnt<3 Sabanb, 

»b. I @. 16. ff, unb »inblng, eben SunbtS (Selpjia, 1889). 

4) 3n bleftm ©imie fiwner!', ., „., — , _. — lu ber Seftimmuna bea Art. II bet 
Sieii^BUcifaffuns: „ber Raifei bot im 9tainen ttA Steiges «Qnbniffe unb anbcre SJettraae mit 
fiemben Staaten cinjugeb'"'' t"i' ^'^bt, unter ^flnbnlS fei offcnbai Slüiauj, ni^t StufnoQme in 
ein bouembeB ©taatenbunbotrb&ttnte ju Oerfttbcn. 

6) Sllfo anbete als beim Sorte .©ef^äftebeibinbung" im beutfcben $anbe[Bgeftt)bui$ § 355 
unb 862, an mel^^eS man einen älugentilicf als prioatrec^tlidgee Slnaloaon btnfen fSnntc. ^icB i^ 
bauembe 93ejieliung im (Begenfae )u bei periobiftfi ftattfinbenben HDitdbnung unb jmn einielnen 
Sluftiflfle m SSeloigung eineS @e(c6äftea. SJitft fteHen nur Dorüberge^enbt Sejiebunaen ber, 

6) SlIS gemein|ame Organe ISnntn allein Organe tineB bei beteiligten Staaten oBti ein fiol!« 
flium auB Seamten aQei bettiligten Staaten befteHt fein obei eiä werben eigene Seamte bei ©taatent 
gefeWcbaft ober bei Staatentoiporation ober beS StaatenftaateB gefi^affen. 93eigI.Otli) 9Rabet, 
fflb. n ©, 460. 

7) 3)itB beutet au<$ iBiSmarJ, @ebanlen unb @rinneiuneen, ©tuttgail 1898, 2. iBb. 
S. 237 an. 
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A) folc^e ber ®Ieid^orbnung (Unab^fingigteit) unb itoax 

a) foI(^e ol^ne befonbere SSerbinbungl^organe (unor ganifierte Mttt^ 

red^tlid^e @taatent)erbinbungen) ; 

^iel^er gehören 

a) SQian} 

ß) ^roteftion 

y) ®arantic ic. 
b)organtfterte oölf evrec^tlid^e ©taatent^erbinbungen 

a) fold^e nur mit Organi^gemeinf c^aft; 
l^ie^er gel^ört 

bie^erfonalunion im meiteren^)@inneaföbieiemgeS3ereinigungme]^rerer 
&ta(dtn, bie barin befielet, bai biefelben bad gleiche p^^fif^e Sinjelfubjieft (bie 
gleid^e !ß e r f o n) dd mit ben Äußeren (S^ren )>er{0nli^er ® oui^er&nitSt ') (ben f og. 
monard^ifd^en (S^ren) audgeftatteted $au))t ber ooKjie^enben &ttoaÜ befi|en ; 
biefelbe ift ent»eber 

1) juf&llige$erfonalunion,$erfonalunionimengeren @inne, b. i. bie 
burd^ ein jufäOiged Sreignii^, indbefonbere burc^ }uf&Qige Uebereinftimmung 
ber Xl^ronfolgeorbnungen ber beiben ober ber mehreren @taattn ^erbeigefül^rte 
$erfonaIunion im weiteren @inne ^), ober 

2) bauernbe (unb barum reale) $erfonaIunion, fog. Stealunion, b. 1^. 
biejienige $erfonaIunion im »eiteren @inne, toüä^t auf einer binbenben 
Uebereinftimmung ber X^ronf olgeorbnungen ber beteiligten Staaten beruht ^) 
unb barum im SSerl^ftltniffe ju bem unter ttmftönben auf ia^ Seben bed ein« 
jelnen $errf d^erd bef d^r&nlten 93eftanbe ber }uf SHigen $erf onalunion bie tl^iat- 
ffid^Iid^e 9tatur t)er]^ftltnidmftgiger Sauer beft^t. S)ie S3inbung lann burd^ 
SSertrag, ^erfommen ober eine ben beteiligten Staattn übergeorbnete (Sttooli 
^erbeigefüi^rt fein *). 

ß) f old^e ou^ SU gemeinfamem $anbeln, b. 1^. gemeinfamer Studäbung üon ^ol^eitj^- 
redeten ; ^iel^er gei|5rt 
ber gefeUfd^aftUd^e ©taatenbunb (unb an [xij bie internationale 
ober oOlferred^tlici^e Sertoaltungi^gefellfc^aft) ; berfelbe ift entweber 

1) reiner, b. ^. mit t^düiger ®teid^orbnung aQer ©lieber, ober 

2) fol^er mit Hegemonie eined SDtitgliebed ; 

B) folc^e ber lieber^ unb Unterorbnung (Slb^Sngigf eitiSt^er^&Itniffe) : 



1) »ergL b* SCteitf*! e, Sßontif, a »b* ©• 804 ff. 

2) SSeroL bagu @. 60 bei 92ote 2* 

3) Ä. B* bie, toelAe atoifd^en ben ^Heberlanben unb Su;emburg beftanb* 

4) A. SB. bie atoifd^en Oeftenei(^ unb Ungarn beftel^enbe* 

6) JDie Unterorbnung bed IBegrtffeiS 9teaIunion unter einen Weiteren S^egriff ber Sßerfonal« 
Union iß nid^t üblid^, aber m. Q. im Sntereffe ber Stlorbeit erforberlid^. @8 fommt baburd^ gum 
8[ui»bru(f, toaS beibe berbinbet. Slm IBeften toäre ed freilid^, toenn @taatS))ra|iS unb &taai(i* 
tbeorie Pt^ bagu cntfd^Itefien lönnten, biefe bem ßoien unöcrftftnblid^e SBegeid^mmq ber bauernbcn 
aserfonalunion toeiteren @tnne8 afö Sflealunion böHig aufzugeben ; {te totberfprid^t bem allgemeinen 
®runbfa|e, bag hit ftugere f^orm beS SluSbrudfeS fd^on erfennen laffen foH, toaS er bebeutet. 3u« 
fällige unb binbenbe ober borüberge^enbe unb bauernbe $erfonalunton toären ^inreit^enbe (Segen» 
fft^e. SDa8 SBort Sflealunion toürbe bann frei für bie 93e}eid)nung beijenigen @taatenoerbtnbungen 
mit ®Iei^bere(!^tigung ber SSunbeSglieber, toeld^e nid^t bloS in einer ©emeinfd^aft oon Organen 
($erfonalunionen), fonbem in einer ©emeinfd^aft beS $anbelnS, bon ^ol^eitdred^ten befteben. @o 
benü^t bas SBort S3 e r n a M f, S>er SSerfaffungSftreit stoifc^en @d^tt)eben unb 92ortoegen, in ©rüm 
Buf 8 Seitfc^rlft für ba8 ^at» unb öffentliAe ffttä^t ©b. 26 (1899) e. 276. 68 toürben jid^ 
barunter SSertoaltungSunion, @taatenbunb unb dunbedftaat sufammenfaffen laffen« 
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a)einfeitige tjöHerred^tüc^e ![b]^ängigfeiti»t}er^filtntffe, b. ^. fold^e, 

tod nur ein beteiligter Staat abl^ftngig ift : 

a)t)öIIerred^tHd^eS$roteItorat (odlferred^tlid^e Sormunbfd^aft) 

ß) t)öllerreci^tlid^ed 9lebenlanb; 
b) gemeinfame (gegenjeitige) 8Ib^&ngig{eitdt)erl^SItniffe, wo aOe be^ 

teiligten Staaten gemeinfant t)on berfelben ^5^eren ©en^alt abl^&ngig finb : ber I o r - 

poratioeStaatenbunb (unb ber tor))oratit)e internationale ober üdllerred^tlic^e 

SSertoaltungSbunb) : 

a) reiner 

ß) foI(^er mit Hegemonie. 
n. ©taatdred^tlid^e ®taatent)erbinbungen, b. ^. fold^e, meldte einen neuen Staat 
bilben, wo alfo Staaten unter ber ftaatdred^tlid^en ®emalt eined anberen StaateiS unb 
bentgemd^ biefem gegenüber nic^t blod unter Söller«, fonbem auäf unter Staatdred^td» 
orbnung unb jmar unter berjenigen biefed fibergeorbneten Staated fte^en; infammen» 
gefegte Staaten, (9ef ammtftaaten, Staatenftaaten: 

A) folc^e, wo bie Ober- ober ©efammtftaatdgemalt einem Xeilftaat allein {ufte^t (ein« 
feitigeftaatdred^tIic^eab^angigIeitl»t)er^SItniffe): 
a)ftaatdre(^tIid^ed$roteItorat (SuserSnitätd« ober S3afaaent}er^&Itnid) 

b) Staatdred^tlid^ed 9lebenlanb ; 

B) fol^e, wo aQe Xeilftaaten an ber Oberftaatdgen^alt Knteil ^aben (gemeinfame 
ftaatdred^tli(^e8(b^&ngtgleitdt7er^51tniffe):ber Sunbedftaatunb ah^ar 

a) ber reine (ol^ne Hegemonie eined Xeilftaated) 

b) berjenige mit ^e g e m o n ie. 

5DieiS ift bie rec^tlid^e ©ruppierung ber Staatent^erbinbungen. Snberd gruppieren fic^ 
biefelben politif ^. ig^ier f&Qt bad eine oberfte Sinteilungdmoment, badjenige beiS ©egenfaied 
oon MhX' unb üon ftaatiSrec^tlid^er 9}erbinbung aU ein rein jlurtftifc^elS felbftoerftSnblid^ 
l^inmeg. S)ad anbere bagegen, ber Unterfd^ieb t}on Unab^ftngigfeit unb Kb^&ngigleit (®Ieid^:^ 
orbnung unb Ueber^^ unb Unterorbnung), bleibt beftel^en, nur ^anbelt ed fid^ l^ier nic^t um 
re(^tli^e, fonbem um tl^atfSd^Iid^e Unabl^ängigfeit bejm. Slb^&ngigteit. 56iefe iSnnen aber 
)7or^anben fein, mo bie entfpred^enben red^tlid^en Segriffe feilten. & lann t^atf&^Iid^ Sb^fingig« 
leit vorliegen, mo xtäjttx^ Unab^ftngigfeit gegeben ift, unb t^ t)ermag t^atfäd^Iid^e Unabl^Sngig« 
leit t}or]^anben ju fein, wo wix xtifttid) abl^&ngigleit t)ox und l^aben. Somit ift ed aud^ mOglid^, 
bagre(^tlid^ oerfc^iebeneSer^ftltuiffe, alfo ein Unab^ftngigfeitd« unb ein 9bl^ftngigfeiti$t)er^&ItnilS, 
ber t^atfSc^Ud^en SSirlung nac^ fic^ gteii^ftelien, unb ein t^bllerred^tlid^ed 8lb^ngigteiti»k)er^SIt« 
nid vermag unter Umft&nben ftfirlere t^atfäc^Iic^e 9(b^ängigleit ju begrünben , ald ein ftaatd« 
rec^tlif^ed. Um ein Seifpiel fflr ben erften SaO, b. f). fflr bad Sor^anbenfein t^atfäd^Iic^er 
Slbl^fingigfeit bei red^tlic^er Unab^fingigleit ju geben, fo finb bie Serl^&Itniffe ber (Garantie 
unb Protei tion rec^tlic^ gemig (Sleic^orbnungdoer^&Itniffe, t^atf&c^Iid^ betrachtet bagegen 
rufen Garantie unb ^roteltion, bad erftere h^eniger, bad jn^eite me^r, eine bem ^roteltorat 
ä^nlid^e Slbl^angigfeit ^txt)ox, @in anbered SBeifpiel liefert bie Hegemonie. SBir l^aben 
gefe^en ^), ba| bicfe, auc^ wenn fie über ben Segriff einer rein formellen Seitung, eine« bloßen 
Sorft^ed ^inaudge^t, boc^ nid^t red^tlid^ aU ein ^errfd^aftdoerl^filtnid über bie anberen Staaten 
erfc^eint, weil bie ^rfifibialrec^te im 9tamen ber ®emeinfd^aft, ber ©efeüf^aft, ber Korpo- 
ration, bed Sunbedftaated geübt werben. SlOein in t^atfäc^Hc^er ^infic^t ift ed für politifc^ 
ruhige Seiten unerheblich, ob jemanb eigene ober frembe {Rechte ausübt, ob er an ber Staats« 
gewalt eigenberec^tigt, b. ^. Subjelt berfelben ift ober ob i^m nur DrganfteDung, bie Stellung aK 

1) ©• 99. 
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Xr&ger ober oberfter %asbtx frember ®eiDaQen julotnmt. X^atf fi^Iid^ fül^vt bie ^egemonifc^e 
@telluiis etned ber tjerbflnbeten Staaten fiber bte anbeten ju ehter ge»tffen Wb^ftngiateii, 
„ SKebtatifterung " berf elben, nrieSidmardfi^un ))erf äff ungdberatenben Stetc^dtage bed iloxb* 
beutfd^en 8unbe9 aui^brfidte ^). X^atfftd^Iif^, aber nic^t rec^tlid^ erfc^eint im Seutfc^en Steige 
Ol» bad ^}V?t beSfelben bad Sunbedpt&ftbium, ber ftaifer^). 

Unb um )9on bem anbem S^IIe, b. f). htm ju fpre^en, mo ted^tlid^e Stbl^ftngtglettdoer^SItntfTe 
i^rer tl^atfAc^Iid^en SBirbtng na^ 8" SSer^fitniffen ber ©leid^orbnung red^nen, fo fei bie @ttU 
lung ber SBunbedglieber im lorporatioen @taatenbunbe unb im Sunbedftaate erto&^nt. Sie^t^ 
lid^ unterliegen bie einjelnen Sunbedglieber gemig ber Sereind- bejm. Oberflaati^gemalt ®ie 
ermangeln ber Unab^fingigleit, ber @out)er&nit&t nad^ Slugen, ber ttSÜerred^tlid^en @out)erftni< 
t&t. Sllein, »ad bie ®Iiebftaaten burd^ Uebertragung einer Sleil^e oon ^o^eiti^red^ten an bie 
gemeinfame (Bemalt einerfeitiS an t^atf&c^Iic^er Unab^&ngigleit t^erlieren, bad erhalten fie an« 
bererfeitd an t^atfäd^Iid^em (Sinfluffe burc^ i^re Xeilna^me an ber SBillendbilbung ber ge« 
meinfamen (Bemalt anä) mieber jurfld. S)er Ißerluft ber ©out^erftnitfit mirb baburd^ a\a^ 
geglichen unb fo erfd^eint i^re tl^atfä(^Iid^e Unab^fingigfeit ald eine na^eju unt)erle^te. 3n 
biefem Sinne ift ed ju terftel^en, menn Sigmar d( im üerfaffungdberatenben Sleic^dtage bed 
9lorbbeutf(^en Sunbei»^) fagte: ^^nnerl^alb bei$ Sunbei^rated ftnbet bie @ottt)erSnitSt einer 
jieben Kegierung i^ren unbeffcrittenen SudbrudC. S)ort ^at jebe i^ren Snteil an ber (Smen« 
nung bed gemiffermagen gemeinfc^aftlid^en SiUnifteriumS, melc^ed neben anberen Sunftionen 
aud^ ber Sunbedrat bilbet. Siefei» (Befül^I berunt)erletften @ouoeranitSt, »eld^ed bort 
feine Snerlennung finbet, lamt nid^t me^r befielen neben einer lontraftgnierenben Sunbed« 
bewürbe, bie auger^alb bed Sunbedratei^ m» preu^ifd^en ober anberen ^tattdtn ernannt mirb. 
Unb ed ift unb bleibt eine capitis deminutio für bie I^Od^ften 9e^5rben ber ftbrigen Stegie« 
rungen, menn fie fid^ aU Organ, (Bel^orfam leiftenbed Organ einer oom ^rSftbium augerl^alb 
bed SBunbeiSrateS ernannten l|5^jten 83e^5rbe in gulunft anfe^en foDten" % Unb beutlic^er 
tritt biefer (Begenfa^ Mon red^tlid^er unb potitifc^er Suffaffung nod^ au» ber f(^on oben @. 94 
91. 2 einmal jitierten SteuBerung ^ert)or, bie 99idmard bamald }u ber grage ber @d^affung 
einer erften Kammer bed 9lei(^iStaged machte ^). $ier fagt SidmardC: „& ift mir an unb ffir 
ftd§ nic^t leidet, mir ein beutfc^ed Ober^aui» }u beulen, bad man einfd^ieben lOnnte jmifd^en bem 
Sunbedrate, ber, id^ nneber^ole t», toOIommen unentbe^rlid^ ift ald bieienige @teQe, in ber 
bie @out)er&nit&t ber (S i n j e I ftaaten f o r t f S ^ r t , il^ren Sludbrudt ju finben". $ier ift oon 
(Einselftaaten bie Siebe, alfo fielet über biefen eine i^re red^tlid^e @out9erftnitit befeitigenbe 
Oberftaatdgemalt. SBirb tro^bem oon einer ©ouDer&nitfit ber (Sinjelftaaten im Sinne t>on 
Unab^fingigleit gefprod^en, f o lann bied lebiglid^ t^atfftd^ßd^e Unab^dngigleit bebeuten. S)arum 
ift t» lein SSiberfprud^, menn SiiSmard in einem fpftteren, in feinen „®ebanlen unb ISr« 
innerungen'' S3b. II @. 189 mitgeteilten @d^reiben, einem amtlichen IBriefe an ben S^ef ber 
9leid^dlan}lei t>. Xiebemann t)om 15. 9(ug. 1878, bemerft : ^S)er 99unbedrat retnrSfentiert bie 
Kegierungdgemalt ber (Befamt«®ou))erSnitfit t)on Seutfd^Ianb''. S)ied ift etmad anbered 
ald bie @out)erfinitat ber (Eütielftaaten. $ier d^arafterifiert Sii^mard ha» Sunbedüer^Utnii» 
eben rec^tlid^, bort politifd^®). 

1) ®tenogr. SBerid^te @, 186; üergL ®toxQ Wltt^tx, &. 269 9^.6. 

2) Ueber bie ®rünbe meinen @. 90 ?^. 3 aitierten »ortrag ©. 17-19, 81-88. »l8« 
mar d beutet in ben „®ebanfen unb (Srinnerunaen'', 93b. n @. 115 an, mie bie Snnal^me beS ftaifer* 
titeld aeeignet mar, ben anberen ^^nafüen bie Ueberlegen^eit ber freu^ifd^en, alfo bie tbatfa&uAe 
pvtim^t Hegemonie §u berbeden. @tebe über Hegemonie au(^ O. %xtit\d)lt, ^olittt S9b. n 
6. 811. 8) @tenogr. »erid^te @. 888. 

4) a» l^anbelte fi(^ um bie ^age ber (^infe^ung bon bem fteid^Sfan^Ier nebengeorbneten, 
t>tm ftaifer gu emennenben minifteneHen SSorfiftnben ber eingelnen Sermaltung8§meige. 

5) @tenoar. »erif^te @. 480. Ueber üUt» (Seorg SRe^er, @. 869 9l 6. 

6) %>aiu fmnmen aud^ eine Steige anberer bei 81 o fi n, (Srunbsüge einer smgemeinen @toatS« 
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mt btefet aRBgltd^IeU, ba§ re^tlid^e Unab^ftnai8lritdt)er^5Itoiffe ti^atfftc^Iu^ aü Sb^ 
j^ingigfeitdüer^ftltniffe unb red^tlic^e Sb^angigleitötyer^altmffe t^otf&d^Iic^ M Unob^ftngtg« 
leiti^oer^&Itniffe erfc^einen f öimen, ift bann oud^ bte »eitere oben gemachte Semerlung ertUrt, 
tt^onad^ ed t)orfommen lann, ba§ Staoti^bejiel^ttngen red^tlic^ »erfd^tebener Hct fid^ in tifot^ 
ffic^Iid^er ^inftd^t gleid^fte^en. Sfir bie Srage ber t^atfac^Ii^en Sb^Sngigleit ift i»ifd^en ge» 
fellf d^aftlid^m unb br^jorotiüem Staatenbunbe launt ein bemerfbarer Unterfc^ieb, tt>S^renb felbjl« 
üerftanblic^ bie guge^örtgleit jum SBunbedftaate ffir ben ®Iieb{taat grOgere t^otfac^Iid^e Sb« 
^ftngigteit mit fic^ bringt, afö bie Suge^örigteit junt {orporotioen Staatenbnnbe. S)enn ha* 
bwciff ba% ber (Sefammtftaat feinem SBefen naäj nid^t blod über bie (Sliebftaaten, fonbem aaäf 
über beren Staatdangel^Srige unmittelbare ^errfd^aft befi^t, ift bie ^errfd^aftdfp^ftre bed IBun* 
bei^gtiebed )}iel ft&rler eingefd^r&nlt, ald biei$ beim Iorporatit)en Staatenbunbe ber SaU ift- 

Unb um enblid^ bat)on ju fprec^en, ba| ein t)5Serred^tIid^ed Sb^&ngigleitdoer^filtttid 
unter UmftAnben t^otf&d^Iic^ üiel ft&rler ju brüden t}ermag, äü ein ftoatdred^tlid^ed, fo fei nur 
auf bad Serl^filtnid oon t)öllerre(^tli(^em unb ftaatSrec^tlic^em $roteItorate ^ingen^iefen. 3ft 
ed, h7ie mir früher ^) fallen, fc^on t)om red^tlid^en Stanbputdte aud mdglid^, ba| bad DdOer« 
red^tli(!^e ^roteftorotslanb t^oüfonunen, bad ftaatiSred^tlic^e nur ^alb nic^tfouüerAn ijt, fo mu^ 
biefe aJ25giid^feit nod^ in Diel l^öl^erem (Srabe bom |)oIitifd^en ®tanb))unlte aud eintreten Unnen. 
Sud^ ^ier rietet fi(^ ber ®rab ber Sb^fingigleit nad^ ben einselnen SfiOtn. S>iefe aber be« 
feigen, ergiebt fic^, ba| ftaatdred^tlid^e ^roteltoratdUnber tjor^anben ftnb, bie fid^ ffir eine 
Steige audmftrtiger Angelegenheiten meitgel^enber @elbftfinbig(eit erfreuen, mft^renb fic^ beim 
kjölterred^tlid^en ^ßroteltorate bie SBormunbfd^aft bed Sefc^ü^erftaated gumeift auf ben grdgten 
Xeil ber audtt^&rtigen unb fogar auf innere Angelegenheiten be}iel^t. Anom ift gegento&rtig 
an^ in tl^atf&d^Iid^er ^infid^t lebenfaüd abhängiger üonSrantreid^, ald Sulgarien ober Segt^pten 
Dom odmanif(^en Steid^e^). 

@o erhalten mir benn Dom ))oIitifd^en @tanb))unfte caif^ folgenbed @d^ema ber 
StaateuDerbinbungen : 

I. 8ß Ser^&Itnif fe ber (Bleid^ orbnung mit immer toeiterem Sortf(^ritte }ur Sb» 
^togigteit finb neben einanber )u fteQen : 

a) ^erfonal« unb Stealunion 

b) aaiau} 

c) reiner gefeOf (^aftli(^er ©taatenbunb ; 
n. AbliftngigteitdDer^aitniffe: 

a) foU^e geringeren ®rabed unb jmar mit folgenben Wb^&ngigleitdffatfen Don unten 
nad^ oben : 
a) (Garantie 

ß) Hegemonie im gefeQfd^aftlid^en Staatenbunb 
r) ^roteftion»), 
S) gem5^nlid^ : ftaatdrec^tlid^ed $roteftorat, audnal^mdmeife : DöOerred^tUd^ed ^o« 

teltorat 
e) reiner lorporatiDer ©taatenbunb 
Q tor^joratioer @taatenbunb mit Hegemonie 

lebte nad^ iBiemaxdf in ben Annalen 1898 @. 124 unb 125 ^ufammengeßeSten Keugerungen )Bi8< 
maxds. 1) €• 85* 

2) fOlli am befien bead^tet ben Unterfd^teb Don red^tlid^er unb politifc^er SouDer&nttät S)tce4, 
Introduction in the study of the law of the Constitution Bonbon 1893, @« 69. Aucb SBtQce, 
The american Commonwealth JBb« I @« 421 91 1 füblt ben ©eoenfa^. S)ageaen gel^t oer SfiSiÄe, 
biefen Unterfcbieb gu bead^ten, ganj ab o, 2:teitf cble, Sßolitil 83b. n @« 839 ff. 

3) anan benle an bie ftarfe tbatf&cblic^e Abl^ftnoigfeit beS 9ll^einbunbei$ Don f^onfreic^; 
DergL D. @ t e n g e l in e^moOer'« 3a^bud^ 1898 €. 708 ff« 
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unb itoat 
a) — 5) cinfcitiflc^ 

e)^Q getneinfame Sbl^&ttgigleitdtjer^SItittff e ; 
b) (olc^e ft&rleren ®rabed unb jtDar in f olgenber auffteigenber 9lvi)t : 
a) reiner Sunbei^ftoat 
. ß) SBunbedftoat mit Hegemonie 
Y) ftaotdred^tli^ed !RebenIanb mit teitoeifem SunbeiSgliebc^aratter 
8) gema^nßd^: tjönerrec^tlic^ed ^roteltorat, audnal^mdkveife : ftaati^red^tlic^eiS Protei« 

torat 
£) tjdlferred^tlic^ed 9lebenlanb 
einfad^ed fiaatdrec^tlic^ed 9lebenlanb. 

SBir l^aben bamit unfere eigenen StuiSffi^rungen fiber ben @taat^' unb ®out)erSnitStds 
begriff unb über bad, toai bamit jufammen^Sngt, jum Sbfc^Iuffe gebracht unb ge^en, mie f^on 
früher ^) in Studfid^t genommen, nunmehr jur ßritit anberer Aber biefe Segri^e gefingerter 
Snfd^auungen über. 



I^ttrter lltifdntttt: ftritik aw^an itifttn vm $taat, ^rnrnttimai mtü 

§ 24. ®ef4|i4tli4e entmidfelung ber mubemen SiantSbefinitiim im SHIflemeiiieti. 

HOe ^eute t^ertrdenen Staati^beftnitionen laffen {tc^ in itoei oberfle %x\tpptn teilen. S)ie einen 
erbliden in ber ©ouperfinitfit ein mefentlid^ed 9RerImaI bei^ @taatdbegriffei^, erlennen f omit nur 
foutjerfine Staaten an; bie anberen erKftren ®out)erfinitfit al^ für ben ©taatlSbegriff unmefent:: 
Ii(^ ; nad^ i^nen gibt ed neben fout)erfinen aaät nic^tfoui^erfine Staaten. 

3n bem @tfirfet)er^filtniffe biefer beiben (äivipptn t)oIIiog fi(4 feit ber erflen ^filfte ber 
70er Saläre biefed ^a^r^unbertd ein großer Umfd^mung. 9id ju biefer S^it übenoog bie erfte 
anft^auung, n^enigfiend in ber fiaatdred^tlid^en Sitterotur ; feitbem l^errfd^t bie jn^eite. 3>er 
Umfd^mung ber 8(nf(^auungen gieng oon S)eutfd^Ianb aui^ unb bie ^eranlaffung jn i^m log 
in ber (Brünbung bed !Rorbbeutfd^en Sunbei^ be)». bed S)eutf(^en Steid^ed : S)ie red^tßc^e <Sr« 
flArung biefer ))oIitifd^en ®ebilbe führte ju einge^enber bogmatifc^er Unterfuc^ung bed ©ou* 
)9erfinitfitdbegriffei$ unb biefe oirtte mieber auf bie S)eftnition bed @taatdbegriffe9 }urüd. 
SBü|ten mir ed nid^t felbft, bag ed bie beutfc^e SBiffenfc^aft mar, meldte juerft folc^ einbring:s 
lid^ Unterfud^ungen über ben ©taatd« unb Sout^er&nitfttdbegriff aufteilte, fo mürben mir 
be^en aud einer Seftüre ber SBerle bed SudlanbeiS gema^r. ®erabe jmei fürjlic^ erfd^ienene 
arbeiten tl^un ed lunb. Se Sur'd groged Sßer{ l^tat föderal et la conföd^ration i'ttaAa 
(^rid 1 896) ift in feinem bogmat^c^en Zeile audf d^Iieglic^, Sombot^ecra'i» äRonograp^ie 
La conception juridique de TEtat ($arid 1899) ') ift nai^eju tjoüftfinbig lebtglic^ eine 
9Biebergabe ber (Srgebniffe beutfd^er Unterfud^ungen'). 9Bo bie audm&rtige Staatdlel^re unterlägt, 
beutf c^e arbeiten ju berfidtfic^tigen, bleibt fie in biefen ®runbfragen fel^r Ifidenl^aft unb mt>vVi' 
lommen. 2Slan t)ergleid^e nur einmal bie unbeftimmten unb meitgefagten, regelmfigig aud^ auf 
ben größeren ®emeinbet)erbanb ))affenben ©taatdbefinitionen ber franjöfifd^en Se^rbüc^er, mie 
mir foI(^e oben ®. 32 angeführt ^aben *). @in neuerer @(^riftfteller fiber franjOfifd^ed @taatf^^ 

1) @. 99. 2) SSergl @. 18, S^. 5« 8) S)a8 ®Iei(fie ergibt fid^ au8 

S9 u r g e 6 , Political science and comparative constitiitional Law S3b* 1 @. 49 ff« 

4) 3)a§u au(^ t)on Stolienern $ a I m a, Gorso di diritto costitazionale, 8* SlufL, gfloreng 
1884 S3b«I®.100; t)on (Sngl&nbem: $onanba«a*0*®«40: A State is a numerous assem- 
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red^t^) untetUgt Hitxffaupt jebe @taatdbeftmtion unb beginnt fofott mit bem SoutjetSnitfttd- 
^^9nff, feft ianovn auiSge^enb, ba^ jebe Station t)oIIe @out)etänit&t l^abe. S)et ®runb für 
biefe ßtfc^einuna liegt nid^t tttoa in einet äRinbetwettigfeit ftanjdftfd^et, englifc^et ober 
itaßenif d^er ©taatJSred^tdmijfenf c^af t — äBetle DonSdmein, ^auriou, ^ictt), Kn« 
f on, ^alma, Suigi JRof fi unb anbeten jtnb öoHge wichtige ßeugen füt ba« Gegenteil — , 
Jonbern barin, bag biefe Sänber (Sinl^eitdftaaten ftnb. ^ier fe^It anberd, ald in Seutfc^Ianb, 
ber Vnla%, @taatd» unb @out)etftnitAtdbegtiff nS^et )u untetfuc^en, benn ben (Sinl^eitdftaat 
t7on bet ®emeinbe ju untetf treiben, f&Dt nid^t f(^»et, aber bie Kriterien bed smifc^en Unter- 
ffcaat unb ®emeinbe beftel^enben Unterfd^iebed aufjufinben, bied erforbert einge^enbe Unter^^ 
fuc^ungen ber ©taatl^- unb bamit au(^ ber @out}er&nitfttdbefinition. 

^ängt ber Umf (^toung ber äReinungen in S)eutfd^Ianb, nrte oben bemerlt, mit tiefbringen- 
ber bogmatif(^er Unterfu(^ungbei}@out)er&uitdtj$begrtffed jufammen, fo mug ftc^ bie ^errfd^enbe 
Suffaffung biefed 83egriffe§ gegen früher geänbert l^aben. Unb in ber X^at ift bied ber SaO. 
SBS^renb frfll^er bad S)ogma ber Zeilbarfeit ber oölferred^tßt^en @out9eranitftt nal^eju aDge«: 
meine Vertretung fanb, übern^iegt ^eute bie entgegengefeffte änfd^auung. ^aitt ftd^ bie erfte 
Suffaffung an ben Flamen t)on SSai^^) gelnfi^^ft, beffen Seigre, ba^ bie @out)eränitftt itt?ar 
nit^t i^rem Sn^alte, tool^I aber i^rem Umfange nac^ teilbar fei '), f afi audnal^mlofe Slufna^me 
erfahren l^atte ^), fo ift ber Umfc^toung mit bem 9lamen t?. @e^beU t^erbunben. @ein9la(^' 
toeid, „ha^ ed gerabe ber 3n^alt ber @out)erSnit&t fei, ba% fie feinen befKmmten Umfang 
l^abe" ^), war fo f(^arf unb Har gefül^rt, baß üon ba an bie fflai|f'fd^e I^eorie toon ber leil* 
barleit ber oöRerrec^tlid^en @out}erfinit&t erfd^üttert unb bie Seigre ^errfc^enb nmrbe : ed giebt 
leine geteilte, fonbem nur eine einige DöRerred^tli^e @out)erSnit&t. Sni^^^fonbere trug gu 
biefem @iege ber neuen Seigre bei, bag fie t)on Sabanb im erften 1876 erfd^ienenen SBanbe 

blage of human beings, generally ocoupying a certain territoir, amongst whom the will of 
the majority, or of an aflcertainable class of persons, is by tne streng[th of such a majo- 
rity, or class, made to prevail against any to tneir number who oppose it; @ i b a to i d(, Me- 
mentfi of PoUtics 6. 221. ßuigiJÄoffl in bet Ätit a5iettelja^t8f(^tift, 8. fjolge, »b. 8 ©• 5, 
19, 56 etfennt biefe a^ftngel am 

l)2)e la S3igne be ^illtntvitit, Elements de droit constdtutionnel fran9ais, 
SßatiS 1892 @. 5. 

2) ®tunb;üge bet Ißoliti! (5HeI 1862) S. 166 ; bie ^u9fü^tungen bafelbfi Bentben auf einem 
bon Sßail} 1858 in bet ^elet ä^natsfd^tift üetdffentlid^ten Sluffa^e „bet beutfd^e »unbeSftaat"« $(IS 
Slnl^ftnget Don 2Bai6 befennt ftdg nocb SBeftetfamp, etaotenbunb unb S3unbeSftaat, fiei))}ig 1892. 

8) ^uf bie l^iftotifc^e SButael bet SBai^'fd^en X^eotie nd^et einzugeben, beßebt biet fein 
Slnlag. Uebet biefelbe f. 16 1 i e , ®MiAtt bet Bebte bom IBunbedftaate @: 97 ff., o. @ t e n g e I 
in ©d^moKet'd 3abtbud^ 1898 @. 1095 ff. unb befonbetS fut^ unb gut $ t e u ft , ©emeinbe, 
@taat, 9lei4 ali SebietSlötpetfd^aften (93etk 1889). m biefet ©teQe fei nut fo Diel betüotge» 
geboben: Sie SBai^ felbft angibt ($HeIet SD'lonatSf^nft @. 496), toat et tt)efentlid^ bonbem ftan« 
jdftfc^en ^ubli^iften ^ocqueüille, La D^mocratie en Am^rique (guetft ^ti9 1885) beein* 
ftugt unb biefet tubt toiebet auf Slnfcbauungen, bie gelegentlid^ im gfebetalift audgefptoc^en maten. 
SSBaS Don SBailf'9 Slnfcbauung bas utf^tünglid^e ift beftebt batin, ba^ et bie politifcb gemeinten 
Zf^toxim bet Itoetif anet unb XocqueDiUeS (DetgL Otto 971 a ]$ e t, IBb. II €. 464 9^. 18) gu ftaats* 
re^tlid^en umfotmte. S^ocoueDiOe fagt Dom ametüanifd^en SunbeSftaate lOb. I @. 66 on y yoit 
deuz ffouvemements compldtement s^par^s et presque ind^pendants. SBai|} fe^t DdQige 
Unabbangigfett beibet ©emalten Don einanbet an bte 8teue. 

4) Sbie allgemeine 9(netfennuna, toeld^e bie SBai^'fcbe Bebte fanb, möge bet Umflanb be« 
funben, ba6 D. a^obl in feinem „2)eutf(ben 9%ei(beftaatiSte4t'' (Tübingen 1878), @. 67 fagen fomtte, 
im 2)eutf(ben Sfieicbe beftonbe „ungtoeif elbaft'' eine geteilte ©ouDetänität. SSetgl. and^ 
feine @ng))f(oD&bie bet etaatstoiffenf haften 8. 877: „@s befiebt füt bie (SUebftaaten (im SunbeS^ 
ftaate) feine befd^tanfte, fonbetn eine geteilte @ouDetftnität^ 9)en fjfottfcbtitt, toelcben bie äBai^'fcbe 
S^b^rie immetbin befunbet, geigt ein S3etg[ei(b mit $. 91, 3 ^ cb a t i & , £eutf cbel» @taatd< unb 
83unbedted)t 8. ^ufl. 1865 @. 101. $iet toirb überbauet ntd^t etflatt, toie eS möalicb ift, beim 
SdunbeSftaate fotoobi ben ©efammtftaat, toie ben ©liebfiaat in feinet ©pb&te felbftanbig unb unab« 
b^ngig* fouDetibt gu nennen. 

5) „2)et iBunbedftaatgbegtiff" in bet deitfd^tift füt bie gefamte ©taatstoiffenfcbaft 8b. 28 
@. 185 ff. (3:üb. 1872), neu abgebtudEt in ©e^beris „@taat9ted^tlid^en unb politifd^en fib^axfb^ 
lungen" (gteibutg unb ßcijjgig 1893) @. 19. 
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ber erften SCuflage feineiS „Staatdred^ted bed 3)eutfd^en SReid^ed^ angenommen mar^). Suger« 
bem fdiloffcn fic^ aber bcfonber« 8 o ^ « *)f 3 « H i n e !•), K o f i n*) unb ® i er f e '^) an •). 

Smmer^in ift bie Se^re aud§ ^eute nod^ nur bie l^errf(^enbe, ni(i^t bte aui^fc^Ite^Iid^e. 
Sd giebt immer nod^ Sc^riftfteller, meldte bie Xeilbarteit ber @out)erSnitSt für mdglid^ er« 
nSren, n^enn auä) in anberer SBeife, ald 93 a i $. 9Bat^ na^m^bie aRdgtic^Ieit einer 3^^t^9ung 
ber abf oluten ®out)erftnttfit in Derfd^tebene abfotute Xeile, alf o bie SDldglic^feit bei^ SSorl^anben» 
feind mehrerer, t)on einanber unabhängiger Xeile auf bemfelben @ebiete an. S)tefe 9RdgIi(^s 
feit t^enperfen mit ber ^errfd^enben Seigre auc^ bie neuen Snl^Snger ber Zeilbarleit^t^eorie. 
S)agegen galten biefelben eine Sttltimt^ ber ©ouüerSnitdt in mel^rere ungleiche Zeile, in eine 
fibergeorbnete unb eine untergeorbnete @out)er&nitfit, m. a. SB. nur eine Sttkinni in eine 
abfolute unb eine geminberte ober relatit>e @out}erftnität für mOglid^. Ober noc^ anberd ge< 
n^enbet : nad^ SBai^ giebt eiS leine Xeilung ber Unab^dngigleit, fonbem lebiglid^ ber Aufgaben, 
nac^ ber neuen Se^re nid^t blod eine Xeilung ber Kufgaben, fonbern aud^ eine Zeilung, eine 
Sbftufung ber nnab^ängigfeit. 

S)abei ift eS ber neuen Se^re barum ju tl^un, fd^on im Sui^brude anjubeuten, bag fte 
neben i^rer StxUsatii ber @out)er&nitftt nid^t aud^ bieienige ber Sßai|*fd^en X^eorie anerlennt. 
Sie bef^rftnft bal^er bie 8(n»enbung bed Sßorted Xeilung auf bie B^^I^fiung in gleid^mertige 
Xette, alfo auf bie Stxlteani in abfolute Xeile unb fagt bemgemfi^ ber ftugeren Sorm nad^ : 
bie @out)eranität ift ni(^t teilbar, aber fte ift (tjon 8(u|en) befc^rfinlbar; ed giebt 
i»ar leine geteilte abfolute, aber eine geminberte, ab^&ngige, relative @out)eränit&t. S)ie 
äBai^'f^e Seigre lennt nur eine abfolute ©ouoerSnitSt, aber eine teilbare, bie neue neben ber 
unteilbaren abfoluten eine üon il^r abhängige relative. SBie fd^on früher ermS^nt, ift ber ^aupt« 
Vertreter biefer «nfd^auung ®eorg SK e ^ e r ^) , aber aud^ ® a r e i « ®), » r i e ») unb © S n e I*<>) 
finb ate Anhänger biefer I^eorie ju nennen. @in ©c^riftfteller, ij. @ t e n g e I"), erlennt über« 
^aupt nur einen relatit^en ©ouüerdnit&tdbegriff an. 

Sßirl^aben und fc^on frft^er ^^) gegen biefen ^Begriff ber relativen @ouüer&nitat aü einer 
@ou)7eranttat im eigentlichen @inne b. i. im @inne tjon Unab^öngigleit gemenbet. %ii bem« 
felben (Srunbe, aud loel^em eine Xeilung berfelben unmöglich ift, ift aud^ eine SCbminberung 
berfelben in ber ^ier gemeinten äBeife aul^gefc^Ioffen. SEBir lehren bal^er ju ber, mie »ir fagten, 
^errfd^enb gemorbenen ®ouk)er&nitfitdIe^re iurfidF, um — wad noc^ fe^It — barjulegen, mie mit 
i^r ber Umfc^n^ung in ber 89egriffdbeftimmung bed @taated, b. i. bie Entfernung bed @ou« 
üerinitfit^momented aud bem @taatdbegriffe gufammenl^Sngt. (Si^ bebarf ^ieju tetner langen 
SuiSfa^rung. 

ßctidrte man bie Souioeranit&t meber für teilbar nod^ für abminberbar, fo mar man 
t)or bie 8Itematit)e gefteüt, entmeber, mie bid^er, in ber @out}eränität bad $auptmerlmal bed 
@taatiSbegriffeiS ju erbli(fen, bann aber bie äRöglid^Ieit eined ftaatdred^tlic^en ^b^fingigleitd« 
k)er^ältniffed ^mifd^en Staaten, alfo bie SRöglid^Ieit eined jufammengefelten Staaten ju oer« 

1) 8. SlufL S)b« I @. 66 unb 67: „(Si gibt feine ^albe, geteilte 6out)er&nitat, fonbem nur 
SouDerftnit&t ober SHdbtfouoerämt&t". 

2) etaatSred^t bed 2)eutf4en Sfleic^eS, 1. ^ufl. S)b. I »erlin unb Seipgig 1880. 

3) £ebre t>on ben @taatent>erbinbungen @. 35* 4) 3n ben Stnnalen 1883 €« 265 ff« 

5) ©runbbegriffe beS ©taatsred^ts 2c in ber 3eitfc^rift für bie gefamte @taatdtoiffenf(^aft 
»b» 30 (1884) @. 153 ff. unb 265 ff. 

6) &. auAf&otnf^at, SUIgemeine ©taatslel^re @. 219. 

7) 21. 0. D. ©. 37 Sr^. 9, @. 18, 19, 34. 

8) ^ungemeines ©taatSre^ft (Tübingen unb f^eiburg 1883) 6. 31. 

9) Xf^toxxt ber ©taatenoerblnbungett @. XXX. 10) 81. a. D. ob. I 6. 118» 

11) 3n @d)moaer*8 Sa^rbuc^ für ©efefegebung 2c. 1898 @. 781, 782, 785. a)er ®r«nb 
l^efür ift bie Stellung beis @taateiS gur SKrd^e. 3^r gegenüber fei bie ©ouüer&nität beS ©taateS 
nur eine relative. 2)er Staat toerbe tro^bem fouberün genannt SUVjo fei @om)eranttdt ettoad nur 
relaäl^ei». Ba» bagegen %n bemerlen, ift ®. 67 ausgeführt 12) ®. 68« 
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neinen ober ba^ @out)erSttit&tdmontent aß mefentlid^ed äRerlmal bed @taated fallen gu laffen 
unb nad^ einem anbeten Unterfc^eibungl^mechnale swtfc^en bem Staate, indbefonbere bem 
^ienac^ mdglid^en ni(|tfouDer&nen Staate unb ber ®emetnbe ju \niitxu 

2)ie 3Jlt\)viaftl ber @(^rtftfte(Iet entfc^ieb ftd^ , mie mir, f ar ben (enteren SEBeg unb au(^ 
aud bem gleichen ®runbe, b. ^. ton bem ©tanbpunlte aud, ba§ bie Staatslehre in erfter Sinie 
eine emt^irifc^e Sßiffenfc^aft ift^). ^a fogar Sc^riftfieOer, »elc^e bie aRöglic^feit einer relativen 
@out)erAnit&t annahmen, tt;ie ®eorg SR e 9 e r unb 9 r i e, giengen biefen SBeg, meil jte au^ ber 
Betrachtung ber »irllid^en ©taatderfd^einungen bie Ueberjeugung gemannen , ba^ ed au|er 
relatit) fouterinen aud^ über^au))t nid^t fom)er&ne Staaten gebe*). 

@e^en mir ton bem $ringi)) aud, bag DdRerred^tlic^e ©ouoer&nitfit für ben @taat mefent» 
lid^ fei, f muffen mir, um nur eine Srt ber juf ammengefe^ten Staaten gu nennen, ben Sunbed« 
ftaat entmeber für einen (Ein^eiti^ftaat unb bie Sunbei^glieber f&r blo^e ^rooingen ober ben 
®efammtftaat nur für eine Korporation ober (S^efeQfd^aft unabhängiger Staaten erlUren. 2)ad 
miberfpri^t aber, menn mir bie (Sntfte^ungi^gefd^id^te ber eingelnen Sunbedftaaten verfolgen, 
überall ber Intention ber Parteien. 2)iefelben moQen meber einen Singelftaat fc^affen — bie 
Sunbedglieber follen i^re @taatlSnatur behalten — unb fie mollen awSi mifi blod einen 
©taatenbunb fc^affen, fonbem einen aui^ ben Sunbedgliebem gebilbeten Staat S>arum er^ 
ftnben fie eben bad äBort Sunbedftaat. ®ie moQen bamit fc^on im Sudbrucfe funb ma^en, bag 
i^nen ber bisherige Segriff @taatenbunb ju eng ift , baß jle me^r moDen , aü einen bbgen 
)Bunb t)on Staaten. 0m 18. SDlärg 1848 prollamierte Preußen bie Sorberung, .^bag S)eutf(^» 
lanb an^ einem ©taatenbunbe in einen SBunbedftaat ))ermanbelt merbe^ ')• ällan menbet ft(^ 
gegen eine unitarifc^e ©eftaltung Sieutfd^Ianbd unb miQ feftl^alten am f5beratit)en Sl^aralter bed» 
felben % aber anbererfeitd hoif ton bem „89oben oöllerrec^tlic^er Sertr&ge'' gu einem „^x^a\^ 
fungdbünbniffe''^), b. 1^. ton einem töRerred^tlic^en gu einem {iaatdrec^tlid^en Sünbniffe übergeben. 
Unb ebenfo miberfpric^t ed ber Staatdgefe^gebung. 2)ie beutfc^e ®taatdgefe|gebung 
l^at erft in aQerjiüngfter 3eit mieber ben Staatdd^aratter bed S)eutf(4en Sleid^eiS mie ber beutf d^en 

1) @e(r }utrejfenb fagt Sellinel, lieber @taat9fragmente (^eibelbera 1896) @. 8: „3)ie 
iutiflifd^en SBegrtffe ftnb nic^t jenfeitiae SBefenbdten, bie ^iemeben nur unbouiommen in bit (&x* 
fclieinung treten, Jonbern Xt^ta, bie in ben b&ufig ber £ogiI entbebrenben £eben9tierb&ltnifTen ent» 
bolten {tnb. ^aber ift nicbt iene ftaatSred^tlic^e Bebte bie befte, bie in ficb gtdgete logifcbe SSoO« 
tommenbeit aufmeifl, fonbetn bieienige, toelcbe bie politifcbe Sfteolitftt in ungegloungenet SBeife et« 
Hatt\ 

2} Sine 9lui»nabme bieton mad^en b.@tengelin Sd^moHet'd Sobtbud^ 1898 unb ß ftnel 
a« a. O* Obmobl o« @ t e n a e l miebetbolt betont, bie S^beotie fyiht ibte 83egtiffe nacb bm 
Gtfcbeinungen beS £eben8 gu biloen (@* 780, 794), toill et bod^ bei einem Staate, bet in &u|eten unb 
inneten Stnaelegenbeiten DoHig untet bet Sotmunbfd^aft eines anbeten Staates ftebt, nut aRinbentna 
unb S3ef(^tSnfung, nidjit ^ufbebung feinet Unabb&ngigleit etblidfen (@. 790, 798, 794). 3)et @tun6 
biefüt ift ein tein tbeotetifd^et. mt fifie^t bemerft, b. S t e n g e l, €. 788 ff., bag in biefen fallen 
mobi bie tdüenecbtltcbe ^anblungS-, abet nic^t bie töKettecbtli^e SlecbtSf&bigieit betübtt fei Mein 
bie Sftage, ob abbänoia obet unabhängig, ift bod^ nad^ bem Wla^t bet ßettfcbaftsbetbfttipng, 
nicbt bet ßettfd^aftsfamgleit gu beutteilen« SBet nadh bem SBillen Slnbetet banbeln mug, ift ttot 
aUtx ^ettfcbaftsfftbigfett abbangig. ^aS SSotbanbenfein nicbtfoutet&net Staaten mitb alfo oon 
t>. Stengel gu Unteqt tetneint* 3n bet Sad^e felbft btingt bie Unbattbatfeit bet Slnfcbauung 
Stengels butcb* Seine Staatsbeflnition becft ficb, abgefeben bon bem iDletfmale bet )B5lIene(btS« 
f&biateit, inbaltlid^ toHtommen mit bet fp&tet batguleaenben ^ellinels, alfo mit bet 2)e« 
finuton eines SSetttetetS bet Slnfcbauung, bag Soutetanit&t füt ben Staatsbegtiff nicbt koefent« 
li(b fei S. 789 fagt 0* Stenael: ,,2)ie ^auptfacbe ift, bag bet (befcbtänfte) Staat innetbalb 
bet ibm tetbliebenen 3uftänbigfeTt aEe ftaatlid^en fjunftionen gu eigenem unb utfptünglicbem, nicbt 
ton einet b^beten ®emalt abgeleitetem 9iecbte ausübt"« SSetgl. mA ebenba S. 785 unb 790* 
^uf melcbe SBeife ^ änel ben ctgentlicb nicbtfouoetanen Staaten Souoetanitftt beilegt, boton in § 26. 

8) S (b u l g e , S. 824, toeitete S3eleae bei 0. S t e n g e l in Sd^moSet'S 3abtbu$ 1898 S. 20 
unb 21. 4) SetgL bie SBa^etifcbe Slnfd^Iugetfl&tung tom 5. Stptil 1884 oben S. 94. 

5) 60 bie Sfotmulietung, mit melcbet S3a9etn September 1870 bie S^etmitflidbung beS 8(ti 4 
beS $taget gftiebenS, Scbaffuna einet „nationalen S^etbinbung'' gmifcben 9lotb unb Süb, in Sin» 
tegung btacbte; oetgt £ a ba n S3b. I S. 36. 
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Sfaiielftaaten onertannt. Sd gefc^al^ in § 1723 unb efienfo in ben §§ 22 unb 23 bed Sieuifd^en 
Sfirgerlid^en ©efe^buc^ed. § 1723 l^onbelt )?on ber S^elit^IettderKarung. 2)ort ^ei^t ed nun 
in SCbfa^ 1 : ;,(£in une^elic^ed fönb fann auf Eintrag feined Saterd burd^ eine SSetfügung ber 
@taatdgetoaIt für el^eliti^ erlUrt merben'' unb tKbfa^ 2 fügt an: ^S)ie (S^elic^IettSer« 
Ilftrung {lef|t beut Sunbedftaote ju, beut ber Saier angel^drt; ift ber SSater ein 2)eutf^er, ber 
feinem Sunbedftaate angehört, fo fte^t fie bem Steic^dlansler ju''. 2)araud gel^t bod^ ^erDor, 
baB auc^ ber Sleic^dlaniler eine ©taatögematt aui^übt, unb ebenfo, bag bied eine anbere Staatö« 
gemalt ift, aü bie einei$ SBunbedftaated ; benn feine X^&tigteit betri^ ia einen S)eutf(^n, ber 
feinem Sunbedftaate angel^ört. Unb bie gleiche Folgerung ift aud § 22 in 3ufammen^alt mit 
§ 23 }u }ie^en, menn ed bort l^eigt: ;,Stn herein beffen Sxotd auf einen mirtfd^aftlid^en ®e« 
fc^fiftdbetrieb gerichtet ift, erlangt Slec^tdfa^igfeU burc^ ftaatlic^e »erlei^ung. S)ie Ser* 
lei^ung fte^t bem SBunbedftaate ju, in beffen ®ebiete ber herein feinen @i$ ^at. (Sinem SBereine, 
ber feinen @i^ nic^t in einem Sunbedftaate \)at, fann 9{ec^tdf&^igfeit burd^ Sefc^Iu^ bed 
Sunbedrated t^erlie^en merben". S)er 83unbedrat ift fomit Organ eined @taaM, aber einel^ 
anberen @taatelS, atö eined ober aller SBunbeSffcaaten. 

!Run mar fein Qxoti^zl, ba^ bie Snnal^me eined @taated im ®taatt ju bem bid^er ^err« 
fc^enben ©taatdbegriffe nici^t fKmmte. Unb f o entf c^Iog fic^ bie äRe^rgal^I ber beutfc^en ©taatd« 
red^iSt^eoretif er, ben bid^erigen ©taatdbegriff aufjugeben , alf o bad ®out)erfinit&ti$merfmaI 
auiS ber Sleil^e ber mefenttid^en @taatdmomente aud}uf(^eiben unb in einem anberen (Elemente 
bad @taat unb @emeinbe trennenbe Unterfd^eibungdmerfmal ju fud^en. 

Sie einjelnen SSerf e , cm^ todäftn mir biefe Kbfd^menfung toom bii^^er ^errfci^enben 
Staatdbegriffe entnehmen, laffen ben Sufontmen^ang mit ber (Erfenntnid beutlic^ erfel^en, bog 
ber bisherige Staatdbegriff neuen empirifd^en Srfd^einungen nic^t me^r entfprad^. ^af^ Ktu 
bienft, ^d^ juerft t)on bem l^erfömmlid^en, ton ga^ariX, Sap% S3Iuntfd^Ii, Sd^ulje unb (Serber 
«vertretenen @taatdbegriffe mit (Erfolg getrennt unb bamit in biefer Stiftung ber Stootdlel^re 
neue Salinen gemiefen ju ^aben, gebfi^rt (Seorg äRe^er^), melc^er bem bisherigen Staatdbe« 
griffe in feinen ftaatdre^tlic^en (Erörterungen über bie beutfc^e Stei(^dt)erfaffung (Set))gig 1872) 
mit ber Semerfung gegenübertrat, ber bisherige ©taatdbegriff fei mefentlic^ t}on 89 o b i n au9 
franjöfif (^en SSerl^ftltniffen l^eraud gefc^affen, alf o üon einer frül^eren Qtxi unb «von einem ein^ 
seinen Staate aud ; er tonne ba^er eine allgemeine ®iltigfeit für alle Stiitn unb Satter nid^t 
beanfpru^en ; er bejeic^ne nur eine beftimmte $^af e politifd^er (EntmidCelung , ben einfa^en 
ISin^eitdftoat'); ben neuen Staatenbilbungen bed S3unbedftaateiS fei er nid^t me^r gereci^t. (El^ 
muffe bem @taatdbegriffe fomit eine anbere (Srunblage gegeben merben. 8(uf (Seorg SRe^er 
folgt bann Sab an b') unter audfc^Iiegß^er ^Berufung barauf, bag ber @))ra(^gebrauc^ bie 
bid^er faft audfd^ßeglic^ l^errfc^enbe @taatdbefinition miberlege. B^r S^^ ^^^ ehemaligen 



1) SEBobI finben loir fd^on t>ox SRe^er bie gelegentlid^e S9ebattt>tung bei @taat8red^t8le(rem, 
hai ti neben unobbftngigen (fouDeränen) aud^ folc^e Staaten oebe, bie nur in ibren inneren 9(n* 
oelegenbeiten eine befonbere ftaatlicbe (^flena bc^tten (DergL }. %• $ 5 § I in IBIuntfcbli'd beutfc^em 
6taat8tt)dTterbu4 83b. n @. 285, (Stuttgart unb fieipgig 1857), allein eine nähere Unterfud^ung 
barüber, tooburd^ ftcb 6taat unb d^emeinbe unterfdfteiben, feblt 

2) Siebe aucb ßebrbu^ @* 5 oben* 

8) SL 0« D« IBb« I (8. SbtfL) e. 59. S3or £abanb ftugert fic^ toobi aucb ^o^U @na9' 
tiophhit ber @taat8tDtfTenf(baften 2. ttufl. 1872 @. 86 unb 90 unb gtoor unter ßintoeid ouf iDile^er 
bobin, bag e8 unrt^tt^ fei, für ben Staatdbegriff bie ^orberung ber @ouüeranit&t aufaufteüen, 
toenn barunter DoUft&nbtge Unabbangigfett üon äußeren @in{{ü{fen üerftanben fein foHe, unb be» 
grünbet bieS, toenn aucb ntcbt ousfcblieglicbr fo bocb in erfter Einte burcQ ben $inioei8 auf bie tftg« 
liebe ©rfabrung, bag eS poUtifcbe ©eftoltungen gebe, toelcbe in jeber IBejiebung bie Slufaaben eines 
Staates erfüOen unb bie ^ti^tt eines folgen ausüben, aber bod^ ntcbt gang unabb&ngig Don 
einer auger ibnen ßebenben ^etoalt feien« 91Eein STlobl unterlägt, barauS bie entf^iredQenoe i^on« 
fequena ^vl gießen, b. b* uun feinerfeits ein anbereS Staat unb (Semeinbe fcbeibenbeS WUxfmal auf ^ 
}ufu(ben* 
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Seutfd^en Keic^ed f)ait man nid^t ongeftanben , bie nid^tf ouüerftnen beutfd^ett Sonbedl^erm 
Staaten ju nennen. S)ie äRitglieber ber anterilanifc^en Union Riegen @taattn ; audi bie r)on 
ber Zütfei abl^&ngigen ober unab^&ngig gemefenen, nic^tfouDerfinen ))oIitif(^en ®ebilbe be« 
jeid^ne man ald Staaten, ©d^ulse, S^Hinef, 9loftn, a3rte,9Re^er unb anbete 
l^aben bann anf^ gleichem ®runbe bie alte Se^re üerlaffen ^). 

§ 126. Sie einjelnen StaatSbefinitbnett. Sd ift nun unfere Aufgabe, bie einjelnen 
neuen Staatdbefinitionen in ftürje ju beft>re(^en, n^enn i^re SBiberlegung auc^ )u einem Xeile 
ber Betrachtung ber Seigre ))on ber j[uri{tifc^en Slatur ber Staatdperf 5nli(^feit *) «vorbehalten 
bleibt Sie }u befprec^enben SBegripbefKmmungen bed Staated gliebem fic^ logif c^ in f old^e , 
toüift bad Unterf d^eibungdmerfmal jmifc^en Staat unb ®emeinbe in SRomenten fpeiielleren, 
unb in foId^e^n^eld^ebieiSUnterfd^eibungdmertmal in (Elementen allgemein erenSn^altdfinben. 

Sn erfter Stid^tung finb Zejner unb $reu| }u nennen. fHaä^ X e ) n e r ') unterfc^eibet 
fic^ ber ®Iiebftaat im 89unbe9fiaate bon ber ©emeinbe burc^ ein breifad^ed : eigene formelle @c^ 
felgebung, Anteil an ber formellen ®efe|gebung unb an ber SRUitfir^ol^eit bed SunbeiS. Unb 
nad^ $ r e u § ^) befielt ber Unterf c^ieb jtoif c^en Staat unb (Semeinbe bartn , ba% erfterer ein 
SSerffigungdred^t über fein @ebiet l^at , le^tere nid^t. SOein ber Xl^eorie üon ^eug miber» 
fprid^t fd^on entfc^ieben unfer l^eutiged geltenbed 9ted^t. Sie ®emeinben ^aben nac^ i^m ein 
Serfügungdrec^t über il^r ®ebiet nur ein burc^ bie Staatdgemalt oft befc^rSnltei^ ; aber aud^ 
bad Serfügungdred^t ber ©liebftaaten im SBunbel^ftaate ift ju einem Xeile burt^ bie $errf(^aft 
bed Oberftaated beengt. (Ed ift alfo jie nat^ ber ®efe|gebung bed einjelnen SBunbedftaated 
biefed SBerfügungdred|t bed ®ßebftaated mo^I balb tjorl^anben, balb aber aud^ nic^t. Sd^on 
baraud folgt, ba| l^ierin lein äRoment liegen lann, baiS ben SuSf^Iag jnrifd^en Staat unb ®t^ 
meinbe giebt. Unb bad ®Iei(^e gilt nm Zejner'd X^eorie. Unat fie berührt nur fefunb&re 
Unterfc^iebe. @anj abgefe^en baDon , iai fie nur für ben SBunbedftaat , nic^t für |eben ®e« 
fammtffcaat pa^i, mftre ed mit Xejner nid^t möglich, fi^ ben abfoluten Staat ald ®Iieb einel^ 
S3unbedftaated ju benfen. Senn im abfoluten Staate gibt ed leinen befonberen SEBeg ber for« 
mellen @efe^gebung. ^ier ift itoi\d)tn ben SBillendatten bei} ^errfd^erd ber Süßeren Sotm nac^ 
fein »efentlit^er Unterfc^ieb. Somit märe ber abfolute ®Iiebftaat ber i^m eingeglieberten ®e« 
meinbe mef endgleid^ unb bod^ unterf (^ieb man aud^ im abfoluten Staate f c^on Staat unb ®emeinbe. 
ajlerhnale allgemeinerer^rt fteSen SRe^er, Sabanb, S^Oinef, Stofin unb SBrie auf. 

Sie ben bid^er genannten X^eorten am nfid^ften fte^enbe, meil nod^ oerl^UtniiSmS^ig aud^ 
Spejialmomente entl^altenbe , allgemeinere X^eorie ift bie @eorg fOtttftx' f^. 3laäf ü)m^) 
unterf Reibet ftc^ ber ®taat t)on ber ®emeinbe baburd^ , bag er badjenige )>oIiäf d^e ®emein« 
nvefen ift, loeld^ed bie Sefugnid beft^t , politifd^e Stufgaben felbftbibig, b. ^. nac^ eigenen ®e* 
fe^en }u erfüllen unb feine Organifation (Serfaffung) felbftanbig, b. 1^. burc^ eigene ®efe^e ju 
regeln. Unb jmar «verfielet äRe^er unter einer SrfüIIung unb Siegelung burc^ eigene ®efe^e 
eine ®efe^gebung , bie frei üon gef e^Iic^en Sirettitjen , Kontrolle unb Stoan^ einer l^d^eren 
®emalt ift*). Sttlein baiS Unjulftuglid^e biefer Segriff dbefKmmung ergiebt fc^on i^re Sin« 
menbung auf bai^ Seutfd^e Sieic^. 

SSol^I fagt allerer ') : ,,Sie ®Iieber bed Sieid^ed l^aben ben S^aralter Don Staaten ; ed 
ift i^nen eine ditxfft t)on iSngelegen^eiten ^ur felbftänbigen Siegelung verblieben ; ^infid^tUc^ 
biefer fte^en i^nen nid^t blod SSermattungdbefugniffe, fonbern auc^ gefe^gebertfd^e gfunitionen 
JU. Sie ffiiujelftaaten jtnb femer felbftdnbtg in ©ejug auf bie Seftfefeung i^r Serfaffung ; 



1) »ergl bie 3itate bei 2dbanb S9b. I ®. 59 91 8 unb bei SDle^et @. 6 91. 6« 

2) Unten § 84. 

8) 3n ®rünbuf 8 ^eitfd^rift für ba9 Sßribatred^t unb für baiS 5ff entließe 9tec^t 1898 S. 110 ff. 
4) Sin bem S. 106 9^. 8 gen« Ort 5) Sebrbuc^ @. 7 unb 8« 

6) ©. 7 fft. 17. 7) 6. 182 unb 188. 
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bie Organe ber @tttjelftaaten jtnben i^ren Urfpruns lebiglid^ im (Sinjelftaate. 2)ent 9leid^e ftel^t 
auf 89efteDung berfelben leinerlei @inf(uB ju^. Sdlein mag anäf bie @elbftänbigleit ber (Stieb- 
fiaaten in ber Erfüllung i^rer Aufgaben nod^ f o meit gelten, in ber 9ttc^tung befielt auf ®runb 
9teid^j3t}erfaffung S(rt. 17 bod^ immer aud^ eine Sluffic^t über bieben @Iiebftaaten üöDig ju- 
gen7iefenen 9(ngelegen^eiten, bag ba^ Steid^ }u lontroHieren berechtigt ift, ob bie ®Iiebftaaten 
bei Sriebigung biefer i^nen t^öQig fiberlaffenen 9(ngelegen^eiten bie ©renjen ber Steic^dgefeg- 
gebung einhalten ober ftberf (^reiten; mie Stofin ^) eiS fo treffenb audbrüdEt: ;,9Begen ber Um 
möglic^feit einer med^anifd^en Trennung ber ©taatiSaufgaben in {toei üoUftänbig tjon einanber 
unabl^&ngige Spl^aren empfinben bie ©liebftaaten aud^ auf aUtn anberen ©ebieten i^rer X^&tig^ 
feit unmittelbar ober mittelbar bie fouüerclne äRad^t bed Steid^ei^''. Unb itoeitend lann bod^ 
nic^t geleugnet n?erben , ba| bie Siegelung ber Organifation ber ®Iiebftaaten ju einem nic^t 
geringen Xeile t)on 9teid^dmegen erfolgt ift. @d fei nur bie S3e^drbenorganifation ber QWiU 
unb @trafgeri(^tl$barleit, ber Unfall« unb 3nt)aIibitätiSt}erfid^erung, bed 895rfen - unb bed S[u§« 
»anberungdioefend erwfi^nt. 2)ie Organifation beruht ^ier unmittelbar auf Stei^dgefe^en, 
bie äSoDjie^ung berfelben ift Sanbedgefe^. @d folgt biei$ ft^on baraud, ba| nic^t ju aQen biefen 
reid^dred^tlic^en Organifationdgefe^en lanbedrec^tli^e Sudfu^rungdgefe^e, fonbern meift nur 
bienftrec^tlid^e SoHgugdüorfc^riften erlaffen n^urben. Unb mögen teilweife aud^ nur bie grunb- 
legenben Organifationdnormen oott ber l^ö^eren ®emalt ausgegangen fein , f o I&gt fic^ tro^» 
bem nic^t fagen, bag ber ®Iiebftaat feine Organifation felbftSnbig regele. 2)ieS lann bod^ mit 
Sug nur bann behauptet merben , menn ber @taat in feiner 9lid^tung Organifationdbeftim^» 
mungen l^öl^erer ©emalten entgegenjune^men brandet. 

Obmol^I bie (äliebftaaten i^re Organifation teitoeife t)on Slugen erhalten, finb fie boc^ 
Staaten, ©omit t^ermag auf biefe (SIemente eine loef entließe Unterfd^eibung t)on ©taat unb 
©emeinbe nid^t geftü^t ju werben. @ine teiltoeife 93efugnig gur Siegelung i^rer Organifation 
^aben auäi bie (Semeinben. 9Rit bem ®a^e % ia^ bie 89unbeSgewaIt lebiglidEi ben allgemeinen 
ftaatdre(^tli(^en (S^^aratter ber gliebftaatUc^en SSerfaffung orbne, bie Siegelung ber einjelftaat- 
liefen Organifation, b. 1^. bie SeftfteDung ber Organe unb bie 9lormierung i^rer 83efugniffe 
aber ben (Sliebftaaten oerbleibe, ift biefer ISinioanb nid^t foiool^I enttrfiftet, mie äRe^er 
meint, fonbern melmel^r beftätigt. @d ift bamit anerlannt, bag bie einjelftaatlid^e Organifation 
wenigfteni^ mittelbar burc^ bie Sunbei^getoalt beftimmt ift. 

Sie näc^fte X^eorie ift bieienige S a b a n b i» »). fHad^ i^m befielt ber Unterfc^ieb jmif d^en 
Staat unb (Semeinbe barin , ba| nur ber erftere eigene $errf c^aftdrec^te ^at , bie ©emeinbe 
bagegen, menn fie ^errfd^aftdrec^te audfibt, bied immer nur in Vertretung bed @taated t^ut. 
allein, to&u biefe Stuffaffung rid^tig, fo loare unerfinblic^, tote unfer )7ofitioeS ©emeinbered^t 
einen eigenen unb einen übertragenen SSirlungdlreii^ ber ©emeinbe unterfc^eiben lann. Sn 
bem erfteren gel^ört nac^ unferem )}ofttit)en ®emeinbered^te audgefprod^enerma^en bad Stecht ber 
Sittanjgetoalt unb gtoar o^ne Unterfd^eibung jmif^en Slbgabenauferlegung unb tKbgabenbei- 
treibung. @omo^I ber Steuerbefel^I , toie bie ®teuert)oIIftredEung erfolgt im Flamen ber ®t' 
meinbe. Unb iai 9lei(^dgefe^ t)om 9. ^uni 1895 , meld^ed ben mec^felfeitigen S3eiftanb ber 
einjelnen S5unbei^ftaaten bei ginjiel^ung öffentlid^er abgaben regelt , nennt biefen SJeiftanb 
nic^t unmittelbar (£r^ebung unb Seitreibung für, b. 1^. ju fünften bed abgabebered^tigten ®e» 
meinwefenS, fonbern einen „Seiftanb jum3tt?cdte ber Erhebung unb ^Beitreibung" ; ©r^ebung 
unb ajeitreibung gefd^iel^t alfo im Flamen bed abgabenbered^tigten ©ubjeltd. 9lld abgabenbe^ 
rec^tigt finb fid^ aber ©taat unb ®emeinbe ooHtommen gleic^gefteQt. § 1 bed ©efe^ed fagt : 
^Die Se^örben t^erfc^iebener ©unbeSftaaten ^aben einanber auf ®rfuc^en Seiftanb ju leiften 
}um gtoedte ber Erhebung unb 93eitreibung . . . b) ber für einen Sunbedftaat, für politifc^e, 



1) SL 0* O. @. 27U 2) a»e^ er @. 7 SR. 17. 3) »b. I @. 64. 

^anbbttd^ beft Oeffentlid^en füt^t», einL^Sonb. n. Sbt^. 8 
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Sirenen - unb @d^ulgemeinben , f omie fäc weitere ftoittmunal « unb fiird^eitoerbSnbe emju* 
jie^enben Öffentlichen abgaben''. 

@inen ©d^rttt metter gel^t bie Z^eorielgelHneld^). Suc^ er k)erlangt eigene {Redete, 
aber er begnfigt fid^ ni^t, mie Sabanb, mit eigenen ^errf^aftdrec^ten fc^Ied^tl^in, fonbem bie^^ 
f elben muffen originSr erivorben, bfirfen nit^t abgeleitet fein, mS^renb S a b a n b mangels bef on« 
berer Unterfd^eibung l^ierauf lein (S)emic^t legi. 3 e H i n e I ^) ertennt an, bag bie ®emeinbe 
eigenen gfinanitjerivaltungi^jmang befi^t. ©elbft ba, »o bie (Semeinbe nic^t burc^ il^re, f onbern 
nur burd^ ftaatlid^e Organe bie jivangdmeife Seitreibung burdbfü^ren Idnne, fei fte unb nid^t ber 
^i^^ e^, ber ben Sermaltungdsmang fibe ; aber fie ^abe biefe SSefugnid nid^t origin&r, fonbem 
vom @taate beriüatit) ermorben ^). 2)ie gleid^e X^eorie vertreten S i n g g ^) unb SR o f e n b e r g ^). 
9ß&re biefe Slnfd^auung richtig, fo »firbe }. 89. 93ulgarien lein Staat fein unb bod^ legen mol^I 
aud^ biefe (Sc^riftfteQer ®) SJuIgarien @taatdnatur bei. iBuIgariend Sr^ebung jum Surften« 
tum beruht iuriftifd^ nid^t auf eigener SRac^t ((Stgenmad^t) bed Sanbed, fonbem auf einer „(Sr» 
Hebung", mie 8(rt. 1 bed berliner Sertraged üom 13. 3uli 1878 fagt: ;,89ulgarien mirbiu 
einem autonomen unb fteuerpflid^tigen S&rftentum unter ber Ober^errlic^Ieit ©einer aRajes 
ft&t bei} ©ultaniS erhoben''. %\t (Erhebung gefc^a^ aber nic^t burd^ ben oöllerrec^tlid^en 
SSertrag , fonbem burc^ biefen Vertrag mar bie $f orte nur t^erpflid^tet , bie ^roDinj ftaatd« 
red^tlid^ in einen @taat umiumanbeln. S)ie (Erl^ebung SBuIgariend }um felbftanbigen S&^^n« 
tum berul^t fomit auf einem Sfte ber türüfd^en ©taatdgemalt. %\t bulgarifc^e ©taotdgemalt 
ift t)on ber ^errfc^ermai^t eined fremben Staate^ abgeleitet. Unb bad ®Iei(^e gilt ffir einen 
Qc&^ einem (Sin^eitdftaat entftanbenen 93unbeiSftaat. Ü(ud^ ^ier finb bie Steckte ber ®Uebftaaten 
abgeleitet S)ad aUe beutfc^e Sleic^ mar minbeftend feit 1648 ein fold^er SBunbedftaat. 2)ie 
(Sinjelftaaten Ratten i^re ^errfc^aftdrec^te w.1 frember ^anb. 

S)agegen I5gt fid^ u. S. gegen biefe Zl^eorie nid^t geltenb machen, mad ü. ©e^beF) 
gegen fie einmenbet. ©e^bel fagt : „^vt\t eigenen ^errfc^aftdred^te finb ntc^td anbered atö 
®ou)}erclnit&t. (Eigene ^errfd^aft fei Siedet aul^ eigener SRac^t, alf o Sted^t, bod auf leiner Stec^td- 
orbnung beruhe, bie ilb e r feinem ^n^^ber ftel^e. 9>lur ber @out}er&n ^abe Stecht o:oA eigener 
aßad^t, bad er t)on 9liemanb ju Se^en trage''. SlOein ju ©ouDer&nitfit gel^ört Unab^&ngigleit 
ton jeber anberen meltlic^en ^errfd^ermad^t in jeber 9tid^tung. S)iefe ift , menn nur einige 
^errfc^aftdre^te originär jufte^en, nid^t gegeben, ffir ben betreffenben Unterftaat ©ouüer&nität 
alfo nid^t üor^anben. Suc^ ift ed möglich , bag biefe originär ermorbenen ®emaltre^te Don 
einer ^d^eren ®emalt entjogen merben Unnen, o^ne bag fic^ f agen liege, bie aRögIid|(eit folc^er 
Sntjie^barteit ^ebe bie Orginalität i^reiS (ErmerbeiS auf. @d unterliegt boc^ feinem ^XQV^tX, 
bag bie ^o^eitdred^te, meldte ben beutfd^en ®Iiebftaaten verblieben finb, im Ser^Sltniffe ju 
benjenigen bed 2)eutfc^en Steic^ed bie originären, nid^t bie abgeleiteten finb ^). 

@nbli(^ finb am ©d^Iuffe afö bie adgemeinft gefaxten X^eorien bie fog. ^xotiü^is^xxtxi 

1) lieber eine fpatere X^eorie beSf elben unten § 96« 

2) elftem ber fubjeltiDen öffentlichen 9te(^te (ßeipsig unb ^eibura 1892) ©. 268 91* 2* 
Se Sfur 0. 0, O. ®. 898 unb ^ombot^ecra a« a* O. 8«109 laffen m ibrer^olemi! gegen 
3 e 1 1 i n e f auger ^(^t, \i^^ er bon eigenen $ e r r f c^ a f 1 8 redeten, nic^t bloiS üon eigenen ^et^ten fpric^t 

8) Sl. a. O. @. 278: „@omo]^l ber Urfprung au8 bem ©efe^e al8 au$ bie über bie boa» 
^ogene ^ermaltung geübte ftontrode erflftren flc^ mefentlic^ burc^ bie Kenntnis, bag baS Sflecbt 
ber SSerbünbe, ^enfd^aft gu üben, ixisA ber SDlad^tfpbäre beS Staates ftammt''. 2)a9U SeUinef, 
lieber ©taatsfragmente ©. 10, 11, 12, 15 : „S)ie S3eb5rben ber $rot)ingen finb @taatdbeb5rben, 
bie Organe ber ißrot^ingialDerbänbe %ii^txi feine origm&re SBefe^IS» unb 3^ang8gemalt, fonbem 
f5nnen fol(^e nur fraft ftaatli^er 3umeifung erlangen. WSt^ imperium bed SommunolberbanbeS 
ift au8 ber ftaotltc^en ®^\lbxt abgeleitet, fann gu beffen eigenem tflec^te nur boburd^ merben, bag 
ber @taat i^n bamit aefe^Iidg audftattet". 

4) (Srnpirifc^e Unterfu(^ungen gur allgemeinen ®taatdlebre, SBien 1890, @. 228, 286« 

6) 2)te ftaatiSred^tlic^e ©teHung Don Slfag'Sotl^ringen, mt% 1896, 6. 88. 

6) 3 e n i n e f auSbrücf U^. 7) Kommentar @. 8* 

8) S^ergL £abanb a3b. I 8. 96. 
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ju ermftl^nen. 3laä) St o f t n ^), bent {td^ SR e j e r ^) anfd^HeBt, Derf olgt bie ®emetnbe drtlid^e, 
ber @taat nationale Sntereffen ; nad^ 9 r i e ^) Hegt bai$ unterfc^eibenbe SRerfmal jmift^en 
@taat unb ®emeinbe in bent Sorl^anbenf ein bejm. Seilten eined aöfeitigen 3^^^^ ; ^^ @taat 
unb nur ber @taat fei ber S^ee nad^ bad ©emeinmefen }ur felbft&nbigen gdrberung aDer 
Demünftigen ^ntereffen feiner gegenivärtigen unb juffinftigen SOtitglieber ; na^ ©c^mibt 
ift ber Staat gmar ni^t bie unitierfale, aber bie prinjipieUe ®enteinf(^aftdfonn, b. 1^. biejenige, 
n^elc^e grunbf&|Iic^ ffir bie nur in ber ®emeinf(^aft (f ojial) ju erfüQenben menfc^Iic^en Sebend« 
3wede ju f orgen ^at ^). S((Ien biefen Xl^eorien lann nic^t beigetreten werben. S)ag aud^ bie 
®emeinbe grunbf a^Iic^ nur für ®emeinf d^afts jwedte ju f orgen ^at, f agt f d^on i^r Plante unb ebenf o 
befielt jn^ift^en nationalen unb örtlid^en Sntereffen mo^I ein quantitativer, aber lein qualita« 
tiüer Unterfd^ieb unb ferner fteHt nid^t jeber ©taat eine Station bar. Unb toai ®rie in^befon« 
bere angebt, fo gibt berfelbe baburd^, bag er Wlfeitigteit bei^ gtt'cdfed lebiglid^ ffir ben ibealen 
@taatdbegriff f orbert, ju erf ennen, ba^ bem empirif c^en ©taatdbegriff e bief e SQfeitigleit f eitlen 
lann. Siaju f ommt , bag int juf antntengef e^ten Staate gewig nic^t aQe Staaten einen aH« 
feitigen S^^^ ^aben. Sielme^r ftnb bie ©taatdjmedEe 3»ifc^en Ober« unb Unterftaat geteilt. 
aRit bem S3id^erigen l^aben mir ju ben Staatdbefinitionen berjenigen ©ruppe t)tin Schrift« 
fteDem Stellung genommen, meldte bie Souoer&nit&t aud bem Staatdbegriffe audgefd^ieben 
^aben. (B^ erfibrigt nod^ mit (Einigem t)on ber anberen ®ruppe ju fpred^en , alfo berjenigen, 
meiere in ber Sout)er5nitclt ein mefentti^ed SRerlmal bed Staatdbegriffei^ erblidt. ^ier giebt 
ed nid^t tjiele Unterfd^iebe. S^^^^\^ \itf)tn fid^ in ber ^auptfac^e nur ^mei ^auptbefinitionen 
gegenüber, bie eine, morna^ jum Staatdbegriffe tjoQe tiöRerred^tlid^e SouDer&nit&t gel^drt, bie 
anbere, momad^ jum begriffe ber Staatdfouüerfinitclt ba§ SSorl^anbenfein einer unteren, einer 
falben, geminberten, befd^räntten SouDer&nit&t, einer Sout)eranitftt naä^ Snnen, einer ftaatS« 
rec^tlid^en Sout}eränität ober, wie bie SSenbung f onft ift, genögt. 3u ben SJertretern ber ftrengen 
X^orie j&l^Ien oon beutfc^en Staatdred^ti^Iel^rem t). Se^beI^),So^n^),®ier{e^), Otto 
ajl a 9 e r ^) unb 9 r n ^ a 1 1^). S)ie anbere, in ber SBönerrec^tdmiffenfc^aft unb im SCudlanbe 
fiberl^aupt l^errfd^enbe ^ ®) X^eorie mirb, toa^ beutfd^e Staatdrec^ti^f c^riftfteQer anlangt , äugen« 
bliilic^ in ber ^auptfad^e nur t)on ® a r e i » ") , ^ S n e r ") unb t). S t e n g e P ^) vertreten. 
SBo^I gibt ei» auc^ anbere Sc^riftfteQer, mie wir frfi^er gefeiten, welche ben 83egriff einer ver« 
minberten Souveränität anerlennen, ®eorg SRe^er ") unb ©rie"), aber fie bauen auf 
ben Souver&nitätdbegriff nid^t benjenigen bed Staate^ auf ^®), f onbern leiten baraud nur ge- 
miffe Unterfd^iebe innerhalb ber Staatenverbinbungen ab, erfennen alfo neben fouverSnen unb 
relativ fouveranen auc^ nid^tfouver&ne Staaten an ^^). 



1) 9[nnalen 1888 S« 284. 

2) (ünleituitg @. 27, 28« 8) 2:(eorie ber StaatenVerbinbunaen @. II ff. 
4) %>tx Staat, @« 52, 55« 63. 5) Statt 2(nberem Kommentar C 1 ff* 

6) «• a. O. 2. 2lufL »b. I ©. 63. 7) 2)eutfc^ed gWvatrec^t »b. I ©. 475, 

8) 2)eutfd^e8 SSenoaüungSrec^t iBb. n @. 871, 468 ff. 

9) aUgemeine @taatsle^re @. 10 unb 11. 

10) 3nbe8 mehren ftc^ hxt ^uSnal^men: ^icet), Introduction S. 64 91. 2; 91 o gut n, La 
rdgle de droit, fiaufanite 1889 @. 124, 125, 188. £e gut @.477 ff.; JBurgefc ob. 1 S.53.; 
®ombotl^ecra @. 101 ff. 11) SlUgemeined StaatlSre^t €. 81 unb 104, 

12) 2)eutfd^e8 Staatsrecht S3b. I @. 118 nnb o5en @. 60 9t. 4. 

13) Oben S. 109 9t. 11. 14) »crgL oben S. 60 9t. 5. 
15) 21. 0. O. S. CXIL 16) Oben S. 110 91. 2. 

17) @o ^ebt @eorg 99t e ^ e r mit 3ubilfenafime bed »egriffeS ber voQen , falben unb ber 
9ttc^ts@ouverftnität folgenbe Unterfd^iebe innerhalb ber Staatenverbinbungen bervor. 3m Staaten« 
bunb baben bie ©liebftaaten na4 ber inneren Seite nod^ Souver&nitat, im S3unbe9ftaat bagegen 
nidbt mebr. ^benfo S3rie. 9tadi 9Re9 er, weil bie 3etttralgewalt bier unmittelbar aucb bie Sn^ 
bivtbuen ber ®Iiebftaaten beberrfd^t (vergL oben S. 60 9t. 5), nacb S3 r i e , weil es fär ben ®Iieb« 
ftaat bier feine Spb&te mebr gibt innerhalb beten ber freie SBiUe atö ber b^^fte angufeben Wäre, 
ba er in ieber Stiftung ber S!om})etens«ftompetena bed ©efammtftaateS unterliege. 

8* 
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Unfere ©teHuttg ju beibett S)eftmttottett ^abett totr fd^ott früher prS^iftert ^). 3>ie erfte 
2)eflttittott fd^eint uniS ber Siealttat ber 2)inge ju »tberfpred^en unb mir merben \a bei Ser» 
folguitg ber ^onfequenjen; bte fid^ an^ biefer 2)efinitiott ergebett, barauf no6) einmal jurild« 
jufommen ifaUn. S)ie jmeite 3)efinitiott leibet aber enttveber att bem %üiUx, bag fie tjdller« 
unb ftaatiSrec^tlid^e ®out)eränitat aü jmei Seiten ein unb beiSfelben 99egriffed anfielt , t)on 
meieren bie eine fehlen tann, tuä^renb, mie mir gefe^en ^aben ^), beibe ©outseränit&ten Se» 
griffe t)erf(^iebenen ^nlialM nur mit gleid^em 3lamtn finb, ober fie leibet baran, bag fie be« 
fd^rfinfte tjdllerrec^tlicbe @out)erSnität b. 1^. Unab^&ngigfeit nad^ Stufen annimmt , mo tf)aU 
fac^Iid^ gar {eine Unab^fingigleit nac^ Oben me^r k)or^anben ift. 2)ai$ erfte ift bei ber ©ou« 
üerfinitäti^auffaffung $&n eU, bad festere bei berjienigen Don ® areii^ unb t?. @tenge( 
bergaa«). 

3nbem mir gegen bie auf bem $rin}ip ber relatiüen ©ouDerSnitfit ru^enben @iaai^^ 
befinitionen Derf c^iebene Sintvänbe mad^en , ergibt fic^ , bag bie %(uffaffung ber gemtnberten 
@out)er&nitfit unter i^ren SSertretern nid^t bie gleid^e ift. 3n ber z\^at fte^en ftc^ $5nel auf 
ber einen unb ®arei8 unb t). Stengel auf ber anberen Seite gegenüber. 3laä) ^änel be« 
fte^t bie relatioe @out)er&nit5t barin , bag nur ftaatdred^tlid^e SouDeränitftt Dori^anben ift ; 
na^ ® ar eis unb t). Stengel ift auc^ bei ber relativen Souveränität noc^ tttoad t>Wttx* 
rec^tlid^e Souveränität Vorlauben ^). ®egen bie eine 2)efinition ift ber erfte, gegen bie anbere 
ber jmeite Sinmanb gerid^tet. 

3n ber Staati^befinition ber erften , bie voOe Souveränität ffir ein toefentlid^ed Sr« 
forbernid bed Staate^ erüärenben ©ruppe mad^en fic^ leine bemerlen^merten Unterfc^iebe 
gettenb. Sßir ^aben und mit berfelben aU folc^er ba^er ^ier^) nid^t me^r weiter }u bef(^äftigen. 

§ 26. Sie @taat8befiniti0nen unb i|reftonfe()tten)enffir bie Seigre bon ben &aattn* 

berbinbungen. So groge Uebereinftimmung unter ben Vertretern ber X^eorie voller Staatd« 
f ouveränität in 93ejug auf i^re Staatdbefinition befte^t, um f o größere 93erf c^ieben^eiten n^alten 
jmifc^en i^nen ^infic^tlid^ ber Folgerungen ob, welche fie l^ierauS filr bie Se^re von ben Staaten« 
verbinbungen )ie^en. Siefeiben muffen }ivar in ber SJemeinung iufammentreffen, b. 1^. bie SDlög« 
lic^Ieit red^t(i(^er ab^ängigfeitdver^ältniffe von Staat ju Staat, alfo bie SDlDglic^feit von $ro« 
teltorat, Ütebenlanb, lorporativem Staatenbunb unb IBunbedftaat in unferem Sinne mug von 
i^nen allen geleugnet werben, aber, wofür fie biefc @rf(^einungen pofitiv erMären, barin lönnen 
fie weit audeinanberge^en. Unb jwar in einer boppelten 9ttd^tung. Sntweber ift ei$ m5glii^, 
bag [\t bie vier genannten äJer^ältniffe fflr folc^e ber ©leic^orbnung, ^roteltorat unb Sieben« 
lanb alfo für glei(^bebeutenb mit ^roteltion unb jebeiS Sunbedver^ältnid ffir eine Staatenge« 
feQfd^aft erllären , ober fie mfiffen in biefen (Erfdäeinungen verft^iebene Organifationen bed 
@in^eitdftaateiS erblidEen. @in Sritted ift logifc^ nic^t benfbar. Senn, wenn jum Staatdbe« 
griffe voDe Souveränität gel^ört, lann eiS iwif(^en Staaten nur SSer^ältniffe ber ©leic^orbnung 
unb ab^ängigleitdver^ältniffe nur in Staaten geben. (SiS mfiffen fomit alle biefe Ser^ältniffe 
entweber völferred^tlic^e SSertragdver^ältniffe jwifd^en Staaten ober SScr^ältniffe von auto* 
nomen ^ovinjen ju Staaten fein, ^ieraud ergibt fi^ bann weiter, ha^ Segriff unb 9lame 
von Xeil« unb ®liebftaat unb ebenfo von SSunbedftaat in ber 93ebeutung von }ufammenge« 
festem Staat aud ber Terminologie bed allgemeinen Staatsrechte^ gu verfd^winben l^aben, 
benn jeber fog. Xeil- ober ©liebftaat lann nacb biefer Snternative nur entweber vertrags- 
mäßig gebunbener ßinl^eitdftaat ober ^rovinjiaiverbanb b. 1^. ©emeinbe fein; unb bemgemäß 
ift auc^ ffir {ufaminengefegte StaatSwefen, alfo inSbefonbere ffir ben 99unbeSftaat !ein 9laum. 
Slllein fe^en wir nä^er ju, fo finben wir, baß von ben Sc^riftfteQern , welche bie 
voDe Souveränität ffir ein wefentüd^eS StaatSmerfmal erflären , nur v. S e ^ b e P) unb 

1) @. 27. 2) S. 70. 8) öergL oben ©. 110 9t 2. 

4) @. 110 SR. 2. 6) Slnber» unten in § 34. 6) 8L a. D. @. 1 ff. 
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feine 8(n^Snser ^), b. 1^. nur biejenige ©d^ule reinen Xifc^ mad^t , meldte fic^ , toai bie Se^re 
\)om Ounbedftaate anlangt, für bie Snna^nte eined odllerred^tlic^en S3ertrasdt)er^&Itniffed, etnei$ 
gefeüfdiaftlic^en StaatenbunbiS, unb, mad bie ©ujerfintt&tiSoer^ftltntffe angebt , für bad SBor« 
^anbenfein bejentralifierter (Sinl^eitöftaaten erUftrt. Sebiglid^ biefe @(^ule t)er»irft Segriff 
unb 3lamt t?on ®Iiebs , XtiU unb aufammengefe^tem Staate. 3m Uebrigen {tnb ei» nur 
@(^riftfteaer berjenigen Siid^tung, »eld^e @ou))er5nitat für ben ©taatdbegriff überhaupt ni^t 
für notmenbig f)ält, bie anerlennen, hai, menn man fic^ auf ben ©tanbpuntt fteOt, bag DoIIe 
©ouoerSnität jum ©taatdbegriffe gehört, eiJ ba« cinjig jutreffenbe ift, bie Segriffe ©unbed*, 
®Iieb» unb llnterftaat überhaupt fallen ju laffen '). Sei ben anberen @^riftftellem , »eld^e 
ungeminberte @ou)}er5ntt&t für jeben Staat i^erlangen, alfo iti Qöxn, ®ierle, Dtto 
äRa^er, Sornl^al finben wir bie genannten Flamen unb Segriffe forileben unb iwar 
teild, meil {te leugnen, bag ed bei jener $rämif[e lebiglid^ bie eine SttematiDe oönerrec^tlid^ed 
Sertragdüer^&Itnid gebe, teifö, tro^bem fte biefe SIternatioe ate bie allein mögliche anerlennen. 
SBir ^aben bemnac^ ju prüfen, ob biefe Seibe^altung ber Segriffe SunbeiS-, (Slieb^ unb XtiU 
ftaat fi^ mit ben aufgejiellten ^riuiipten mirSic^ t)ereinbaren Ugt. 

gu ber gleiten Aufgabe fü^rt nn^ übrigen^ anäf bie anbere ®ruppe ber ©ouverfinitStd^ 
t^eorie, biejenige ber geminberten@ouoerAnit&t; jmar nic^t bie Sluffaffung Don ®areid unb 
Stengel, aber biejenige t)on ^ an el. SEBeld^e SteQung erftere p ben t>erfd^iebenen SCrien 
ber ©taatenüerbinbungen einnehmen, ift felblloerftanblid^; fie erbliden eben überall, »o Vb^ 
^&ngigfeit gegeben ift , nur geminberie @ouDeranit&t , mag biefe Slb^Sngigleit awSf \o »eit 
ge^en, bai t)on einer Unab^&ngigleit nac^ Kugen nic^t me^r gefproc^en merben {ann. Snberd 
bagegen ^&nel. 3laii il^m fe^It oöllerrec^tlid^e @ou))erSnit&t bei ieber Unterorbnung. 0ber 
bei il^m fe^It au(^ ftaatdrec^tlid^e Souoer&nitSt, wenn bad (Semeinwefen nic^t me^r aui$f(^Iieg:s 
U(^ über feine Unteri^anen ^errfc^t, fonbern aud^ eine Süßere Gewalt i^nen unmittelbar Se« 
fel^Ie erteilen lann. 9la(^ $clnel ift mit bem Segriffe SouüerSnitat wo^I Unterorbnung unter 
^roteltorat, unter Sel^endüer^&Itnid unb lorporatitoen Staatenbunb Dereinfiar — benn ^ier wirb 
nur bad ®emeinwefen, nic^t aud^ feine Unteril^anenfd^aft t)on Sugen unmittelbar be^errfc^t — , 
nic^t aber Unterorbnung unter einen Sunbedftaat ^). Sudbrüdlic^ bemerlt er barum aud^ in 
^inblid auf bai» 2)eutfc^e Sieid^ : „^n feinem Sinne unb in feiner SEBenbung fielet nac^ bem 
pofitiven Sted^te 2)eutfi^Ianbd irgenb einem Sinjelftoate bie Sout}erftnitfit ju. 2)amit ift txd^ 
f (Rieben, bag bie (Einielftaaten, gemeffen am (Sin^eitdftaate, Staaten nic^t finb'' ^). Xro^bem 
finben wir aber aud^ bei i^m ben Segriff bed Sunbed« unb bomit bed @Iieb« unb Xeilftaated. 
aifo bebarf aui^ biefe Xl^eorie n&^erer Slac^prüfung. 

§ 27« Sie 99ttnbe89aiit8tl^eotie 8^tni. Die Zi^eorie , ba^ ed ein ®runbirrium 
fei, Don ber ^römiffe „ol^ne SoIIfout)er5nit&t fein Staat" aud ju behaupten, eine Staaten« 
oerbinbung, bie nic^t Staatenbunb b. 1^. uölf erred^tlic^ed SertragiSt^er^ältnii» fei, muffe Sin^eiti»:^ 
ftaat frin, kjertritt 3 o r n unb jwar mit f ortwft^renb wac^fenbem Srf olge ^), 3lüd^ il^m gibt ed 
noc^ ein britted, ben Sunbedftaat. Um bie SBorte 3 (> ^ n d ®) ju gebraui^en, f o ift ber Sunbed« 

1) ^iem jaulen D. ajil ü 11 c r in ber »ritifd^en »iertella^rSft^rift für ©efeftgebung unb 
SHed^tSwiffenf^aft 1882 (Sb. 24) @. 598, 93 i I o t Q , SSerfaffungSurfunbe be8 S^dnigrei^« Sofern, 
aj^ün^en 1895 @« 8 unb befonberg ®ra|mann, 9(r4it) für dffentlid^eiS ditd^t SBb. XI (1896) 
6« 829 unb ^maUn beS beutf^en 9leid|e8 1898 S. 745 ; femer @ ü m b e 1 , S9ttnbe8felb9erms 
amt unb amiit&rl^ol^eit nac^ beutf(^em @taat8red^te , ebenba 1899 S. 145« @in weiterer ^n« 
ganger war t$ (9(nnalen beS 2)eutfc^en Siei^ed 1885 S. 66 ff.)« ©lüdQidb, mi(^ einen @d|üler 
t>. Se^belS nennen ju bürfen, mugte ic^ boc^ bereits S^rü^ja^r 1890 bie Slnfid^t beS £ebrer8 
oerlaffen« 2) £abanb SSb. I $« 58; ®eorg SJ^e^er 6. 5« 

3) 2L 0« a« O. ©« 118 unb 801; oergL oben @« 60 ^. 4« 4) @. 802« 

5) Seine ^n^&nger, wenn auc^ mit ^bweic^fungen, ftnb 93 a f e, Beschouwingen over den 
Statenbond en den Bondsstaat, Slmfierbam 1881; Sorel, Etüde eur la souverainet^ et Tetat 
föd^ratif, S3ern 1886; 2t gfur a. a« O« ®. 601 unb 609; Sanfi an bem ®. 119 91« 1 gen* 
Ort; Gombot^ecra a«a«0. @« 188 ff« 6) ^a«0. Sb« I ®« 68* 
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ftaat eine beftimmte, r>dm @taatenbunb t)erfd^iebene „%oxm ber @taaten)}erbiitbttng'', bie un^ 
entbel^rlid^ ijt , um eine beftimmte tSdxm ber ©taatenüerbinbung gegenüber bem einfachen 
89unbedftaate ju c^aratterifieren. 

ÜQein, menn wir nac^ bem Seweife für biefe Sel^auptung fragen , f o ergibt ftd^ f of ort, 
bag S^m, ebenfo mie feine 9(n^änger, in il^rem SunbeiSftaate tl^atfftc^Iid^ nic^t fomo^I eine 
beftimmte Sorm ber ©taatenüerbinbung aU eine folc^e bed (Sin^eitdftaated lonftruieren. 3^^ 
fagt , wie eben bemerlt, glei^ felbft, man brauche biefen Segriff lebiglic^ boju^ um eine be« 
ftimmte ©taatenterbinbung gegenüber bem „einfachen Sinl^eit^ftaat" }u d^aralterifteren. 
(Sr lagt alfo bie aRdglid^teit, ia% fein SBunbedftaat ein qualifigierter (Ein^eitdftaat ift. Unb im 
weiteren SSerlaufe gibt er audbrüdlid^ ju, ^man (önne fid^ aQerbingd barüber feiner XSufc^ung 
Eingeben, bag in SSejug auf ben ^empunft ht^ @taatdbegriffed, bie @out)er&nitftt, ein grunb« 
f&^Iic^er Unterfc^ieb jwifc^en Sunbedftaat unb (Sin^eitdftaat nic^t befte^e" (@. 87). @omit 
fann eigentlich , muffen wir fagen , biefer SBunbedftaat in SBirflic^Ieit nid^td anbered fein al9 
ein @in^eitdftaat. Unb Sotn c^aralterifiert i^n auc^ ald eine einl^eitlic^e $erf5nlid^feit mit 
einer ein^eitlid^en fout^erSnen @taatiSgewatt (®. 70). hierunter fann bei ber (Brunbauffaffung 
3omi^ , ba| @ou)7erSnit5t für ben @taatdbegriff wefentlic^ fei , boc^ nur bie (Staatsgewalt 
eines Sinl^eitS^ nic^t bie eines auS Staaten jufammengefe^ten ©taateS gemeint fein. 

S)agegen Ifi^t fic^ felbftoerft&nbli^ nichts einwenben, bag man bann fagt, ber fogenannte 
SBunbeSftaat ift t)om einfa^en (Sinl^eitSftaat tjerfd^ieben , ein qualifizierter Sinl^eitSftaot , ein 
Sin^eitSftaat „mit einem föberatit? organifterten Zräger ber Staatsgewalt" ^). @ewi^ 6e« 
gegnen t)erfd^iebene OrganifationSf ormen beS ßinl^eitSftaateS. S)ie Organifation beSfelben fann 
berjenigen eines gufammengefe^ten ®taaM nad^gebilbet fein unb jwar entweber me^r fo, ba| 
eine $rot}inj allein bie Staatsgewalt fü^rt, alfo mel^r l^egemonif^ ober nad^ Sirt beS Suse^ 
rfinitfitSi9er]^SItniffeS, ober f o, ba^ bie einjelnen autonomen ^roüinjen aQe gleichmütig an ber 
SSiüenSbilbung beS Staates teil l^aben, fomit in föberatiDer 9B3eife. SemgemAg werben, 
wenn man beim SBunbeSftaate für bie 8llternatit)e Sinl^eitSftaat optiert, in biefer SSeife Unter« 
fc^iebe in ber Organifation beS Sin^eitSftaateS ju mad^en fein. Vbtx baS fc^eint unS unju« 
treffenb, wie Qoxn eS im SSerlaufe feiner weiteren S)arfte(Iung t^ut, 5U itfjaitpttn, burd^ biefe 
f5beratiüe Organifation beS XrägerS ber Staatsgewalt werbe „ein fundamentaler 
©egenfa^ }um Sinl^eitSftaate" gefd^affen. 

Born t)erIäBt bamit feine urfprünglic^e Sal^n. $U|Iic^ fe^en wir einen SunbeSftaat, 
als eine auS Staaten befte^enbe „Staatenüerbinbung'' t)or unS. SEBie t)ertr&gt fid^ baSmit ber 
®runbanfd^auung , bajs bie Sout)eränit&t für ben Staatsbegriff wefentlic^ fei , unb mit bem 
Sa^e, bag in S3ejug auf ben ßern)}unft beS Staatsbegriffes, bie Sout)er2nitöt, gwifd^en SBunbeS- 
unb Sin^eitSftaat ein grunbfS^Iid^er Unterfc^ieb ni^t befiele ? SBie fann biefer SunbeSftaat 
in SSejug auf bie Sout?erSnitdt „grunbfd^Iid^'' baSfetbe fein, wie ein Sin^eitSftaat, unb anber^» 
feitS bod^ „funbamental" b. 1^. wieber grunbf&^Iid^ bat^on i^erfd^ieben ? SBie fann bie Sb- 
weic^ung in ber Organifation lebiglid^ beS X r d g e r S ber Staatsgewalt gegenüber bem ein« 
fad^en SunbeSftaat ben StaatSd^arafter biefeS 93unbeSftaateS felbft finbern ? 2)urc^ bie Dx^ 
ganifation beS SrfigerS ber Staatsgewalt wirb bod^ baS Subjeft berfelben, wie Qoxn ftc^ auS« 
brücft, ber Sn^aber ber Souueränit&t nic^t geänbert! Unb als Sn^aber biefer Sout)erclnit5t 
erflärt 3orn boc^ felbft bie Sbealperfönlid^feit beS Staates (S. 89). Born fagt alfo, ber 
SBunbeSftaat iffc ein Staat, wirb aber bur^ feine Organifation eine StaatenDerbinbung. 
S3Iiebe er in feinem urfprüngli^en ®ebanfengang, fo fdnnte er ^5d^ftenS ertlären : gegenüber 
bem einf ad^en Sin^eitSftaate, aber nid^t gegenüber bem ISin^eitSftaate wirb bur^ biefe f öberatit)e 
Organifation beS IrdgerS ber Staatsgewalt ein grunbfafelic^er Unterfd^ieb gefc^affen. 



1) @. 72 m. 33, ©• 87. 
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(Sd liegt nol^e , bag g^^n ber Setoeid für feine üiel tveitergel^enbe iBel^ouptung f d^toer 
faat. Suerft bemertt Born : ^2)ie ©ouüerfinttftt bei» ajunbedftaated ift burd^ bie Utitx^ 
tragung ber @out>ertoit5t ber (Sinjetftaaten auf bie @efammt^eit entftanben" (@. 89), 
toQtani boäf folgt, bag biefe (Einjelftaaten auf i^re @out>er5nttAt ,,1) e r j i ^ t et'' (@. 71) unb 
bamit il^re ©taatdperfönlic^Ieit aufgegeben ^aben, unb ebenfo fagt er bann: ,,Xr&ger berSou- 
i^erftnität iffc bie burd^ bie (Srriditung ber 3entralgemalt gefd^affene (Einheit berjenigen gfattoren, 
n^eld^e bid ba^in Xr&ger ber Sanbedfout)er&nitat maren'' ; ,,Zr&ger ber 9teic^dfout)er&nitSt 
ift bie ©efamnttl^eit ber früheren Iräger ber ßanbei^fouüerftnitäten* (@. 90). 3m JBer* 
lauf ber meiteren 2)arfteIIung aber erf (feinen bie Staaten , bie auf i^re @ouk>er&nitfit ^Der« 
jid^tet'' ^aben, plüiiiii) toieber aü ,,befte^enbe ©taaten''. Siegen nid^t bie fd^Srffien äBiber^: 
fprfld^e )oot, f o muffen bied anbere Btaattn fein , ald bie , ju bereu Segriff dmerlmalen SoH^» 
fout)eranitfit gel^drt. S)enn ju biefer gehört, mie Qom bie @out)erSnitfit ®. 65 beftniert, eine 
®emalt, über n^eld^er eine anbere ^dl^ere @emalt nic^t ftel^en lann. SR. a. 9B. : SBie bai» 
SBort S3unbedftaat toon dorn juerft in einem anberen aü bem ^erfdmmlic^en @inne, b. ff. 
nxift ald Seaeid^nung für einen sufammengefe^ten, fonbern atö Sejeic^nung ffir einen quali- 
flgierten Sin^eitdftaat termenbet toirb, fo gebraucht er je^t bad SBort fouoerSn unb baiS SBort 
®iaat in einem anberen @inne , aU er ed juerft t^at. Soxrt lennt nunmebr anbere ®taattn, 
aü folc^e, ffir meiere üoQe @out)erdnitSt erforberlid^ ift, tro^bem er am Anfang erH&rt, ed fei 
begripd^ unmöglich, bag bie @oui9er5nit&t geteilt merbe (@. 63). Sn [xäf mflgte dorn bie 
bisherigen, in ben fog. SBunbedftaat eingetretenen Staaten $rot)inien nennen unb ffir $ro» 
t>inien erlUiren. Sie lonfequenten SSerfeci^ter feiner grunbffi^Iic^en Z^eorie t^un bied aud^ 
@ie fprec^en biefen Staaten bie Staatdnatur ab ^). ^1)x Schöpfer unb Url^ieber bagegen fagt, bie 
(Bliebftoaten feien nic^t blod autonome ^rooinjen bed Sleid^ed , ba fie Xr&ger bed Staatd:: 
wiQend bed 9teid^ed feien (@. 192), fonbern fie Ratten bedmegen Staati^c^aralter ; „fie ^aben 
i^ren StaatSc^arafter im S^eic^ unb l^aben leinen anberen ©taatdd^arafter ald im SReid^". S)ag 
biej» aber ein anberer Staatdbegriff ift, a(d ber , meldten 3om t)or^er auffteDt , mo ed ^ei|t : 
„@out)er&nitat ift bad erfte unb oberfte SRerfmal bed Staated" (@. 63), erlUrt gom fofort 
felbft, menn er fagt, bie ®Iiebftaaten feien jmar Staaten, aber ebenfotoenig, mte bie Xerrito« 
rien bed alten Sfleid^eiS, Staaten im sollen Sinne bed äBorted , ba fie einer Sout)er&nitftt 
untertl^an finb, bie ju^ar burc^ fie bargefteOt mirb , bie aber bem einjelnen @Iiebftaat gegen« 
Aber unbefc^ränft l^errfc^enbe StaatiJgemaft ift" *) •). 

Ueberbliden mir bie Sui^ffil^rungen Bontd , fo bemeifen fie ffir unfere Snfd^auungen 
mel^r, oü^ toix ^ier Don i^nen »erlangten. $ier ^anbelt ti \xij nur barum, nac^jumeifen, ia% 
tütnn tooQe Soutjerclnität jum SBefen bed Staate^ gehört , Ubigfiä) bie SßtematiDe oöller» 

1) Bo fagt ^ombot^ccra, La conception juridique de T^tat S. 139: en r^alit^ l'^tat 
föd^ratif est T^tat unitaire, dont les diverses suDdiyisions territoriales ont one tr^s large 
antonomie pouvant varier dans son ätendue. 2)ie Unterabteilungen Riegen nur migbrSud^Iu^ 
Staaten (@. 149, 153). £dber nennt (L tro^bem ben SunbeSfiaat nic^t gleich (Sinl^eits^aai 3m 
(iin^eitsftaat ^fttte m ber @taat mel^r 9le(^te oorbe^alten« 3)a8 foOte feigen: im einfachen Sin« 
beitsftoai ^onfequenter ift IBanfi, S)ie ©ebietdbopeit al8 ein ftaatSrec^tltc^er üBegriff burc^ge« 
ffibrt, in ben Slnnalen be« 2)eutfd^en 8flei(^el» 1898, ber @. 682 fagt: »^e|balb ift nur baS 9tet^ 
ein Staat, biefe (bie @aebftaateu) {inb eS nid^f" unb baran ffl 12 anffigt: «S)er Surift mug mit 
Haren ^Begriffen o))eneten. Unflar toftre ber S3egriff „Staat" aber, toenn man barunter unters 

<bieb8lo9 gtoei fo üerfd^iebene ®ebilbe, toie 9iei(^ unb ®lieb , begreifen tooKte''. — SSom politi« 
4en etanbpuntt fornmt §um ^leit^en 9tefultat b« STreitf^fe, ^olitü S9b. n @. 322 ff., aber 
)ai 2)eutfcbe 9leid^ rechnet er ntdl^t l^ieber toegen ber Hegemonie $reu6eniS« 3n unferer S^ermino* 
logie ift baS 2)eutf4e 9lei(^ na(^ 2:reitf(!b!e ber dtamt 9ßreu6en9 unb feiner 9^ebenISnber, ba9 
„k)erianaerte a^reugen" (»b* I @. 39 ff., S3b. n S. 339, 344, 346)« 

2) 9lu4 fpftter im O^efanbfc^aftSrec^t unterfd^eibet 3om „fou))erane" (6. 415) unb „fog. ^oXb* 
fom^erfine S t a a t e n" (S* 416). 

3) JBergL aud) bie gegen 3ont gerichteten 93emerfungen Don S3 r i e , 2:^eorie ber Staaten« 
oerbinbungen @. CXn 91 5 unb o* ® e 9 b e U , Kommentar 6. 26. 
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re^tltd^eiS äSerttagiSüet^&Itntd ober (Etnl^eitöftaat möglich ift. 8[ud gom'd 2)arlegungen folgt 
ni^t nur bied, f onbem fie ergeben auc^ bie Unfialtbarleit ber Snfd^auung , ba| DoKe @ouoe« 
x&nMt ein notn^enbigei^ SIement be^ ©taatdbegriffei^ fei. St)xn felbft unterf^eibet bem Sr« 
gebni§ nad§ Staaten int üoDen unb im unt^oIHomntenen Sinne. 

§ 28. Sie X^eorie ^anetö unb dennffen. Sßir ge^en ju ber anberen Z^eorie über, b. f). 
ju berjenigen, n^elc^e bie %[Itematit)e tJöRerred^tlici^er SSertrag jmifd^en Staaten ober (Ein^eitd- 
ftaat grunbfft^Iic^ anerfennt, aber tro|bem ben Ounbej^fiaatdbegriff beibe^filt. 2)iefelbe gibt 
)u, iai ti oon bem Stanbpunite an^, ba^ oolle Souterftnitfit jum Staatdbegriffe gel^öre, nur 
bie SSa^I jioifc^en ©efeDfd^aftdüer^aitnid jmifd^en &taattn ober Sinl^eitdftaat geben f5nne, 
meint aber tro^bem, ben 99unbedftaat nii^t ald be}entraliiterten (Sin^eitdjtaat bejeic^nen unb 
bie ©lieber bedfelben nic^t ju ^roüingen ^erabbrüd en }u muffen. Sie trifft in biefer Stid^tung 
mit $ & n e I jufammen, u^elc^er ju bem gleid^en (Srgebnid t9on anberem Stanbpunite ani gelangt. 
$änel verlangt jum Staat^begriffe, mie mir gefe^en ^aben, nic^t üoQe Sout)erfinit&t, fonbem 
nur Sottoeränit&t nac^ Snnen, b. ^. auiSfc^Iie^Iid^e unmittelbare ^errfd^aftdbefugnid über bie 
Untert^anen. 2)iefe f e^It auc^ nac^ $änel bem ©liebftaate im SBunbeiSftaate ; trofebem be^&It 
er ben ^Begriff Sunbedftaat bei unb jmar t^ut er ed mit berfelben SSegrünbung, mie bie Ser« 
treter biefer SCnfd^auung, meldte X)om Segriffe ber SBoQfouDeranität aulSgel^en. 3a, feine Xl^eorie 
gel^t berjenigen ber Vertreter ber anberen Stid^tung — t^ finbbieiS® ierf e, IBorn^at unb 
Dtto aRa^er — jeitlid^ t)oraud. 9Bir nennen biefe Z^eorie ba^er bie $&nel% of|ne und 
jebod^ in ben nad^fte^enben Sui^fü^rungen jun&d^ft auf ^ftnel }u befd^r&nten. 3tax bie SteQung 
@ierled JU unferer Srage bleibt bid jum Sd^Iuffe bed $aragra))^en jurfidEgeftellt. 

Der Sern ber X^eorie ^finete ift biefer. S)er S3unbedftaat ift ein fdberatio t^erfagter 
(Einl^eitl^ftaat unb gmar befielt bie föberatiüe SSerfaffung bedfelben barin, bag bie eine Staate» 
gematt jnrifc^en Bentral« unb ©liebgematt geteitt ift. SBeil bied ber %aU ift, ift nic^t nur bie 
Central-, fonbem au(^ bie ©Kebgematt Staatdgematt^). 

2)ie X^eorie ^at, mie fofort ju erfe^en, Sle^nlic^feit mit berj[enigen BorniS. SBeil bie 
89unbedglieber an ber ß^ntralgematt beteiligt finb, mirb il^nen StaatiSnatur jugefprod^en. 3>er 
Unterfd^ieb befte^t lebiglic^ barin: mft^renb3orn eine unoerteitte Staatj^gematt in bemföberatit) 
otganifierten Sin^eitdftaate annimmt, beten Xrftgerf d^aft ber ®ef ammt^eit ber SSerbflnbeten ju« 
fte^t, unb bad einjelne SunbeiSglieb Staat nur nennt, meil ed äRitträger biefer 9leic^df ouüeränit&t 
ift, nimmt biefe anbere X^eorie eine 93erteilung ber ein^eitlid^en Staati^gematt {mifc^en ber 
®efammt^eit unb ben einjelnen SBunbei^gliebern an. S)ie einjelnen SBunbei^glieber finb nic^t 



1) %ax flarften ttitt bie Xl^eotie bei IBotn^al, allgemeine Staatelel^te l^ett^ot* S)iefet 
untetfd^eibet aunfic^ft bie g$toteItotati»t)et]^äItniffe in ftoti ^tten: bei ben übetfeeifcben $tote!totaten 
fei ein üöIfettec^tlic^eiS S3etttag9t)et]^&ItniS gegeben, outc^ toelc^eS bet befc^ü^te Staat feine Sou» 
DetdnttätStec^te ted^tlic^ toebet ganj no4 teiltoeife Detliete (©• 214, 215). S)em gegenübet feien 
bie atoei $tote!totate, toeld^e in biefem Sal^tl^unbett übet Shalau unb bie {ontf^en 3nfeln be» 
ftanben Ratten, feine $toteftotate getoefen, fonbetn fttafau fei ein ^onbominat bet btet Tl^Att, 
bas bebtet bet ionif^en Snfeln ein iBeft^ bet btitifc^en ^one getoefen. S)ie SSeaeid^nung beibet 
(Sebiete als (Staat f^aht auf 3tttum betubt, ed l^abe {td^ nut um Gebiete mit lommunalet ^luto* 
nomie gebanbett (S. 217). a3eim @U2etanitati»t)et^äItnii» bet tüttifdben Staaten bann nimmt IB. 
betettg eine ©paltuna bet an fi^ einbettlid^en Staatsgetoolt untet Detfc^iebene Xtftget an (@. 219). 
Sd^ubmacbt unb SSofaHenftaat ftanben gu einanbet in einem \taati^, ni(^t in einem bdltettec^tlt^en 
SJetl^aitniS. S)en Staat an fic^ bilbe toebet bie @d()u6mac^t nod^ bet ISafaHenftaat, ba beiben 
bie t^m n^efentlicbe unabl^ängtge unb unbefc^tftnlbate ^enfd^aft abgebe. (&t fei etft gegeben butd^ 
betbe in t^tet S^eteintgung. S)te Soubet&mtöt fei unteilbat, ba bie Unabbangigfeit bet $ett« 
f(^aft ben iBe^tiff bet Unbef^tanlbatlett in fi^ ttage. SBaS abet möglid^ fei, baiS fei, ba| bie 
eine ©ouöetamtat üetfdiiebencn 9lcd|t«fubjcften guftebe (@. 219). Unb in gletdtiet SBeife toitb bann 
hai SBefen beS 93unbeeftaate9 etfiatt. 2)ie eine ©taot^getoalt fei untet betfd^tebene Xtdget ge» 
fpalten (e. 246). So bann au(^ ß a n e I, Staat^Stedit S3b. I S. 206 ; b e t f el b e , Stubien aum 
beutf^en @taat8te*te ©b. I (Sei^jsfg 1873) S. 63 ff. unb bagu b. Se^b el, Äommentat S. 7, 2a» 
banb »b, I @. 73 ff. fSn\>m Otto Tla^tx »b. n e. 462 ff. 
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tM 9)tittraget ber Steic^dgemalt, fonbem biefe Keic^dgemalt ifi iiDifc^en ber ®efammt^eit unb 
ben einjelnen Sunbedgliebem geteilt unb barum finb leitete aud^ Staaten. 

STDein aud^ ^ier fragen mir fofort, mie lonn baraud, bag bie IBunbedglieber einen Anteil 
an ber Dor^anbenen einen Staatdgemalt ^aben, fi(^ bie ^Berechtigung ergeben, fie Staaten 
ju nennen. 2)ied mSre bod^ nur bann mdglic^, menn burc^ SSerteilung ber einen @taati^ge»alt 
an mebrere Sted^tSfubjefte eine SRe^r^eit tjon Staaten entftänbe. über bie X^eorie fagt boc^ 
feUji, ha% bie beiben ®emalten fid^ nur uxi^atttn, toit bie beiben fid^ ergSnjenben $&Iften eined 
Staatdmefend '). (£d lann alfo boc^ nur ein befonberS organifterter (Sin^eitdftaat unb fein 
SBunbedftoat angenommen »erben, ober, bejeid^net man ben (Sinl^eit^ftaat n^egen biefer bef onberen 
Drganifation aU 89unbedftaat, bann ^at man eben bie äBorte Sunbedftaat unb Sinjelftaat unb 
bamit bai^ SBort Staat in einem anberen aü bem gelaufigen Sinne gebrandet : jur iBegeic^nung 
einer Serfaffungdform, }ur SBejeic^nung nid^t t)on Staaten, fonbem tjon Staatsorganen, üer» 
fc^ieben gefalteten ZrSgem ber Staatdgen^alt. Unb in ber Z^at ifi bied ber %aVi. 3um Xeil 
mirb ed Don ben Vertretern biefer Xl^eorie audbrüdlic^ ertiftrt, fo t)on 89 ornl^af , totnn er 
fagt, beim Souoerftnit&tdüerl^&Itnid unb beim 93unbedfiaat „ftel^e bie eine unteilbare Sou» 
üer&nit&t Derfc^iebenen 9tec^tdfubjeften ju, bie, n>eil fie mefentlid^e Sefugniffe ber fkaatlid^en 
^errf (^af t befi^en, beibe att Staaten bejeid^net merben, obmo^I nur beibe in il^rer Sereinigung 
ber Staat finb^ *). 3unt Xeil folgt ed aber baraud, ba^ anbere Vertreter biefer X^eorie, tro^« 
bem fie beibe ^etualten nur für bie ^filften ein unb bedfetben Staati^mefenS erflSren, behaupten, 
gentralgewalt unb ©liebftaat ftfinben fid^ aü ))erfd^iebene Staaten, ald {wei Staaten gegen» 
über unb smar ald f olc^e, meldte fic^ ju einanber int Ser^&Itnid ber Ueber« unb Unterorbnung 
befanben*). (Sd m&re bied nid^t benibar, wenn bad SBort Staat nic^t beibe Ttalt in t)erfc^ie« 
benem Sinne gemeint mSre, einmal für Staatdwefen unb einmal für Xrftger ber @taatf^* 
gemalt *). 

SBir werben üon unf erer bii^^er gebrauchten Xerminologie anf^ f agen, bie ganje Unflarl^eit 
m&re ^intangel^alten unb bie red^tli^e !Ratur biefed fogenannten Sunbedftaated aü Sin^eiti^« 
fiaat mürbe fc^arf ^ert)ortreten, menn biefe X^eorie t)ermieben l^&tte, ba, mo fie nur eine Ser« 
teilung ber einen Staatdgemalt unter t)erfc^iebene Xrfiger annimmt, biefe oerfc^iebenen Xr&ger 
and^ ald Staaten ju bejeid^nen, unb ftc^ barauf befc^r&nft l^&tte, biefelben nur ald Staatdge« 
malten ju benennen. SBir f Dnnen nur bann leinen Xabel erl^eben, memt fic^ etma aud bem 
))o{itit)en Steckte entnehmen lägt, ba| auc^ biefed ton iBunbedffcaat unb Staaten fpric^t, mo nur 
t}erfd^iebene Xr&ger einer unb berfelben Staatdgemalt üor^anben finb. 

Son biefer 8(uffaf[ung finb bie Vertreter unferer X^eorie in ber XXfoi ausgegangen. Sie 
fe^en in ber SBerfaffung ber bereinigten Staaten Don siorbamerifa biefe i^re X^eorie Der* 
mirllic^t ^). 2)ad „SSoR ber bereinigten Staaten'', melc^ed bie Serfaffung erlaffen ^at, erfc^eint 
i^nen ald bad Subjef t einer einheitlichen Staatdgemalt, bereu Xräger teild bie Uniondregierung, 
teifö bie einjelnen Staatdregierungen finb. VStin fe^en mir n&^er ju, fo ift ed nid^t fomo^I 
bie Sudbruddmeife bed pofttiDen amerilanifd^en Staatdred^ted, atö Dielmel^r bie Sprache einft- 
mald in Smerila vertretener potitifd^er Xl^eorien, auf meldte fic^ biefe Slnfd^auung grünben lägt. 

2)ie 9iorbameriIanifd^e S3unbei$t9erfa{fung unterfd^eibet in bem betreffenben Smenbementd- 

1) ^ & n e I , StaatSredEit S. 206. 

2) @. 219; f. au$ 6. 246: „SBo^I ift eine Spaltung ber Staatsgewalt unter berfd^iebene 
Xrftaer mdglid)* bie man beibe als Staaten begeic^net, bie aber erft in i^rer SSerbinbung ber Staat 
an ficb unb 3nbaber ber ftaatlid^^en @out>eränit&t ^b^ 

8) So^&nel, S. 206, 804, 805 unb Otto a^a^er S3b.n462— 70; DergL unten @. 125« 

4) So nennt Otto SD'la^er baS 9ieid^ €; 466 unb 470 „Staat" im Sinne Don ®emein> 
wefen; S.463, wo er fagt: «»bie in jebem beutfc^en £anb beftel^enbe Staatsgewalt ift jwifc^en 9ieic^ 
unb (Sliebftaat oerteilt'', im Sinne Don Xrftger ber Staatsgewalt: eS befielt ein »®emein{d^aftSs 
Derb&ltnis gweier 9led^tsfubiette als Xräger einer unb berfelben Staatsgewalt''. 

5) Otto analer, »b. n S. 464 91« 1& 
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arttfel 10 fc^arf imtfd^en delegated unb reserved powers. Srtifel 10 ber t)om evflen 
föongreg ber Union angenommenen ümenbementd ber Sunbedterfaffung t>on 1787 fogt: the 
powers not delegated to the United States by te Constitution nor prohibited bj it to 
the States, are reserved to the States respectively, or to the people. Sie &ttoaiitn, 
mel^e ben ^bereinigten Staaten^ iufte^en, finb übertragen, bie ber amerifanifd^en Sinjel« 
ftaaten üorbel^alten. S>iefe SEBorte u^Aren an fic^ aud^ ba^in audjulegen, bag beibe, (Einjel« 
unb bereinigte Staaten, eigene Siedete ^aben, bie (Einjelftaaten urfprflnglic^ erworbene, bie 
bereinigten oon ber Bereinigung ber (Sinjelftaaten übertragene. (Ed lo&re alf o unter ben United 
States in Krtilel 10 nrirltic^ ein @taatd»efen ju üerfte^en. SDein, ba ed ^eigt, bie Siedete, 
meiere t)on ber Serfaffung nid^t ben bereinigten ®taaHn übertragen feien, ftnb ben bejüglid^en 
(Sinjelftaaten ober bem S o 1 1 e referoiert, f o lOnnen unter ben United States nid^t bie Ser« 
einigten Staaten afö folc^e, bad ftaatlic^ geeinte Solf, fonbem nur bie Organe ber United 
States terftanben fein, benn f onft toixt bie no(^ gef^e^enbe bef onbere ^enior^ebung beS people 
unerllfirlid^. 

Unb bad ergibt auc^ ber SBortlaut ber SBerfaffung, benn nic^t ben United States, fonbem 
ben Organen berfetben n^erben in ben einjelnen Srtif ein bie t)erfc^iebenen Staatdgemalten über« 
tragen. (Sanj gleid^mSgig ^eigt ei$ j. 83. in ürtilel 1 : All legislative power herein granted 
shall be vested in a Congress of the United States, unb in Srtilel 2 : The executive 
power shall be vested in a president of the United States of America unb in Srtifel 3 : 
the judicial power of the United States shall be vested in one Supreme Court Unb 
ba}u gibt nod^ bie n&^ere (Srll&rung Krtifel 9 ber Smenbementd: The enumeration in the 
Constitution of certain rights, shaU not be construed to deny or disparage others re- 
strained by the people. S)ad jeigt, ba^ unter bem people gemeint ift bad people of the 
United States, ^n ber X^at fteQen alfo bie United States im ®egenfa^ jum people of 
United States nur ein Organ biefed people bar. 

Snberi^ bagegen liegt ed mit ben States. Siefe jtnb nid^t Organe bed people of United 
States. 3^nen ftnb Siechte üom people nic^t übertragen, fonbern ))or« unb iurüdtbel^alten. 
(Ed ift bamit barauf l^ingemiefen, ha% bie SRed^te ber States Alter ftnb, aü bie bed amerila« 
nifc^en ®efammtt)oIfed felbft, unabl^ftngig t)on biefem entftanben. Slfo finb bie States auc^ 
mirUid^ felbftAnbige @taatd»efen. 

SBenn tro^ ber fd^arfen Unterfd^eibung Don delegated unb reserved powers bie Staaten 
ben Uniondorganen gleid^gefteOt merben (onnten, fo erllärt fid§ bie8 au8 ber Spxadit ber po» 
litifc^en Xl^eorie t)or (Erlag ber norbamerilanifd^en Sriaffung t)on 1787. (Ed ift ber gfeberalift, 
alfo iened SEBerf, burc^ n^elc^ed «I. Hamilton, 3. SDlabifon unb 3. ^a\) 1787 unb 1788 
ben (intmurf biefer bunbe^ßaatlid^en Serfaffung politifc^ re^tfertigten^), h)orin fortwA^renb 
federal ober national govemment unb State Govemments aÜ @c^Iagh)Grter einanber gegen« 
übergefteHt tt?erben ^). 93on biefen ©c^Iagn^örtern aud tonnte man ju ber Oel^auptung gelangen, 
ba% mit State govemments ebenfo mie mit federal govemment nur eine beftimmte Or« 
ganifation beiS (Sin^eitdftaated ber Union gemeint fei. S)ie ftonftruttion m&re bann biefe : toix 
ff&tttn ed bei ben bereinigten Staaten nid^t mit einem Sunbedftaat atö einem iufammengefe^ten 
®taat, fonbem nur mit einem Sin^eitdftaat ju t^un, beffen ^egierungdform berjenigen eined 
Sunbedftaatei^ nac^gea^mt märe, ijtan überfa^ babei, bag bie gleiche t^atfAc^Iic^e abhängig« 
feit, in melc^er fic^ bie Staaten unb bie Uniondorgane gegenüber bem SoRe befinben, nic^t 



1) S^etfiL S3rie, ®tWd)tt 6. 96 91. 9; $5nel, ©taatSrec^t @« 196 9t. 8; $reug, 
@. 19; ®g. m eher S. 85 91. 2. 

2) SergL SlJlabifon im Sfeberalifl 9t 46: .The federal and State govemments arein 
fact bnt different agents and trastees of the people, constitued with dinerent powers» and 
designed for different purposes. 
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aaä) eine gleite j[urtfttfd|e Stellung beiber gum Solle (ebingen. SBont |urifttfc^en ®tanb))unfte 
au^ ift t)ielme^r mit S3enfi^ung biefer ©d^Iagn^orte ju fagen : in ben bereinigten Staaten 
^aben tvir ein n at ion al goveminent, b. if, bie ©efammtl^eit ber amerilanifd^en 0Itit)6ürger, 
bad Soll, ift Xrfiger ber bunbedftaatßc^en ®emalt, unb bann l^aben mir ein föderal govem- 
ment, b. f). eine Steige t)on unmittelbar ober mittelbar burc^ bie Staaten gebilbeten, oberften 
Kudübem ber bunbeSftaatlic^en ®emalt, Songreg, ^rfifibent, oberften ®erid^td^of. Unb baju 
f ommen bann bie State govenmients, bad {tnb bie ben @)efammtftaat bilbenben Sinjelftaaten. 
Sd ift fomit bur^ ba^ amerifanifd^e Staatsrecht nit^t gerechtfertigt, bad 9Bort 83unbedftaat 
auf einen bunbeditaatäl^nlic^ organifierten (Sin^eitdftaat ju &bertragen. SBiO man ed t^un, 
fo l^at man jebenfaQd für bie ©lieber biefei^ Stnl^eitdftaated, meiere an ber Drganbilbung iti 
Staates beteiligt finb, bie Sejeic^nung ®Iieb» unb Zeilftaat unb für fie unb ben Staat, ber 
avA xffntn beftel^t, bie SBegeid^nung SJunbeSftaat ju t)ermeiben. 

filber mie fe^r bie i)oIitifc^en Segriffe bagu t)erfü^ren, rec^tlii^ gebraud^t gu merben, baS 
geigt uns eine erft oor furgem erfc^ienene Slrbeit eines SImeritanerS , SiSt, über „ Stimm » 
re^t unb Singelftaat in ben bereinigten Staaten t>on Storbamerita" ^). S)iefelbe gibt bie Suf» 
f affung beS größten XeilS ameritanif c^er StaatSrec^tSle^rer mieber '), n^enn fie begüglic^ ber 
Sonftrultion beS amerifanifd^en StaatSmefenS fagt: SBeber bie ßentralgemalt noc^ bie jtaat- 
Hd^en Gewalten allein bilben ein felbft&nbigeS fout7eraneS StaatStt^efen, f onbem nur burd^ bie 
g»ei (SIemente gufammen tritt baS f ouüerfine ®emeinmefen in (£rf d^einung , benn bie 9tegierung 
ber bereinigten Staaten n^irb nid^t burd^ bie Bentralorgane gebilbet, f onbem burd^ biefe unb bie 
ftaatlic^en Organe gufammen ; bie einen üerbanfen nic^t ben anberen i^re Sfifteng, f onbem fie 
tterbanlen alle il^re Ssifteng einem l^öl^eren Saltor, ber fie allein fd^uf unb ber als i^r alleiniger 
Sd§5pfer notmenbigertoeife aQein b. 1^. auSfc^Iieglic^ unb fouüerän l^errfc^t, (f o ba| er alfo ein« 

l^eitlic^ ift) unb o^ne ben fie in il^ren je^igen formen nid^t e^iftieren Unnten S)iefen 

ein^eitlid^en fouüerSnen gfaftor bilbet baS Soll ber bereinigten Staaten in feiner (Eigenfd^aft 
als ein ein^eitlid^eS, j[uriftif(^eS Soll beg». StaatSmefen" (0. 57 unb 68)'). 

Sreilid^ tritt im Serlaufe ber S)arfteIIung aud^ bei ben amerilanifd^en Sc^riftflellem bie 
rec^tlic^e Serfd^ieben^eit ber SteOung ber UnionSregiemng unb ber Staaten bert)or, b. 1^. eS 
maäft ^d^ ber ®egenfa| t)on delegated unb retained geltenb. So fagtSiSl: „SlberbiefeS 
StaatSmefen, bie Sereinigten Staaten^, baS er guerft als ein einl^eitßc^eS StaatS»efen mit 
boppelten Organen, UnionS« unb Staatenorganen, begeid^net l^at, „bilbet leinen Sinl^eitSfiaat, 
f onbem ein bualiffcifc^eS StaatSmefen" (S. 59). „S)aS SoR lagt feine ftaatlid^en Munitionen 
burc^ ein bualiftifc^eS Softem ausüben'' (S. 60). „Sie Singelftaaten finb fog. ®Iiebftaaten 
eines fog. SunbeSftaateS unb bie gentralregierung bilbet ben fog. SunbeSftaat'' (S. 62). SQein 
biefe gmeite SuSfübrung mirb nidft mit ber gleid^en Schärfe t)orgetragen, tt^ie bie erfte, unb fo 
bleibt beim fremblSnbifc^en Sefer me^r ber SinbrudC ber erften als beS ®runbgebanIenS baften. 
2)iefer ge^t aber ba^in: SBeber bie gentralorgane nod^ bie „Staaten'' b. 1^. Staatenorgane, 

1) 3n SeEine! unb ®g* SRe^er'S Staats« unb Daiferred^tlid^e ^banblungen 9b* I ^eft 4, 
Beipgig 1896« 

2) SSergl. 9« S« Sfofler, CommentarieB on the Constitution of the United States Sb. I 
(Sonbon 1896) @« 296 unb 270: There are certain powers which are the usual attributes of 
sorereigntj and these are apportioned between the United States and their component 
members. The nltdmate right of sovereignty . . . rests in the people . . . .* unb bie bafelbft 
8« 270 ^ 6 unb 8 3itierten* Son ^eutfc^en folgt Scblief, SBerfaffung ber S^orbamerifonif eben 
Union im Slrcbit) für 5ffentIicbeS »ec^t »b. n 6. 100 ff« »urgeg, S3b. 1 @. 57, »b. 2 6. 5, 
6, 28 mad^t bie £e^re p einer fold^en beS allgemeinen StaatSred[|tS Übttf^aupt 

8) ä^ergL aud| bie oon SfiSl 6.68 dl. 148 gitterte @telle auS 6 to r 9, Commentaries on the 
Constitution of the United States 5. 9luft 1891, § 1789 dlott a : ,The sovereign power resides 
in people. The exercise of sovereign power has been given in part to the föderal goyemment, 
and in part retained for the States*. Xtfit^d^tt tbut ben tSlnb&ngem biefer Sebre Unrecbt, 
toenn er behauptet, fie b&tten t)erlannt, ba^ bie 6out)erftnitftt beim fßoVtt liegt ($olitü Sb. n S* 822). 
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»eber bad federal nod§ bie State goyemments {tnb f ouüetSn ; fouüerSn ift alletn haf^ Soll ^). 

Siefer ®ebanle ift ed, meieret oon ben 9}ettretent ber ^finerf^ett Xlieorie aufgenommen 
mirb. (Sr mirb auf tnxop&x\äit S^etl^&Itniffe übettragen. Sfteilic^ untet mefentlic^et Ummanbe« 
lung. S)ort ^anbelt ed ft^ um Xeilung einer ©taatdorgani^fouüer&nitfit. Uniond* unb @taatd» 
regierung ^aben nur belegierte @tfide einer einheitlichen @emalt eined anberen Staate o r g a n d, 
bei» Xr&gerd ber Staatsgewalt, bed amerifanifc^en ®efammtüoHei$. $ier ^anbett ed fi^ um 
Xeilung einer @taatdfout)er5nit&t, alfo eined 9{e^ted bed ©taated felbft, bed Subjelted ber 
Staati^gemalt. (Sinset unb S3unbedftaatdgemalt erfc^einen bei ^ftnel unb ®enoffen ald bie 
)mei ©tficie einer ©taatdgewalt einei^ ®taatti, SebenfalliS ergibt fic^ ^ieraud, ba|, miO 
man Har fein, nic^t üon S3unbedftaat im Sinne einei» {ufammengefeftten @taaM unb nic^t t>on 
®Iieb' unb Xeilftaot gefprod^en merben barf. 

SlHein, lann bie Beibehaltung bei^ SJegriffed SJunbedftaot unb ber Segriffe ZtiU unb 
®Iiebftaat nit^t barauf gegrünbet »erben, n^orauf fie gegrilnbet werben »oOte, auf bad amerita«« 
nifc^e Staatdred^t, fo ift fie bed^alb t)on unferem @tanbpunlte aud noc^ nic^t verfehlt. 3n i^r 
lommt ium Sudbrud, ba^ fid^ ber ®a$ : ium ©taatl^begriffe gehört üoQe @out}erfinit&t, gegen« 
fiber ber Smptrie nidbt bewahren I&|t. @tillf(tmeigenb unb jum Zeil unbemu^t geben aOe 
Vertreter biefer X^eorie i^re ©taatdbeftnition auf unb unterf (Reiben üoDf out)eräne unb teilweife 
ober nid^t f ouoerane Staaten. (Ed begegnet und alfo bad ®Ietdfe, wie bei 3 o r n , welcher fd^Iieg' 
lic^ auä) bei f ouüer&nen unb bei ^albf outoerfinen Staaten anlangt '). Sfi^renb bie Sd^riftfteOer 
ber Z^eorie $&neld f onft nur einen Staatdbegriff f ennen, begegnet und in i^rer Se^re t>on ben 
Staatent)erbinbungen pU^Iic^ ein „®taat an ftd^'', ein „Staat fc^Ied^t^in'' ^), eine toofle „Staats« 
gewalt^ *). SEBad lann ber ®egenfa| (ieju anberd fein, ald ber Staat ber $ra;id, ber (Empirie, 
ber Staat, wie er ift, ber Staat mit falber Souüerftnit&t ? S)en Staat, wie er ift, unb ni^t 
ben Staat ber 3bee f^at bie allgemeine Staatdred^tdle^re ju (8runb )u legen. ÜnwiQIftrlid^ 
gefc^iel^t bied l^ier aud^ bei ber Se^re von ben Staatenoerbinbungen. 9Ran ge^t bat)on aud, 
bag eine SRe^r^eit t)on Staaten in ber Serbinbung t)or^anben ift, unb nur, um bie urfprfinglit^e 
S)eftnition aufrec^tjuer^alten, wirb bann, wad empirtfc^ Staatenüerbinbung ift, noc^ !ttnftlid§ 
in bad $ro(ruftedbett bed Staated an fic^ gefpannt. gfi^eilid^ gelingt bied nur unjureic^enb, benn 
tbatfftd^Iic^ ^anbelt ed fid^ nid^t um SRittrSger ber einen ob)eftit)en Staatdgewalt, fonbem um 
t>erf(^iebene objettiüe Staatdgewalten, eine l^ö^ere unb eine niebrigere, ein SEBiberfprud^, weld^er 

1) (üne gutreffenbe ted^tlic^e Slonfttuftton bet Staatdfotm ber SSereinigten ^taattn gibt bet 
Sngianbet SBt^ce, The american Commonwealth. ($t untetf (Reibet 1) eine national sovereignty, 
2) eine soyereignty of federal govemment unb 3) eine State-sovereignty. ^ie nation ift bad 
fßolt (the whole people), bad ftnb bie qualified Yotera 0db. I S. 243). 2)iefed ^olt ^at bie 
ultimate supremacy (supreme authority); i^m unteraeotbnet ift bad federal obet nationaJ 
(@. '231) govemment, wie bie Staaten. Sie b^ben beioe nut eine befcbtftnfte Sout)et&ntt&t (li- 
mited power), nut eine Souoet&nitat ffit gewiffe Slufgaben (@. 331, 421, 422). 2)iefe ift ober 
bei beibcn berfc^ieben« ^ad federal govemment l^at nut eme delegated authoritj (@. 318, 
421), bet Staat baaegen eine inherent aathority (S. 421) unb original powers; (®. 818, 821, 
421, 431, 461). Uno bann bot bad federal govemment nut enumerated powers ; füt bie 3^- 
fi&nbigleit bet Staaten fptt^t bagegen bie Setmutung (©« 319, 328). 3)amtt WiQ gefagt fein, 
bie States ftnb felbftftnbige ©emeinwefen (communities), ebenfo wie bie Union (S. 585), nidbt 
bagegen bie §enttale Dtganifation, bad federal govemment 3m Serbfiltniffe beibet Gewalten %u 
einanbet gilt natütitcb : beibe, bad federal unb bad state govemment, finb snperior, tnnetbatb 
ibtet Spb&re supreme (S. 321, 381), aber felbftt)etftftnbli(b tft: wo eine concurrence bet powers 
ftattfinbet, ba ift bad national govemment bad b^bete (S. 331), benn biefed l^at ja feine @lewalt 
Dom gefammten S^olfe, bad state govemment nut oom SSoße bed betteffenben Staated (S. 326 
ff.)« Einmal Oetlägt S3. feinen Sebantengang. @t fcbteibt: the people have given part of 
their snpreme authority to the National, part to the State govemments. @jS ift bted eben 
politifcb, nicbt tecbtlic^ gu oetfteben, benn et fagt felbft, bab bie aRebtgabl bet Staaten ja oot bem 
whole people botbanben wat (6. 431). — Sl^on ^metifanetn etfennt @ o o I e Q, Treatise on the 
constitutional limitations, 6. $lufL (SBoflon 1890) 6. 11 ben Staaten Gewalten gu, bie fte ,in- 
herently* beRfecn. 2) Oben S. 119 31. 2. 3) «etgL S. 120 Si 1 unb S. 121 ffl. 2 

otn|aI)« 4) Duo anaßet )Bb. 2 S* 462» 
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natfirlic^ anäf in aUtn Sudfü^rungen ber Vertreter btefer Xl^eorie ^ert)ortritt. 

(Sine lurje äBiebergabe berfelben lägt aQed (Sefagte erfe^en. @o ftugert 8 o r n 1^ a I bei 
ber fjfeftfteüung bed @taatö6egriffed, o^ne beijufügen, ba% er nur ben Staat im abfoluten Sinne 
befiniere, in ber t)on ieber ^5^eren irbifd^en ®emalt unabl^&ngigen ^errft^aft liege ber Unterf^ieb 
bed Staated üon ieber anberen Sle^tdgemeinf c^aft, indbef onbere t)om ßommunatoerbanbe (®. 10). 
89ei ber Seigre t)on ben Staatenoerbinbungen bagegen lernen mir ))I5|Iic^ abl^&ngige Staaten 
lennen. 93ei ber Suseranit&t gibt ed einen ^ abhängigen Staat" unb eine Sd^u^mac^t (S. 219). 
S3eibe merben afö t^erfc^iebene Staaten einanber gegenilbergefteDt unb Staaten genannt, um 
ebenfo pI0|Iid^ ber SEBenbung ju meieren: ;,ben Staat an ftc^ bübet meber bie Sc^u^mac^t nod^ 
ber SafaQenftaat, fonbem erft beibe in i^rer Sereinigung ^y ; ed liege eine Spaltung ber an 
ftc^ einl^eitlic^en Staatsgewalt unter mehrere Xr&ger not. 9Btr fe^en al\t), ed laufen jmei StaatiS< 
begriffe neben einanber ^er ; ber urfprünglic^ aufgefteQte mirb aui^ einem xücdiotn, empirift^en 
ju einem rein t^eoretifc^-p^ilofop^ifd^en. Xro^bem wirb aber t)on einer ^^Staatent^erbinbung'', 
aü einem „SBerl^ältniffe eined Staated ju einem anberen" gefproc^en (S. 213). @benfo wie 
bai» Sujeranit&tdt^er^aitnid wirb bad a3unbedftaatdt)er^5(tnii» erllirt. Sud^ ^ier fei eine Spaltung 
ber einen Staatsgewalt unter mel^rere Xr&ger gegeben, bie erft in i^rer SSerbinbung ber 
Staat an fid^ feien. (SS I&ge fomit auc^ ^ier ein (Ein^eitSftaat loox. Unb iodf wirb aud^ ber 
SunbeSftaat eine Staatenterbinbung genannt unb jwar im (Segenfa^ jum SujerfoitfitSter- 
l^&ItniS als einem einfeitigen !(bl^&ngigfeitSt)er^ItniS unter bie Staatenbfinbe eingereiht SR. 
a. SB. : es begegnen auc^ ^ier jwei Staatsbegriffe ; ber juerft als empirifc^er Segriff erfc^einenbe 
StaatSbegriff wirb jum abftralten umgeftempelt unb üfm ein empirifc^er jur Seite geftellt. Sür 
bie aOgemeine Staatslehre als empirifc^e SBiffenfc^aft (ann eS nur einen StaatSbegriff geben. 
(Er muB eben nad^ bem SDtinimum ber )u fteOenben ünforberungen formuliert werben. 

Sum glei(^en (Ergebnis geleitet unS Otto SR a ^ e r. ffladf i^m befielt in jebem beutf d^en 
Sanbe eine ^^Staatsgewalt" unb jwar eine üoHe^). SluS bem ,,k)oII" ergibt fic^, ba§ StaatSge^^ 
walt im objeftitien, nic^t im fubjeltioen Sinne gemeint ift. 2)tefe DoQe objeltioe Staatsge- 
walt ift jwifd^en ffttidf unb Sanb geteilt^). SUfo e^iftiert l^iernac^ leine Staatsgewalt eines 
Staates, ber baS ganje 9{ei(^Sgebiet umfaßt, fonbem lebiglic^ eine Steige t)on SanbeSftaatSge^ 
walten ber einjelnen SAnber. 9lur bie Sted^tSfubjelte , welche gemeinfame Xrftger einer unb 
berfelben Staatsgewalt finb, bafieren auf k)erf(^iebenem (S^ebiete, ber (Sliebftaat auf bem Sanbe, 
baS fRtxd) auf bem Sleic^Sgebiete. 2)aS 8teid^ felbft tann aber lein @taat fein, benn ein Staat 
o^ne Staatsgewalt ift ni^t benibar, unb bie Sletc^Sgewalt ift ja nur ein Anteil an ber preu« 
gif(^en, ba^erifd^en, f&c^fifc^en 2C. Staatsgewalt. (ES gibt nur (Gewalten beutft^er (Einjel« 
ftaaten, bie felbftft&nbig neben einanber fte^en. ®ttebftaaten finb fie nic^t , benn ein l^d^ereS 
(Semeinwefen fielet nid^t fiber i^nen, ba bie 9{eid^Sgewa(t nur ein Anteil an ber SanbeSgewalt 
ift. aUein nic^tsbeftoweniger wirb baS Sleid^ auc^ felbft Staat genannt , ein (S)efammtftaat, 
ber (Sliebfiaaten umfagt, ol^ne fie fetbft als Staaten auf ju^eben (S. 462, 466),eink)erfaffungSs 
rechtlicher Serbanb, welcher bie (Sliebftaaten ju einem größeren (Semeinwefen t)erbinbet. 
Qlf mug baS dttiä) eigenes ©ebiet unb eigene 9lnge^5rige ^aben ; benn ber Staat, alf o aud^ 
baS 9teic^ , ift , wie Otto SRa^er felbft fagt , (9ebietS{örperf c^aft. (ES l^at alf o aud^ eigene 
^errfc^aftSrec^te. Unb nun wirft biefe Sleid^Sgewalt gegenüber aden (S)Iiebftaaten, nic^t tttoa 
bloS gegenüber ben (SliebftaatSgewalten. S>ie ®Iiebftaaten ftnb i^r gegenüber gebunben 
(S. 469). 2>aS fann bo^ nic^t ber Sali fein, wenn bie Sleic^Sgewalt nur ein SnteU an ber 
SanbeSftaatSgewalt wäre. S)ann l^ätten wir nur eine Sinbung einer (Sewalt , b. 1^. eines 
Xr&gerS burc^ ben SBillen eineS anberen. gfortwäl^renb fagt SRa^er aber , bie (Sliebftaaten, 
nic^t bloS bie ®IiebftaatSgewaIten finb gegenüber bem Sleic^e gebunben. (ES wirb bemnac^ 



1) »ergl. @. 121 9(1 2. 2) »ergl & 124 91. 4. 
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neben bie eine (SrHSrungr bag toir ei$ mit einer Xeilung einer einl^eitlid^en Staatögen^alt ju 
t^un ^aben, bie anbere gefegt, bag ein SSer^filtnii^ t)on @taat gu Staat tyorliege. S>ad Sleic^ 
i{t nid^jt bIo8 ZrSger einer Staatdgemalt, fonbern felbft @taat, alfo ©ubjeft einer Gewalt. 
3tnx barmt mirb bie Sd^t^eit biefed Staate^ unb biefer ©taatdgemalt geleugnet, bai man f agt, 
baiS 9leicl^ \)at leine t^oQe @taatiSgett?aIt. Qat eiS aber leine t^oQe @taatdge»alt, f o l^at ed eben 
eine un)}oaiommene. 9lac^bem bad Steid^ ein Staat ift, mu§ ed bod^ eine @taati$gemalt beftlen^). 
Unb baS ®Iei(^e gilt für ben ®Iieb[taat. ^ieraud folgt: 9(ud^ SDla^er lann bie 83e^au))tung, 
bag ber Staat, alfo ieber Staat bie oberfteiuriftifd^e$erfonbed öffentlichen dltäfid i{t (S.372), 
fomitaIIeanberenberartigeniuriftifc^en$erfonen unter i^m fte^en, nur aufrechterhalten, inbem 
er bei ber Seigre oom S3unbejSftaate plö^Iic^ eine trolle Staatsgewalt toon einer anteiliSmeifen 
unterfd^eibet ; m. a. SB. : ed wirb ber urfprünglic^e begriff bed Staated aufgegeben unb ein 
Staat im ooDen Sinne bed SEBorted unb ein unooQIommener Staat unterfc^ieben. Saburd^, 
iafi ber unt)oaiommene @taai boc^ Staat genannt wirb, ift aber anertannt, ba^ jum empirifd^en 
Staatdbegriff )ooUt Staatsgewalt nid^t gehört. 

2BaS enblid^ $&nel angebt, fo lögt fid^ biefe Slnerlennung eines nid^t t>oIIfommenen, 
empirif^en, Staatsbegriffes neben einem k)on{ommenen, boItrinSren, auSf einen SuSffi^rungen 
nic^t nur l^erauSlefen, fonbern er felbft mad^t biefe Unterfd^eibung. @r t)erwirft eS nic^t^ 
wenn bie beutf d^e 9leic^Soerf affung bie einzelnen ©lieber beS Sleic^eS 93unbeSftaaten unb Sinjel« 
^aten nennt, obwohl er gugeben mug, gemeffen am Sin^eitSftaate feien fie feine Staaten, benn 
eS fe^Ie i^nen bie Sout)eränitat (S. 802). SBenn ^änel bemgem&§ bemerlt, es liege fomit eine 
„(Erweiterung" beS Staatsbegriffes oor unb jwar eine, bie gerabe baS an erfter unb oberfter 
Stelle entfc^eibenbe aßerfmal beS Staates eliminiere (S. 803), was erlennt er bamit anberS 
an , als bag bie SEBelt ber Xl^atfad^en neben f ouoeränen aud^ nid^t fouDerfine Staaten lennt ? 
3a, ^finel gibt eigentlich felbft an, bag bie StaatSbefinition, weld^e SouDer&nität fflr fic^ als 
wefentlid^eS SRerlmal forbert, leine red^tlic^e, fonbern eine politifc^^p^ilofop^ifd^e ift. S)enn 
er fagt in ber fd^on oben S. 121 91. 3 zitierten Stelle, wenn man bie beiben (Gewalten, 
SinjelftaatS» unb 3entratgewalt, unter bem ® efic^tspunlte beS 91 e d^ t e S , ber fubjeltit^red^tlic^en 
Sejie^ungen, in benen fie ju einanber fielen, betrad^te, f o feien fie getrennte, fic^ gegenüber^ 
fte^enbe Drganifationen (alfo jwei Staats wefen) ; wenn man fie bagegen „auS bem ©efi^tS^ 
punit einer ^Betrachtung beS Staates als einer o b i e 1 1 i t) e n Snftitution" anfe^e, f o üer^ielten 
fie fictf, wie bie beiben erg&ngenben ^Slften eines StaatSwefenS. Den ®taat als objeltioe 3n« 
ftitution betrachten, ^eigt aber, i^n nic^t als Subjelt oon Sterten, fonbern als Snftitution mit 
beftimmtem gwede anfe^en. Den Swti aber in erfter Sinte betrad^ten, ift f o t)id alS : ben 
Staat t^eoretifc^, nic^t empirifc^ auffaffen. SSom Stanbpunft fold^ p^ilofop^ifd^^politifc^er 8e< 
trac^tung auS lann aber lein gweifel fein, bag weber ber ©efammt-, no(^ ber ®Iieb{laat im 
SunbeSftaate ben an einen Staat ju fteOenben Stotd, aUt StaatSjwedCe, erfflUt. Dies t^un 
nur beibe jufammen. Snfofem ift ber Sa^ ^anefs berechtigt : 9lic^t ber Sinjelftaat, nid^t bie 
®efammtl^eit finb Staat fc^Ied^tl^in, fie finb nur naäf ber SBeife t)on Staaten organifierte unb 
l^anbelnbe politif^e ©emeinwefen. Staat fd^Iei^t^in ift nur ber SSunbeSftaat als bie Xotalitftt 
beiber^). Dagegen ift biefe Suff äff ung jurildEiu weifen als red^tlid^e S3eftimmung beS Staats» 
begriffeS unb beS äBefenS beS üBunbeSftaateS. 

1) S)ieS beft&tigt eine anbete SCuSfül^rung STlabetS. Otto 9^1 a ^ e t nennt ben einen Staat, 
beffen ©ewalt nut untet betfc^iebene ©ewolten geteilt fein foK, audb beutfc^eS StaatSWefen (6. 464) 
unb fagt bemgemSg S* ^7, 9%eic^SgewaIt unb ©liebftaatSgetoalt finb bie beutfc^e Staatsgewalt, beibe 
auf il^xt ^tt. Dann wäre ber eine Staat, um ben eS {t(^ ^anbett, alfo baS Deutfc^e 9lei4 unb 
nici^t bie £anbeS>, fonbetn bie iRei^SgetooIt gwifc^en ^t\d^ unb ßanb üettetit, bet ^önig Don $teu6en 
übtt alfo xd(iit preugifc^e, fonbern S^leic^Sgewalt ^ebenfalls ift bei biefet Sadilaqt baS 9teic^ ein 
Staat 3ft bieS abet bet ^aü, fo mu| Tlat^tt eS auc^ t>on bet anbeten Seite ^et angefe^en als 
Staat anerlennen. 

2) Stubien aum beutfc^en StaatSred^te Bb. I S. 63; ^ie§u Babanb S3b. I S. 74, 
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S)er fßoxf)alt iß eben ben 2:^eorten Don SJornl^al, Otto SRo^er unb ^finel 3U ntad^en, ia% 
fit einen politifd^en @taatdbegriff ald rechtlichen Dermenben, um baburc^ ju üerbeden, iai bad 
))ofiiit)e @taatdred^t Souver&nitfit für ben Staat^begriff ntc^t forbert. Senn in SSirllic^Ieit 
folgt and ber reci^tlic^en S^aralterifierung, welche fie bent Sunbedfiaate geben, iuriftifc^, bag 
bad Sleic^, meit ed bie unabhängige (Semalt l^at, allein ber ©taat ift, »eld^er i^rer S)efinttion 
entf))ric^t. Stur lebiglic^ barum, um in Solge beffen nic^t einen (Sinl^eitdftaat annel^men gu 
muffen, wirb behauptet, bad dttx6f a(d folc^ed erfaOe nic^t ben tJoQen Staati^begriff. & ift 
bomit aber, wie gefagt, bie xtäfüxäit 9tatur bed „ditiäftfi ald fold^en'' aü Staat unb jmar ald 
Sin^eitdftaat, wenn man Don ber ©ouüer&nitSt aü wefentlic^em @taatdelemente aulSge^t, nic^t 
auiS bem Selbe gef dalagen. Wt SRe^t fagt t). ©e^beP) Don feinem wiffenfc^aftlic^en <Stanb« 
punite aud }ur S^arafterifierung biefer X^eorie: ,,2)er ^finerfd^e Sunbei^ftaat ift nur eine 
Ser^fiaung bed Sin^eitdftaateiS''. 

9lur einem Sln^&nger ber ^änel'fc^en Snfic^t, ®ierle, lann nid^t ber Sormurf ge» 
mad^t werben, bag er mit feiner (SrllftrungbeSSunbedftaatei^ afö einer Serteilung ber Gewalten 
einej^ einigen @taatdwefeni$ an Derfd^iebene Xräger eine poßtifctfe, (eine rec^tltc^e ftonftrultion 
gegeben ^abe. ©ierle l^atfic^ in <Sd^moIIerd!Sa^rbuc^') unb in feinem 2)eutfc^en ^rioatrec^te*) 
ber Sunbei^ftaatdt^eorie ^Anefd angefc^loffen, aber biefelbe red^tßc^ (onftruiert. (Er fagt: 
,,9ünbe unb organifterte Sermaltungdgefeüfd^aften {inb ®emeinf(^aften jur gefammten ^anb, 
(3ef ammt^anbdDer^ Altniff e " . 

gfreilic^ ift bamit nur gefagt, ia% ber Sunbel^fiaat eine SBerbanbdperfon, eine ^erfonen» 
ein^eit barfteUt. 2)ai» rec^tlic^e SEBefen ber ©emeinfc^aften, ob fie felbft Staaten ober nur Staati^« 
teile finb, mie bie ftaatdred^tlic^e Statur ber ftoQeltioperf on, ob fie Staat ober nur Staatenlor« 
))oration ift, ift bamit nic^t auf getl&rt. S)ie2:^eorie ^at fomit bie Sildte, bagfie unentfd^ieben Ugt, 
ob bie Z^eU^aber lebiglic^ Organe ber (S)ef ammtftaatlSgemalt ober felbft ©ubielte einer bef on« 
beren Staatsgewalt finb '). 

3lodi fragt fid§ aber, warum bie obengenannte Serl^üDung bed (Ein^eitdftaated gerobe 
in ber XBeife Derfuc^t würbe, ba§ man eine Zeilungber einen, ooQen Staatsgewalt gwifc^en 
Derfc^iebenen Xrfigem annahm. Dafür ift ber tiefere ®runb bie SRac^t ber X^atfad^en. XBeil 
bie em))irifc^e SBelt au^ nic^tfouDerdne Staaten (ennt, bie Xeile eines 9teic^eS alS Staaten 
begeid^net, beSl^alb wirb bie SouDerfinit&tSt^eorie unwiHfürlic^ auf ben ©ebanlen gebracht, 
ftatt einen reinen (Ein^eitSftaat anjuertennen, eine Xeilung ber SfuSübung ber einen StaatSge« 
walt unter Derfc^iebene Xr&ger anjune^men unb bann biefe SRittr&ger Staaten ju nennen. 
(Es ift bamit unbewußt jugegeben, ba% eS nac^ pofitiDem Stecht, nac^ ber (Em))irie Staaten im 
Staate gibt. S>enn Staat barf nur genannt werben, waS Staat ift, nic^t andf, waS Staats« 
gewalt bloS trägt. SBir fagen alfo, biefe X^eorie ift nur eine Ser^üQung beS SegriffeS jus 
fammengefe^ter Staat 

§ 29. Sie X^eotie Se^belS. SSir l^aben aber auc^ nod^ gegen bie anbere SItematiDe, 
Don welcher wir oben S. 116 unb 117 f))rad^en, anjugel^en, b. ^. gegen bie Snfc^auung, welche 
Don ber fog. SouDer&nitätStl^eorie beS StaatSbegriffeS auS )u bem Sc^Iuffe gelangt, ber fog. 
SunbeSftaat fei rec^tlid^ nur ein gefeDfc^aftlid^er Staatenbunb. 

S>er (Bebanlengang , mit welchem gu biefem Sc^Iuffe geleitet wirb, ift biefer : SöRer« 
rec^tlid^e SouDeränität gehört gum äBefen beS Staates; ein gufammengefe^ter Staat ift bem> 
gem&g unmOgßc^ : f omit anäf lein SunbeSftaat. @S bliebe bie SDtöglic^Ieit, bie StaatSnatur 
beS fog. SunbeSftaateS baburc^ gu behaupten , bag man bie fog. (Sliebftaaten für SelbftDer« 
waItungSl5r)9er erllSrt. SOein bies Derbietet baS pofitiDe Stecht. 9{ad^ i^m b^ben bie fog. 
©liebftaaten DOIf erred^tlid^e SouDerfinität. Somit (ann ber fog.S3unbeSftaat i^nen nic^t über« 

1) Äommentor S. 7. 2) % g. ®b. Xn (1883) ©. 1157 ff, 8) ©b. I 6. 674 fH. bU 
4) Sie^e auc^ bie S^ritit Don (ä^eorg a^e^ e r 6. 87 92. 6 unb £ ab an b, S3b. I 6. 76 ff. 
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georbnet, alfo meber @taat, nod^ forpetatit)er @taatenbunb, fonbem lebiglid^ @taatengefell« 
f c^aft {ein. 

3)er S3egrfinber unb l^auptf&c^Iic^fte SSetfed^tet biefet Knfc^auung, k). ©e^bel, 
ffl^rte ben SBetueid ^teffit in ber Schrift, in koeld^er er biefe SReinung juerft vertrat, b. 1^. in 
feiner 1872 erfc^ienenen Sb^anblung über ben SunbeiSftaatdbegriff^) an ben Serfaffungen 
ber bereinigten Staaten, ber ©(^meij nnb be^ 3)entf(^en Steid^ed. 9tad^bent er unterbeffen 
felbft äußerte*), ba| er ie^t mand^ed anberd fagen koürbe, aU er ed bamatd gefagt l^at, erad^ten 
mir ed für aQein rid^tig, und an bie Segrünbung ju l^alten, kueld^e ber Urheber biefer X^eorie 
berfelben in feinem neueften biedbej&glid^en äBerle, in ber {tveiten Stuflage feinei» ftommentari^ 
}ur 9teic^dt)erfaffunglSurIunbe, gab. $ier aber befc^r&nlt fic^ o. ©e^bel, bem Drte, tov er bie 
Xl^eorie tittttitt, entfprec^enb, audfc^Iie§Iid^ auf eine Seweii^f&^rung au8 beut Steckte bei$ 
S)eutf(^en Steid^ed. 9Bir folgen i^nt ba^er in biefer SSef^r&nlung unb üerfuc^en, aud bem 
Steic^i^ftaatdrec^te bar julegen, iai bie X^eorie ü. ©ei^beld ber Sluff äff ung bed ))ofitit)en dttäjM 
nic^t entfpri^t. 

©e^bel begr&nbet feine SReinung teild an^ bem XBortlaute teild aud bem Snl^alte ber 
SSerfaffung f omie aud einigen festeren (SrK&rungen ber t}erb&nbeten Slegierungen. Se^tere ^aben 
toxx fc^on in anberent 3ufammen^ange ^) berfil^rt. 3ta6) i^rem inneren (Setvid^te gemeffen, 
glauben mir ©e^beld üReinung ju treffen , menn mir fagen , feine @rünbe jerf aQen in jmei 
®rup))en, in fold^e, meiere fid^ mit ber Sunal^me einer tor))oratit)en 9latur bed Sleid^ed Der« 
einigen laffen, aber ftd^ ungegmungener mit ber annähme einer (SefeUfc^afti^natur bed 9teic^ed 
k)ertragen, unb in fold^e , meiere f(^Ied^terbingd nur aufi festerer Snna^me ertUrt )u merben 
t)ermOgen. 

3ur erften Steige gel^ören mo^I aQe auf ben SB o r 1 1 au t ber Serfaffung iurüdffl^ren^ 
ben ®rünbe. Se^bel beruft ficfi in biefer 9iid^tung auf «rt. 368, 37; 49, 70, 71, 58; 352, 
42 unb 10 unb auf ben (Eingang ber 9{eid^i^t)erfaffung ^). 3n %tt- 368 unb 37 mirb Don ber 
9Ieic^dgefe|gebung afö einer „gemeinfc^aftlic^en ©efe^gebung", in Krt. 49, 70, 71 üon ben 
9lei(^d«@inna^men unb Sudgaben ald „gemeinfd^aftlic^en (Einnal^men unb filudgaben^ unb t)on 
„gemeinfd^aftlic^en Serbrauc^dfteuem'' gefproc^en; in Slrt. 58 ^eigted: „2)ie Soften unb 
Saften bed gefammten Sriegdmefend bed 9ieic^ed merben i9on aQen Sunbedftaaten unb i^ren 
8Inge^0rigen gleid^m&gig getragen''; unb 9lrt. 35^ unb 42 fagen im Serfpred^endton: „Sie 
S3unbedftaaten merben i^r S3eftreben barauf richten, eine Uebereinftimmung ber ®efe|gebung 
aber bie SJefteuerung biefer ®egenftfinbe (üBranntmein unb SBier) l^erbeijuffi^ren", bejm. ,,bte 
Sunbedregierungen ))erpflid^ten f i c^, bie beutfc^en (Sifenba^nen im Sntereffe bed allgemeinen 
Serle^rd mie ein ein^eitlid^ed 9le^ k)ermalten gu laffen.'' Unb ba}u lommt ber Eingang ber 
Steic^düerfaffung mit ben SBorten: „@eine SRajeftfit ber ftOnig t)on $reu6en im 9lamen bed 
Slorbbeutfd^en Sunbed 2C., @eine äRajeftät ber {iönig )3on Sägern tc, fc^Iiegen einen 
emigen öunb". 

^on biefen 93eftimmungen laffen fid^ bie üon einer ®emeinf(^aftlid^leit unb ®Ieic^s 
mfigigteit jmifc^en ben Sunbedftaoten unb t}on einem 99unbe ber Staaten fprec^enben SJe- 
ftimmungen aud^ mit ber Snna^me einer ©taatenlorporation Dereinigen. 9Sad bie Gemein« 
f c^aftli^f eit unb @)Ieid^mägigf eit angelet , f o räumt ed ©e^bel felbft ein, menn er ju STrt. 70 
bemerlt, unter bem ©efid^tdpunlt ber Sunbedftaatdt^eorie feien bie Sdejeid^nungen gemein» 
fc^aftlic^e Sludgaben, Serbrauc^dfteuern, Sinna^men „Unebenheiten''^), benn bamit fagt er 
immerhin, an fid^ müßten biefe gemeinfc^aftlic^en Sinna^men unb Sudgaben Dom @tanbpunlte 
ber üBunbedftaatdt^eorie jmar ald Sinna^men unb filudgaben einer Don ben Sinjelftaaten {od* 

1) »etal. oben ©• 108 m. 5, 

2) 3n bet SBotbemet!ung bed neuen SbbtudCed biefet Sb^anblung in feinen .»Staatdred^tlicben 
unb politifc^en Sbl^anblungen" @. t 8) &. 98 ff« 4) @« 22 unb @« 19« 5) @. 392« 



§ 29. <[At Xktüxtt Se^bete. 129 

geldften $erfott, ald Slei^iSetnna^men unb Sleid^i^aui^gaben erfc^einen; aber bie SBegeic^nungen 
gemeinf^aftlic^e Sinna^men, gemetnf d^aftli^e ausgaben t)er tragen fic^ bod^ aud^ bamit, »enn au(^ 
nur uneben. Unb nt^t anberd lann ed au(^ 2U üerfte^en fein, wenn er ®. 19 ©emid^t barauf legt, 
bag ber Eingang ber Serfaffung üon ber üBegrünbung eined S3unbed, nid^t t)on ber S3egrünbung 
eined neuen @taated fprtd^t. Senn badlann in SSirlUc^Ieit boc^ au^ ©e^bel ni^t üerlennen, bag 
bad SSort 89unb in gleicher SBeife, n?ie bie SSorte SSerbanb, herein, Bereinigung, fomol^I jur 
SBejeid^nung einer for))orati)7en »ie jur Seseic^nung einer fojietftti^artigen ^Bereinigung SSer« 
menbung finben fann unb im gemd^nlic^en ©prac^gebrauc^e bei^ $rit)atlebend aud^ t^atfäc^Iic^ 
üermenbet »irb. SBad für prtoate SSer^&Itniffe ftattfinbet, marum foKte bad nic^t aud^ in ben 
93ejie^ungen ber Staaten unter einanber ber SaQ fein lönnen ? Sin Xurnerbunb lann fo- 
mo^I ©oiietftt, mte Korporation fein ? SEBarum foQ gerabe in ben Serl^altniffen üon (Staaten 
iu einanber S3unb nur ©efeUfd^afti^üer^SItnid bebeuten? 2)ad fc^eint mir baiS Tzptfxoy 
(p£08o^ ber ©e^berfc^enStaatenbunbi^t^eorie 2ufein,bag fie an bie Sludlegungber beutfc^en^eic^d^ 
t)erfaffung mit ber !(nfc^auung herantritt, ald Unne SBunb gar nic^td anbered atö (Sefeüfc^aft, 
S3unbedrec^t nic^td anbered aU SBertragdred^t bebeuten^). 3ubem fte^t biefen SludbrädCen ge« 
meinfc^aftlic^ unbSunb in ben SSorten ^^ein^eitlid^" (@p. 93. 9lrt. 48, 53, 64) unb^gefammt'' 
(art.63: gefammte Sanbmac^t), beutfc^ed ^eer (9(rt, 62, 63), Sieic^d^eer («rt 63), 9iei^dtaffe 
(Srt. 62), beutf^e Xruppen (!(rt. 64) :c. eine genftgenbe SCnjal^I Don Sejeid^nungen gegenüber, 
mlift mel^r für einelorporatioe aföfür eine Dertragdmfigig^ Serfaffung bed Steid^ei^ fprec^en. 

Snberd ftel^t ed mit bem SSortlaut Don 9ieid^d)oerfaf[ung 8lrt. 36 unb 42. Stefer pa^t, 
ungejioungen genommen, allein jur Slnna^me eined SSertragiSDer^filtniffel^. S)ie S3unbedre« 
gierungen ftnb ^ienac^ nic^t oerpflid^tet, fonbern oerpßic^ten fid^ nur felbft, bied unb bad 3u 
t^un. @ie geben nur ein SSerfpred^en ab. fOüt Stecht lann ©e^bel fagen , 9[rt. 362 gehöre 
bem ^reinen Sertragdinl^alte ber Sleid^i^Derfaffung'' an, 8lrt. 42 fei nid^td ald eine Sertragd« 
abnuu^ung^). S>ie Sunbedftaatdt^eorie erlennt bied unummunben an. S>ie Serfaffung 
ffiHt ^ier ooDf ommen aui^ ber SudbrudCdmeife bej^ ®efe|geberd ^eraud ; fie befiehlt nid^t, fonbern 
enthalt ein Serfpred^en ber Sinjelftaaten, fagt S a b a n b an ber ©teile, too er Don kxt 42 
^anbelt^). allein tro^bem lann nid^t gefagt »erben, ^ieraud folgt notmenbig, bag bad Deutfd^e 
Steic^ ein SSertragilDerl^ftltnid barfteüt. 2)ei$megen, »eil eingelne S3eftimmungen ber ^tid^^^ 
Derf äff ung Sertrogdbeftimmungen finb , mn% no(^ nid^t bie gange Sleic^dDerf äff ung eine Ser« 
tragdurlunbe fein. 

Um le^tered ju bereifen, beruft man fid^ nun aber auf fp&tere offi}ieIIe SrK&rungen ber 
Derbünbeten Siegierungen ober i^rer Vertreter, in meieren Don ben „Sunbei^Derträgen'' bie 
Siebe ift, „auf meldten baiS beutfd^e 9{eid^ berul^t''. @d finb bied bie (ErÜärung ber Derbünbeten 
Siegierungen Dom 6. Kpril 1884 unb bie ba^erifc^e Stnfc^Iu^erllSrung Dom gleichen Zage, bie 
mir fc^on oben @. 93 ff. berührt ^aben. @e^bel fd^Iiegt an^ il^nen, ba§ bie beutfc^en 9{e« 
gierungen bad jwifc^en ben beutfc^en Staaten beftel^enbeSunbedDer^ältni^rec^tlid^Iebiglic^ 
atö SSertragiSDer^&Itnid auffaffen. 9Bie mir früher ^) audjufü^ren Derf u^ten, ergibt fic^ an^ 
i^nen tttoaf^ anbered, nSmlic^, bag bie beutfdien Staaten in bem SunbelSDer^filtniffe ju^ar ifU 
ftorifc^'politifc^, aber nic^t re^tli^ ein SertragdDerl^&Itnid erblicfen'^). 

SBir ^aben bied früher ^auptfä^Iid^ aui^ ber ba^erifd^en Sufd^Iugerllärung ju bereifen 
Derfuc^t, biefelbe fprid^t Don Si nj elftaaten. 2)en ®egen)a^ ju Sinjelftaaten bilbet &t\ammU 



1) Slergl. }. fß. @» 21 : „^x ein fldner Zeil ber norbbeutfd^en S3unbeS', koie ber 9lei(^8» 
Derfaffung ift ©efe^ im materieOen 6inne ; übertoiegenb enthält fie SSunbeSred^t". ^ebnU(^ 8. 89« 

2) @. 248, 272« 3) »b. U @. 107. 4) @« 93 ff« 

5) 2)a8 ®let(^e gilt begüali(^ bed SluSbrudfeS „SdunbeSDertrage'' in ber faiferlicgen »otfd^aft 
Dom 30« 9loD« 1885 (^nnalen m Zeutf^en Sleic^eiS 1886 6« 358) unb be9 SludbrudeS «^Dölfer^ 
red^tlid^er SCft" in bem Don ® rag mann ebenba 1898 @« 725 mitgeteilten 6c^reiben IBiSmardf» 
an ben ba^erif^en äJlinifter ®rafen S9ra9« 

^onbbuc^ bei OeffettUld^en »ed^tS. Qinl.«»(mb. n. «(t^. 9 
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ftoat. fOlan tOnnte biefer (SrH&rung entgegenhalten, btefelbe miberfptec^e ben amtlid^en Sud^ 
fü^rungen, loelc^e ber ba^erifc^e (Sefanbte, ®taf Serc^enfelb-ftöfering, bret ^af^tt fpfiter im 
Slei^dtage mad^te. (£d ^anbelte [\ii bamald um bie red^tli(^e Sonn, in meldtet ben fübbeutf^en 
Staaten bie SSorred^te garantiert merben foQten, n?eld^ei^nen bei intern (Sintritte in bieSrannt« 
n^einfteuergemeinfc^aft bed Steic^ed für benSJetjic^t auf i^r 93rannt»einfteuer<9lefert)atre(^t ge- 
n?fi^rt mürben, alfoumbieSeftimmung, bieie|tin§47(§44bed (Sntmurfed) bed Sranntmein« 
fteuergefe^ed üom 24. Sunt 1887 ba^in lautet , bag gemiffe Sorfc^riften biefed ®efe^ei», bie 
gleic^nt&Biflfftt aOeS3unbe^fiaaten gelten, gegenüber ben mit bem bid^erigen 9tefert)atre(^t aui^ge« 
ftatteten Staaten „nur mit beren Suftimmung abgefinbert »erben " Idnnen. SDlan unterlieg ba« 
mate, biefe neuen Sorrec^te ber ©übftaaten burc^ einen rec^tdförmlic^en Sertragiufti))ulieren ^). 
SEBinb^o rft bemängelte bied unb meinte, ha% menn ni^t ein bef onberer Sertrag gefc^Ioffen 
merbe, biefed Sted^t S3a^emd leberjeit befeitigt merben fönne, benn, toaii aQein burd^^efe^ ge« 
geben, Unne aud^ nur burc^®efe^ genommen merben. Unb hierauf bemerltenunber ba^erifc^e 
©efanbte'): „SBenn bad ^ute (b. 1^. bad oorbem ©efe^e Dom 24. guli 1887 bejüglic^ ber 
8ranntmeinfteuer)geltenbe Stecht in benSleferDatftaatenurfprünglic!^ inberenSünbnii^üerträgen 
ftipuliert worben ift, fo finb bie betreff enbenS3eftimmungen hoi)\pättv im Srt. 35 berSleic^d^ 
Derfaffung in bie Sorm bed ©efe^ed gebracht morben. ^eute fod bad eüentueOe tunftigeSer« 
^Sltnid (b. ^. ber gn^alt beiS § 47) gleich in ©efe^edform getleibet merben. Sin Unterfc^ieb 
für bad Stecht ber fübbeutfc^en Staaten entfielt ^ieraui» aber leinedmegd". „S>er § 44 bilbet 
feinem Sn^alte nad^ einen Sertrag, menn aud^ bie Sorm bed ®efe^ed gemfi^It ift.^ Se^bel 
f daliegt an^ biefer Semerlung : inbem man auf einen bef onberen Vertrag t)er}id^tete, f^ait man 
anerlamtt, bag im Ser^Sltnid ber Staaten ju einanber bie Sleic^dgefefee überhaupt nuraldSer» 
trag mirlen , bad @efe|f nur übereinftimnienbei^ Sanbedgefe^ fei. ilfliein ed ge^t bod^ aud§ an, 
biefe SBorte anberi^ auj^julegen. SOtan tann nic^t bIo8 fagen, bie SBorte mollen bebeuten : bie 
Seftimmung bed § 44 ift materiedrec^tli^ ein Sertrag, nur ber äußeret! rechtlichen Sormnac^ 
ein ®efe^, fonbern man lann auc^ fagen: t^atf&c^lic^spolitifc^ bilbet §44 einen Sertragdin^alt, 
b. ^. fein Sn^alt ift ein folc^er, bal er auc^ ^n\)aU eined SSertraged fein Idnnte, aber formeO 
b. \). iuriftifd^ ift er ein ®efe^. Safür fpriti^t me^r, afö für bad Gegenteil. 

3unäc^ft fagt ®raf Serc^enfelb nid^t : § 44 ift ein SBertrag in ©efe^edf orm, fonbern er 
fagt : § 44 bilbet feinem Sn^alte nac^, alf o fad^Iic^, nid^t juriftifc^ einen Sertrag. gurifKfc^ 
ftnb bie neuen S3orrec6te ber fübbeutfd^en Staaten nid^t ftipuliert, fonbern in ®efe|edform ge« 
tleibet, Derliel^en, nic^t üerfproc^en. Unb bann fagt Serd^enfelb meiter : bie bid^erigen Sie«' 
fert)atred^te maren „urf^rünglic^" in ben Sunbedterträgen ftipuliert, fpäter mürben fie burd^ 
aufnähme in bie Sleic^dDerfaffung in bie Sorm bed ®efe^ed gebracht; bad ^eigt boc^ : fie be» 
ru^en nid^t mel^r auf Sertr&gen, fonbern auf 9teid^dgefe^ ; fie finb burc^ Verträge entftanben, 
aber biefe finb nid^t me^r ber Sled^tdgrunb i^reiS S3efte^en8. S)aju fommt femer bie noc^ 
beutlid^ere SrlUlrung bed mürttembergifd^en StaatdrateiS d. Sd^mib in jenen 9}er^anb(ungen'). 
Siefer fagt: „2)ie Vertreter ber Sübftaaten ^aben ben Dertragdmftgigen Stanbpunit, mie er 
in ber 9{ei(^dt)erfaffung niebergelegt ift, l^ier feftge^alten'', um bann ^tniujufügen : „3n bem 

1) tlnbetS ald bei Sftage bet ^nttd^tung ber obetften militätgeric^tltd^en Snftanj für 83at^etn 
im Sabte 1898/99« $tet mutbe @nbe 9loD. 1898 ein fötmlic^et SSertrag be9 ^t\d)ti mit 99aQetn ah^ 
gefc^Io(fen, nageliegenb, benn ^iet ^anbelte eS fic^ sugleic^ um IBefeittgung k)on Stteitpunften, einen 
iBetgleic^. S>amali3 toat bie Sfragc beS IBefie^enS eines Sleferüatrec^teS nt(|t fireitig. @elbft, menn 
bet ba^etif^e Senat beim Sieid^dmilitätgertd^t !eine 9leic^S^ fonbetn eine ba^etifd^e, einem 9flei(|8s 
otgane nut angegliebette S9e^örbe fein mütbe, fo mare bas barin gum Hudbrudf tommenbe Sonbet- 
red^t bo(| ein neues. ®S berul^te nid^t me^t auf ber ä^etfaffung (^ünbnidDertraQ), fonbetn auf neuet, 
im SSetttage bon (Snbe 9loo. 1898 unb S^unbeSratdptotofoII bom 2. fOtax^ 1899 ent^attenet SSetein* 
batung. 3n SBitflid^feit ift, mie aus § 2, 3 u. 4 beS Sfteid^dgefe^eS t)om 9. mhn 1899 ^etDorgeH 
baS Sonec^t S9a^etn9 aud^ in^altlic^ ein neues. 3)er S^önig oon IBabetn befe^t eine 9letd^Sbe^otbe* 

2) SSetgL S e ^ b e I 6. 247. 8) S^etgL ebenba @. 247. 
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großen poßtifd^en unb [taatdred^tßc^en Sekn unb namentlich üoüenbd innerhalb bei» 5&eutf(^en 
3{eid|ed , ber etnjelnen Sunbel^ftaaten unter emanber , ift t^ boc^ gemig ni^t nStig , \)a% man 
ein formeOed Sertragdinftrument fo, toit jwifc^en jmei^riüatlontra^enten, bie fic^ »ed^felfeitig 
ein Sttlrum abiuringen fu^en, f eftiulegen f)at ®o Hegt tS glfi^i^er SBeife im S)eutf(^en 
fUtiäit mit ber affentlid^en Siec^tdorbnung hoä) nic^t !" (Sd toiVi bamit gefagt fein, iuriftifc^ 
ift § 44 nur ®efeg, nid^t aucl^ SSertragdbeftimmung, benn nur ®efe^e ober 93ertr&ge, bie }u« 
gleich ®efe|e finb , ntc^t bloge SertrSge lönnen IBefianbteile ber Öffentlichen SRec^tdorbnung 
bei» Slei^eiS fein. @tatt auf einen SSertrag im 9iec^tdfinne l^at man \\df auf Xreu unb ®lanUn 
unter ben Sunbedgenoffen ))erlaffen. 9lid^t in bem formal^juriftifd^en gaftor bed SSertraged, 
fonbern in bem politifd^en ber SunbeiStreue fe^en bie Vertreter ber fübbeutfc^en Staaten bie 
Sinbung ber übrigen an § 47 gemä^rleiftet. Suriftifc^ ift ti ttxoa^ anbered, ob etmaiS burc^ 
mit guftimmung bei» betreffenben ®taaM erge^enbeiS Sieid^dgefe^ ober burd^ SBertrag ober 
burd^ ®efeg auf (Srunb k)oraudge]^enben SSertraged georbnet n^irb ; politifc^ liegt ^ier immer 
ein 93ertragdt}er^filtnii» t}or. 

Unb ju biefer «uffaffung ber SSorgfinge be8 Sa^reiJ 1887 ftimmt nun aud^ bie unfrige 
ber @rllftrungen bed Sa^red 1884. S)ie t)erbfinbeten 9{egierungen berufen fid^ auf bie Sun:» 
bei^t^erträge nic^t ald nod^ toerbinblic^e Sled^td«, fonbern aU nod) oerbinblid^e )}oIitif(^e Ur« 
lunben. S)er Qmd biefer (ErHärungen mar, um ed mit ber ba^erifc^en !(nfc^lugerliarung ju 
fagen, ©eftrebungen entgegenjutreten , weld^e eine ^Ueberfd^reitung ber IBebürfniggrenje in 
unitarifc^er Siic^tung" besmedEten. Qu biefem (Snbe mar an bie urfprünglic^en 9nnit9t>tx^ 
trdge erinnert , burc^ meiere bie fdberatiüe Statur bed 9leicbed begrfinbet mar. äBenn man 
babei nid^t betonte, bag ber föberatiDe Sl^aralter bed Steic^ei» Serfaffungdred^t fei, b. \), ber- 
malen auf ©efe^en bed SReic^ed beruhe, fo lag ber ®runb ^iefüt nic^t in einer red^tlic^en, 
fonbern in einer ))oHtifd^en !(bfi(^t. $5^er aü SBerfaffung^:» fte^t politifd^ Sertragdtreue. 
$5^er ald gemeinfamer ®el^orfam gegen ein gemeinfam binbenbei^ ®efe| eined britten bad 
treue gfeft^alten am gegenfeitigen 9}erf))red^en. Sertragdbrud^ unter ®taaitn miegt politifd^ 
fd^merer, aU Sructf einer über biefen Staaten ftel^enben SSerfaffung. ®d l^atte bemgema^ 
politifc^ größere ftraft, menn fid^ bie t)erbflnbeten Staaten auf Sertragi^treue beriefen. ®e« 
meint ift aber bamit nur Xreue gegenilber einer politifc^en S3inbung. 2)ag bie rec^tlic^e 
Sinbung nunmel^r in einem ©efe^ Hegt, miQ nid^t geleugnet fein« S>ai$ bemeift bie Seseic^nung 
ber ijerbfinbeten Staaten atö Sinjelftaaten. S)em Sinjelftaat fte^t ein ®efammtftaat gegenüber. 

äRit biefer (Erllärung ftimmt bie äBenbung iufammen, mit meld^er S3 i d m a r d in bem 
in feinen ,,®eban(en unb (Erinnerungen" mitgeteilten 93riefmed^fel mit ^dnig Submig IL t)on 
^atftvn bie föberatit)e ©runblage bei» 9ieicbed betont. (Sr fd^reibt ba in einem Sriefe üom 
10. Äuguft 1874 1): S)ie JRcic^lJoerfaffung „beruht auf ber föberatiwn Orunblage, meldte 
fie burc^ bie SSunbeiSi^ertrSge erl^alten i)at, unb fann nic^t o^ne 93ertragi»brud^ k)erle^t merben. 
S)arin unterfd^eibet fic^ bie SReid^Äoerfaffung öon jeber SanbeiJöerfaffung .... gurc aRaj[e= 
ftftt merben auf bie Sic^er^eit bei» Dertragdmagigen iSerfaffungdred^tei» auc^ bann t}oIIed SBer« 
trauen ^aben fönnen, menn id^ nic^t me^r bie @^re ^abe, bem 9leid^e atö Kanzler ju bienen". 
3n biefen benimürbigen S&|en ift bod^ anerlannt, ba| bie Steic^doerfaffung mie bie Sanbei»^ 
»erfaffung Stecht, ©efefc ift, unb gemeint ift eben, mie au§ bem übrigen 3n^atte beg öriefe« 
^ert)orge^t, nic^t blod ein (Befe^ jebed Sanbed, fonbern ein ®efe^, eine Snftitution bed 9{eid^ed 
aü einer baoon Derfc^iebenen ^erfaffungdperfönßd^Ieit. SSidmard fagt : „2)ie Siedete (Surer 
aRajeftat bilben einen unlödli^en Xeil ber 9{eic^dt)erfaffung unb berufen ba^er auf benfelben 
fidleren 9lec^ti»grunblagen mie aOe !Snftitutionen bed 9iei(^d.'' 2)ad Sleid^ fte^t bem Sanb gegen^» 
über, mie bie JRei^Ä« ber Sanbei»t)erfaffung. S)ie Verträge fommen alfo nur me^r al« |)oIitifd^-- 



1) ®eban!en unb (Srinnerungen 9b. I @. 357« 
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j^iftorifc^e, nic^t me^r atö rec^tli^e ©runblage bei^ SBunbeiSoer^SItniffeiS in (Betracht. 

Uebrigeni^ ift bielS eine Suffaffung ber Dinge, bie in ben maggebenben polttifd^en ftreifen 
nid^t tttoa erft einige unb me^r Sa^re nac^ (Srflnbung bed äteid^d entftaub, fonbern Don 8ln« 
fang an t}or^anben war. äRit aller Seutltc^Ieit ift fie auf^ bem ber SBeltgefd^i^te angel^ötenben 
©(^reiben ßönig Subwigd II üon iBa^ern t)om 30. Stoüember 1870 gu entnehmen, mit rvtläftm 
biefer bei ß5nig SBU^elm I oon ^reugen anregte, bag ,,bie Sudttbung ber ^rfifibialred^te 
bei^ neuen Sunbed mit Sü^rung bed Xitefö eined S)eutfc^en ßaiferd oerbunben merbe''^). 3n 
biefem ©(^reiben bemerlt ß5nig Subwig : „^ä) f)abt mic^ ju beren (ber ^rfifibialrec^te) Ser> 
einigung in Qiner ^anb . . . bereit ertUrt ... in bem Vertrauen, bag bie bem OunbeS» 
))r&fibium nac^ ber SSerfaffung gufte^enben Steckte burc^ SEBieber^erfteUung eineiS 2>eutf(^en 
Sleid^ed unb ber 2)eutfc^en ßaifermfirbe ald Siechte bejeic^net merben , meldte (Suere aRaj[eft5t 
im 9lamenbed gefammten S)eutf(^en Saterlanbed auf ®runb ber Sinigung feiner 
Surften ausübe''. S>ad beutfc^e Saterlanb ift l^ienad^ baS neue Sted^tSfubjelt, bie (Einigung 
ber beutfcben gf&tften bie ^iftorifc^e Sebingung bedfelben. 

Suger ben angefftl^rten, mit ber Sui^Iegung ber (Erfl&rung Dom 6. Kpril 1884 gufam- 
menl^&ngenben SrUfirungen gibt ed felbftDerftönblic^ noc^ anbere, aud fp&terer, mie aud f ril^erer, 
ber Sntfte^ungdgefd^ic^te bed 9tei(i^eiS ange^örenber Qtit, SSir l^aben in biefer Stiftung in 
anberem gufammen^ange bereite bie SuiSfü^rungen bed StaatdfefretSrd t). Sc^eOing Dom 
Sa^re 1886 ') unb bie SrllArung Säuernd an ben 9{orbbeutf(^en Sunb Dom Stpitmhtx 1870 
ertt^ft^nt'). SOe biefe (SrK&rungen, wie auc^ bie eben erörterten, ^aben aber bot^ bad gemein, 
bag fie nid^t objeftiDred^tlid^e finb. @oI(^e tdnnen mir lebiglic^ in ret^tiSDerbtnblid^en (Er- 
tl&rungen ^nben, toit ed D5Uerre(^tIi(^e 9tec^ti^ef(^Sfte unb ®efe^e finb. SDein folc^e (Er« 
Hftrungen lönnen audfc^Iaggebenb fein. Unb fo mug Dor allem ber Sn^alt ber Steic^dDer» 
faffunglSurlunbe felbft in Setra^t lommen ^). Stuf i^n p^t ba^er au^ ©e^bel in erfter Sinie 
feine Seigre. 

Sn biefer Slic^tung geben mir ©e^bel nun DolHommen ju, baß bad 2>eutf(l^e Keid^ nac^ 
Sbfic^t ber ^rteien nid^t blod ber erweiterte 9lorbbeutf(^e Sunb, fonbern ein gegenüber biefem 
neued Sled^tdgebilbe mar, fo bag alfo bie ®efe^e unb 9}ertrSge bedfelben nic^t ani) ipso jure 
fflr bie fftbbeutfi^en Staaten (Geltung erlangten '^). ferner ift ed gemig richtig , bag ed jur 
aufnal^me neuer SDlitglieber unb jur 8ufI5fung bed SBunbed, wie )um ttuiitritte einjelner 9Rit« 
glieber ber guftimmung aller Serbünbeten bebarf ®). SSein ed ift nid^t notmenbig, bied aDed 
ara einer SSertragSnatur bed Steic^ed abjuleiten. (Ed folgt , mie mir in anberem gufammen« 
l^ange nod^ fe^en werben, au^ bem Sunbedd^aralter bti Steic^ed ; 9unb lann aber au^ eine 
ftor))oration Don Staaten fein. @. 191 gibt bied Se^bel bid ju einem gewiffen ®rabe felbft 
)tt, wenn er anerlennt, bag bie Drganifation ber iSoItöDertretung für ben Ounbedftaat, f ofern 
ed einen fold^en überhaupt gibt, biefelbe fein lann, wie bei einem ©taatenbunbe. 2>ad ^rla< 
ment lann, ertennt er bort an, ein S)elegiertenparlament ber SinjeOanbtage ober ein unmit« 
telbar gewfi^Ited Parlament bed gefammten S3unbedgebieted fein. Sud bem gleichen ®runb« 
gebauten l^eraud mug aber auc^ gefagt werben, bag man in ber 2:^atfad^e, ba% bad Sunbed« 
prSfibium ein preugifc^eiS Siedet ift, nid^t notwenbig mit ©e^bel ®. 127 ein „ftarfed Stnn^ 
seilen beiS ©taatenbunbed" erbliden mug, benn ed fann bied Siedet ebenfo gut aü lovpo^ 
ratiDed 9RitgIiebfd^aftl$red^t aufgefaßt werben. Unb baS ®Iei(^e gilt für ben ®runbfa| ber 
®Iei(^berec^tigung ber Sunbedglieber. 2)iefer folgt ni^t an^ ber 9latur bed „Staaten- 



1) »ergL @e^bel 6, 157. 2) @. 94 ». 2 unb 100 ^. 4. 

8) 6. 110 ^. 6. 

4) SSergL 3orn in bem 6. 94 91. 1 erw&l^nten ®uta(^ten: ^^\t 9lei(^8Derfaffung trftgt 
t^re (Ernaruna in erfter ßinie in fic^ felbfl" (@. 61). 

5) 6et^bel 6« 30. 6) &. 27, 28, 83, 414, 42t 



29« ^ie Z:^eoTie @e^befö« 133 

trmitf^" ^), fonbern lebiglid^ an^ ber bed iBunbed. 3)ie ®. 19, 20 unb 125 inbtreft aul^ge« 
fproc^ene SDleinung ^), IBunb lann nic^t ftor))oration unb bamtt triebt ®taat fein, ift Sel^auptung, 
aber nic^t S3emeiiS. 

@ine anbere (äiuppt üon ®rünben, bte ©e^bel aud ber SBerfaffung entnintntt, ftnb nur 
auf ber ®runblage feinet ©ouüer&nitfitdbegriffed l^altbar. @o, menn er fagt, bem 89unbe ftnb 
nur einjelne 9ted^te übertragen morben ; eiS f el^It ber SBunbei^gen^alt ju einer ©taatdgemalt 
fontit bad tpefentlid^e äRerlmal ber Unbegrenit^eit b. ^. bie @out)er&nit5t; bie einjelnen SRed^te, 
bie bemSunbe übertragen finb, bilben leine @out7erftnit&t (@. 19 unb 124)); alfo fann and) 
bad 9lei(i^ lein @taat fein. 2)iefe Semeidfü^rung ift nur bann gutreffenb, menn ed richtig ift, 
ba^ bie üoOe ©ouüerftnit&t ein Segriffi^nterlmal bed @taated ift. 2)a bied aber eben ber 
Streitpunit ift, i^at biefe Segrünbung aui^^ufc^eiben. 3)ed äBeiteren be^au))tet ©e^bel, Slrt. 78 
9[bf. 2 ber Sleic^düerfaffung, melc^er jur Sefeitigung t)on SSorred^ten bie Buftintmung bed be» 
t}orrecl^teten Staaten verlangt, fei ein unioerlennbared SBal^rjeicI^en bed ©taatenbunbed ; ber« 
felbe laffe fid^ nur aud bem Sertragdftanbpunite t)o(Ibefriebigenb ertifiren ^). (Er meint bamit, 
nel^me man einen S3unbei$ftaat an, fo liege in einem k)orbe^aItenen Suftimmungdred^t eine nur 
fc^h)er ju erll&renbe @d^ranle ber @out)er&nität. Sdein biefe Semeidfül^rung ift nur bann 
unanfechtbar, menn ed richtig ift, baB bie @out)er&nit&t in leiner äBeife einer (Einengung ju^ 
gfinglid^ ift. S)ie beiben ®rünbe muffen bemnac^ »egf aUen, meil fie nid^t f omo^I auf ben ^nl&alt 
bei» pofttioen ditifM, atö t)ielme^r auf t^eoretifd^e Segriffe geftü^t flnb. 

(£d bleiben nod^ bie S3emei9fü]^rungen ©e^beld, kpeld^e fid^ auf bie SBefKmmung üon 
8leid^iSt}erfaffung Wct 2, bag bad Sleic^ innerhalb beiS aSunbedgebietei» bad Stecht ber (8efe|« 
gebung „audübe'', unb auf bie na^ ber Serfaffung bem 93unbedrat julommenbe {Red^tdfteHung 
grünben. 2)iefelben finb fold^e, meiere, toenn bie Sudlegung ber betreffenben SSerfaffungdar« 
tilel burd^ @e^bel jutreffenb ift, fic^ nur mit ber Snna^me ber (9efeIIfd|afti3natur bed Sleid^ei^ 
Dereinigen laffen. Slllein mir meinen , bie Snter))retation , meiere @e^bel ben einfd^I&gigen 
Seftinnnungen ju teil merben I&gt, fei »iberlegbar. 

BunSc^ft bemerft @e^bel, aud bem äBortlaut beiS %xt. 2 ber Serf affung : „^nntx\)aü 
biefed Sunbe^gebieted übt bad Steid^ bai» Siedet ber @efe^gebung aud'' , folgt , bad 9ieic^ l^at 
nic^t bai^ (Sefe^gebungdred^t, fonbern übt ed nur aui. 2)aiS Sleic^ ift alfo nid^t im Seft^e ber 
(Sefe^gebungd^o^eit. (£d üit nur frembe @efe^gebungdre^te, bie beutfd^en Staaten üben il^re 
(Seje^gebungdre^te nur gemeinfc^aftlic^ an». S)ad 9tei(^ ift fomit ein bloged (StefeÜfc^aftiS« 
Derl^SItnid. S)ie SJunbedgefetfgebung mirft innerhalb jebelS Staate^ atö SanbeiSgefe|gebung 
(@. 41 unb 19). SOIein an» «rt. 5 ber iSerfaffung ergibt fic^, bag bai» SBort „ausüben" in 
art. 2 nic^t in (Segenfa^ gu, fonbern im ®inne t)on „fte^t bem Steige ju" ju Derftel^en ift, 
benn bort ^eigt ed : „S)ie 8leic^$gefe|gebung mirb ausgeübt burc^ ben Sunbedrat unb ben 
fRtiäf^tai" . 9ii(^t nur, ba% ^ier bad 93ort „ausüben'' miebertel^rt, fonbern ed mirb auc^ bie 
©efe^gebung, toüäit Sunbedrat unb Sleid^dtag ausüben, eine (Siefe^gebung bei» 9{ei(^ed, alfo 
nic^t ber (Sinjelfiaaten genannt. S)amit ift bod^ audgebrüdt, bag anäj bad ®efe|gebungdred^t, 
üon bem Krt. 2 fprid^t , ein Stecht bed ffitxi^tf^ aU einer t}on ben ®Iiebftaaten t)erf(^iebenen 
@taatdperf0nlid^feit, nic^t ein 9ie(^t ber Sinjelftaaten ift. S)amit ftintmt auc^ Slrt. 4 überein. 
S>enn bort ^eigt ed: „2)er 93eaufftd^tigung feitend bei» Sieic^ed unb ber ^efe^gebung bed^ 
felbe n unterliegen bie nac^ftel^enben Angelegenheiten''. 

©e^bers Sudlegung bei» Art. 2 mug natürlid^ an bem äSortlaute bed Srt. 5 ©(^mierig« 
leiten begegnen. @e^bel fagt aud^, in 8lrt. 5 liege feine rid^tige Studbruddmeife im Serl^&Itnti» 
JU 8lrt. 2 üor. S)er S3unbedrat fei nid^t ber Slui»über ber ®efe^gebung, benn bie äSunbedrati»« 
bet)oamad^tigten feien nur !(ui»über ber Kec^te il^rer 3(uftraggeber, Sludüber ber 9lei(^dgefe|« 



1) @. 422. 2) ©iel^e oud^ oben @. 129 9L 1. 8) @. 419. 
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Sebutts feien bie Souterfine felbft. Srt. 5 muffe eigentlich lauten : S)ad Sle^t ber ®efe|« 
gebung fflr bai^ 9teic^ mirb non ben Serbünbeten im Sunbedrate unb unter guftimmung bei^ 
9lei(^iStaged aulSgeübt. Stiein liegt ed nad^ ber fonftigen ©teOung bed SunbeSratei^ nic^t 
n&l^er, ju fagen, ber Sunbedrat ift oberfter Sudfiber, bie ®efammt^eit ber ®out)erAne nur ber 
Xrftger ber ®efe^gebungdgewalt , beren ^nl^aber b. ^. Subjelt bad 9lei(^ aü eine befonbere 
iuriftifd^e $erf5nli^leit ift ? SebenfaOiS »irb Se^bel'l» SuMegung bei» «rt. 5 bem SBortlaute 
bedfelben weniger gerecht, atö unfere Kudlegung ht^ 9ixt, 2 bem SBortlaute biefed. S)enn t^ 
gel^t el^er an, ju fagen, audfiben fte^t in Slrt. 2 im @inne üon ,,^at bad Siecht'', ati^ ju fagen, 
bad SSort audfiben fielet in 8lrt. 2 in einem anberen Sinne atö in 8lrt. 5. S)afftr, bag unter 
„audfiben beiS SRed^ted ber ®efe^gebung'' in 9rt. 2 bie ^ttnel^abung beS ®efe|gebungdre(i^ted 
ju t)erfte^en ift, mag auc^ noc^ fpred^en, ia% bie Dom Steic^ in SluSfibung bed ©efe^gebungd» 
rec^ted erlaffenen ®efe^e eben in 8lrt. 2 ald 9tetd^dgefe^e bejeic^net merben. 3m gkoeifel 
finb bad bod^ ©efe^e nid^t fflr bad Steic^, fonbem bed SReic^ed. 

anberd fte^t ed mit ber Berufung (Se^befö auf bie Stellung bed SunbedrateiS. @e^bel 
fagt : 3)ie Snbfinger bed Sunbedftaatdbegriffed erfUren bad 9{eid^ atö eine felbft&nbige ibeale 
$erf 5nlid^feit , ben S3unbedrat alf o fflr ein Organ biefer ibealen $erf Snlic^Ieit. 3fl er bie9 
aber, bann ffat er aud^ feinen Auftrag, feine SoQmad^t Don biefer ibealen ^erfOnli^feit. Kuf 
ber anberen Seite aber erf ennt auc^ biefe Se^re an unb lann ed nid^t befireiten, bag bie SunbeS* 
ratdmitglieber inftruierte ®efanbte ber SunbedfouDerftne finb. „SDtan fe^e nun ben äBiber« 
fpruc^ an : 2)ie einjelnen SRitglieber finb Organe ber einzelnen Serbfinbeten ; alf o finb, fd^Iiegt 
ber f^Iic^te Serftanb weiter, bie fdmmtlid^en SRitglieber, ber SunbeiSrat, Organ ber fSmmt' 
lid^en iSerbflnbeten. Sei Seibe nic^t , rufen und bie ®egner ju : alf o ift ber 9unbedrat ba8 
Organ einer felbftfinbigen ibealen ^erfönlic^feit bed öffentlichen »ec^t«!" (@. 125). Ober an 
anberer Stelle : „2)ie ÜRitglieber bed Sunbedrated finb Serfflnber eined fremben äBiflend« 
alted. 3)er SBiUendalt, ber ftc^ im Sunbedratdbefc^Iuffe Sugert, ift ba^er ein SBiOendaft ber 
Serbflnbeten unb er lann eben bed^alb nic^t ber SBidenSalt einer au^er unb Aber i^nen 
fte^enben «ßerfönlic^Ieit fein" (S. 132). «ttein biefe «udffl^rungen Selber« pttb nur bann 
SUtreffenb , wenn bie gfflrften unb Senate ber freien Stfibte wirllic^ bie Serbflnbeten finb, 
ni(^t bagegen, wenn bied bie burc^ Sfirft unb Senat lebiglid^ vertretenen Staaten finb. 2)ann 
Idnnen biefe SunbedratdbeDoIImfid^tigten unmittelbar ben SBiOen Don fjf&rft unb Senat , mit« 
telbar ben bed SReid^ed Derfünben. 

9}un behauptet Se^bel aüerbingd, bie gflrften unb Senate felbft, ni^t bie Staaten, bie 
pe Dertreten, feien bie Berbflnbeten ; m. a. SB., bie Derbflnbeten ^Regierungen feien — in ber 
Sprad^e ber Sunbedftaatdt^eorie gefproc^en — bie Subjefte ber 9ieid^dgewait. Smein bad 
(Segenteil bflrfte richtig fein. 2)ie Sflrften unb Senate finb nic^t bad Subjett, fonbem nur bie 
Xrager ber Sleid^dgewalt. Subjelt ber SReic^dgewalt ftnb bie Derbflnbeten Staaten. Siegfflrften^) 
flben im 93unbedrat, nm eine SBenbung Se^betö >) fflr unfere gwede umiuSnbern, Dertretungd« 
weife frembe, nic^t eigene ^o^eitdrec^te ani, Steckte bed 9leid^ed unb Steckte ber ®Iiebftaaten, 
Siedete ber festeren infoferne, aU fle beren SRitgliebfc^aftdrec^te am Sleic^e jur ®eltung bringen. 

9lac^ Se^bel ift Sunb unb Sieid^ foDiel, wie „Derbflnbete SouDerfine'' (S. 20, 69, 115), 
„im 9tamen bed Sleic^ed'' foDtel, wie im Flamen ber Derbflnbeten SouDeräne. Sd folgt bied 
fflr Se^bel einmal aud bem (Eingang ber Steic^dDerf affung , ber ald bie Dertragdfc^Iiegenben 
Xeile bie beutfc^en SouDerdne nennt , unb bann aud ber aOgemeinen Srwfigung , bag bie 
juriftifc^e $erfon nur etwad juriftifd^ SorgefteDted, lein iuriftifc^ed %alt\im fei, ba wirtliche 
^erfOnlic^Ieit nur bem SRenfc^en jutomme (S. 10, 20, unb 124)^), woraud ftc^ Don felbfl 
ergebe, bag ber S3unb nic^t irgenb eine britte gebadete $erf5nlic^feit, fonbern nur bie Summe 

1) anedflenburg laffen Wir auger IBetra^t 2) @« 125. 

8) gfemer Slb^anblung Aber ben BunbeSftaatSbegriff a. o* O. 6* 8« 
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ber fSmmtli^en 93er6flnbeten fein fOnne. SBir mollen t}on biefer legten ^Infc^auung l^ier ab^ 
fc^cn — mit il^r ift tii^t bic Staat»», fonbcrn nur bic 5ßcrfönH(^Icit«natur bc« Sleit^c» Dcr^ 
neint — , aber ba§ ift dugerft fragttd^ , ob im @inne ber 9lei(^dt)erfaffung dttid) toixtlidf nur 
gleid^ ®umme ber Serbünbeten ift. (£» ift bied junfic^ft lebenfaQd nur bann gegeben , menn 
unter Sunbe^mitgliebem — JBunbe^gliebem , wie bie 8leit^«t)erf affung f agt — notwenbig 
bie ©ouoerfine unb Senate, nicbt bie Staaten felbft }u üerfte^en finb. 

9lun foQ nid^t geleugnet »erben, bag an ftd^ aui^Slrt. 6 9(bf. 2, momac^jiebed ^SRitglieb 
bed üBunbed" fot^iel SBetsoIImfic^tigte jum SBunbedrate ernennen lann, mie ed Stimmen ffai, unb 
nod^ me^r aui^ Krt. 7 8(bf. 2, tooxnai) iebed aRitgtieb befugt ift, SBorfc^Iäge im Sunbedrat in 
SBortrag }u bringen, ^eraudgelefen »erben {ann, bag unter ben 93unbedgliebem bie Souüerftne 
unb Senate, b. ^. alfo bie ^Regierungen, nic^t bie Staaten }u üerfte^en finb, ba @mennen unb 
SBortragen mel^r X^&tigleiten oon Staati^organen atö non Staaten finb. Unb el$ foQ auc^ ni(^t 
uneno&^nt bleiben, bag ffir biefe !(uffaffung jmar nic^t noüuenbig ber Singang ber 9{ei(^d< 
oerfaffung, mo bie Särften atö bie S^ontra^enten genannt werben ^), »o^l aber noc^ Slrt. 9 
ber Serfaffung angeführt ju werben vermag, wornad^ iebed SOlitglieb bed 93unbedrate$( bie 9ln« 
fic^t feiner «^S^egierung" )u t)ertreten berechtigt ift. SUIein biefe natftrlic^ere !(udlegung mug 
weid^en, menni^r fonft ber äBortlaut ber SBerfaffung jumiber ift. Unb ba ift nun ^injumeifen 
einmal auf 8lrt. 6 «bf. 1, wo, wie fd^on früher ^) bemerlt, atö äRitgßeber bed Sunbed bie Staaten 
infofem genannt werben, äif^ ed bort ^ei|t: „S)er Sunbe^rat befielt an^ ben SSertretern ber 
aRitglieber bed S3unbed, unter weld^en [\6) bie Stimmführung in ber SBeife loerteilt, ba% 
i.^eugen'' 17, „Sägern" 6 u. f. w. fü^rt, bann aber befonberd auf 8(rt. 41, wo ed ^eigt: 
3nt milit&rif d^en unb im SSerf el^rdintereff e S)eutf(^Ianbi^ tdnnen (Sifenba^nen traft 9{eic^dgefe^ei» 
auc^ /f gegen ben SBiberfpruc^ ber SJunbedglieber, beren ®ebiet bie ^fenba^nen burc^fc^neiben, 
unbef^abet ber Sanbedl^o^eitdred^te'' für Slec^nung bed Sleic^e» angelegt werben. SSereinigt 
fid^ fd^on ber 9{elatit)fa6 oberen ®ebiet bie (Eifenba^nen burd^fd^neiben" bei ber bem heutigen 
pofitit9en Siechte entf^ieben juge^örigen «uffaffung bed StaaM aü ^erfOnli^teit beffer mit 
Sunbedglieb, wenn wir barunter ben Staat, nic^t bad Staatd^aupt oerfteben, fo I&gt fid^, will 
man nic^t getwungen oerfa^ren, Sanbed^obeitdrec^te gar nicbt anberd jerlegen aü in Ked^te 
bed Sanbe». Dem Sanbe , b. i. bem Staate unb nx6)t bem Sanbedf ouüerfin lommen aOe biefe 
^o^eiti^red^te ju. Soll überjeugenb wirb bann aber ber Umftanb, bag in Krt. 7 abf. 4 bie 
Stimmen im Sunbedrat audbrüdUic^ atö „Stimmen ber Staaten'' unb in Srt. 78 bie Sleferüat^ 
rechte aü 9{ec^te, in «rt. 70 bie aRatrituIarbeitr&ge ald beitrage, in !(rt. 58 bie Sofien unb 
Saften bed ftriegdwefend ald fol^e ber Sunbed ft a aten be^eic^net werben. 

QvL biefen mebr fingeren lommt aber noc^ ein innerer aud allgemeinen (Srw&gungen ent« 
nommener @)runb. Se^bel bemerlt, ed fei boc^ natürlicher, }u fagen, wenn bie einjelnen SRitglieber 
bed ajunbedratei^ Organe ber einselnen SSerbünbeten finb, fo finb alle äRitglieber bedfelben 
Organ ber Summe ber 9}erbünbeten. 2)em gegenüber ift barauf ^injuweifen, bag ed bei in* 
temationalen Serwaltungi^gefellfc^aften üorlommt, bag bie üor^anbenen gemeinfamen Organe 
nic^t in einem S)ienftt7er^ä(tniiS ju aQen, fonbem nur je ju einem einjelnen SBertragdftaate fte^en; 
bied bann, wenn bie gemeinfamen Organe an^ Kollegien )9on Beamten aQer beteiligten Staaten 
befielen ^). SBad bei SBerwaltungdbünbniff en ber gaD ift, lann aud^ bei Staatdbünbniffen 
gegeben fein. 3ft ein folc^ed Ser^filtnid aber fd^on beim ©efeüfd^aftiSt^puiS möglich, um wie 
tAtt me^r mug ed bei lorporatit) üerfagten Sereinigungen Dorlommen Idnnen ? 

Slber au(^, wenn aQe bie oon und befäm)7ften ®rünbe, bie Se^bel für feine 9Reinung ind 



1) Slri 6 unb 41 begw. 7 unb 19. 

2) hierauf legt ©eorg SU e ^ e r @. 376 9i 8 ®ttox^t S3ir Wanbten und gegen biefe Sluf« 
faffung f(^on oben €. 101. 8) S. 100. 

4) Siebe oben S. 97 $n. 4 unb @. 102 92. 6. 
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($elb fül^tt, butd^f^Iagenb unb jujugeben tDäxtn, fo »ütben berfelben boc^ noäi me^r anbete 
®tüttbe entgegenfte^en, atö bid^et füt fte fpted^en. 

Sot anetn bet aügeineine, bag ftc^ aud @tt)itVi auSfü^tungen etgeben »ütbe, ein 
SunbeiSfiaat fönnte nut butd^ Setttag entfielen, toA^tenb boc^ j. 0. bet S3unbedftaat bei} alten 
S)eutf ^en SReid^ed gewtg nt(^t butc^ Setttag, f onbetn bntc^ ©emo^nl^eitöted^t unb gefe^gebetif c^en 
8(ft bed bid^etigen (Sinl^eiti^fiaateiS 2)eutfc^ed Stetc^ entftanb. Setbfinbete Stegietungen ^eigt 
nid^t notoenbig üetttag^mdgig t^etbunbene, fonbetn nut in einet ©enteinfd^aft gleid^betec^tigte 
Stegietungen. 2)a}u lommen bann weitete aud ben tsetfaffung^ted^tlic^en SSeftimmungen bei} 
l^eutigen dttiijz^ }u entne^menbe ®tänbe. @ie jetfaDen in fold^e, aud meldten ^ett)otge^t, 
ba^ bad 2)eutfcl^e Sletc^ eine $etf oneneinl^eit, eine {utiftifc^e $etfon, unb in folc^e, aud meldten 
folgt, ba^ ed nic^t blod eine ^otpotation Don Staaten, fonbetn ein Staat fetbft ift. 

SunSc^ft ift ju fagen : babutä), baß bie 9ieic^dt)etfaffung but^ ®efe^ t}ont 1 6. Wpxxl 1871 gum 
Steic^Sgefeg etl^oben tuutbe, alf o bem Singang bet Stei^düetf affung ein neuet, weitetet Eingang 
DotaudgefteDt ift, bet im Flamen bed Steic^ed bie SReic^düetfaffung etgeben Uigt, ^aben bie 
SBunbedüetttäge bie gtunbffi^Iid^e Oebeutung einet tec^tlic^en ®tunblage bet l^eutigen dtüiff^^ 
otganifation t}etIoten. Geblieben ift felbftüetftänblicb bet S3unbei}^ata(tet, aitx et ift oon 
feinet etften tec^tlic^en ®tunblage geI5ft, et betul^t ie|t auf 9leic^dgefe^. SSenn in bet Raffung, 
weld^e bad SReic^dgefe^ üom 16. Slptil 1871 bet SSetfaffungi^utlunbe gab, im Eingang auf bie 
k)etttagi}m&Bige ISntfte^ung bedS3unbed noc^ mit ben äBotten „fd^ Hegen einen emigen SSunb" 
Segug genommen mitb, folannbiefem ^fd^Iiegen^ Dom <Stanbpunfte einet ungeiwungenen Sui}« 
legung auiS nid|t me^t f^5)7fetifd^e, fonbetn lebiglid^ ein Detgangened l^iftotif^ei} Sf^ttum lon^ 
ftatietenbe SJebeutung juetfannt metben ^) ; benn bet S3unb mat ja fd^on bteiein^alb SDlonate 
uot^et, am 1. San. 1871 gefd^Ioffen*). 

Datan teilen fid^ bann einige Seftimmungen, bie fic^ mibetfptuc^dlofet mit bet Snna^me 
einet lotpotatiisen aU mit bet Snnal^me einet gefeUfd^afti^attigen Setfaffung bed füdäftf^ Det« 
ttagen. ^ie^et gel^5tt t}ot Stllem bie Seftimmung bed Stt. 78 bet Setfaffung, bag Set« 
Anbetungen bet Setfaffung im SEBege bet ®efe^gebung etfolgen. Sen ®egenfa^ baju bilben, 
mie aud att. 50 Sbf. 6 unb Ktt. 66 Slbf . 1 bet Setf . ju entnehmen ^) , 9lb&nbetungen im 
äSege bed Setttagei». yiad) ©e^bel tofite bie Seftimmung bed flttt. 78 Slbf. 1 gleic^bebeutenb 
mit Siegelung butc^ SSetttag, bemt nacb @e^bel ift bie SSunbedgekoatt bie gemeinfame ©taatd« 
getoalt aKet unb batum auc^ einedieben<Staated(@.33). 2)iefe ®emeinfamleit lann abtt nut 
auf SBetttag betu^en. 3fi ballet bie ganje SBunbedüetfaffung im SSet^&Itnid bet Staaten unter 
einanbet Setttag, fo ift ed auc^ bie Setfaffungdfinbetung (S. 22). 

Semet fommt bet Umftanb in SJettad^t, bag bie ©liebftaaten bet Seaufftd^tigung bed 
9{ei(^ed untetliegen*). U. (£. ge^t ed nod§ e^et an, bie Steid^de^etution, toxt ei} Se^bel t^ut, 



1) »etgl. $anel ©. 779; ißabanb, »b. I @. 81 gegen ®g* 3Re^iet @. 509 ffl, 6. 

2) 2)aaegen blieben gemag il^teS SBortlauteiS 9(tt 85« unb 42 (f* oben @. 129) ä^ettraa«» 
tnbalt SBütbe man annehmen, eS fei ^ier an SttUt bee S^etfptec^enS betfafrungSm&giae ^fltc^t 
getreten, fo toürbe ber Sn^alt fo geanbert, koie eS bie Parteien ni^t »outen (oergL @ e ^ b e I 
^« 248: „S)er @o6 [oon d5s] ift toeber eine SRec^tSDorfc^rift noc^ eine Derpflic^tenbe 3ufage, 
fonbetn nur bie SBelunoung eines gegenfeittaen guten SSorfa^ei}''). (Sd fönnte S3unbe8eretution ftott« 
finben, to&l^renb fo nur OdHenec^tlidie Selbftbilfe ber übrigen SBertragSteile möglich ift S)a6 bie 
ä^erfaffungiSurfunbe im Uebrigen anberen ^^araftcr f^at, ©efe^ ift, fte^t bem nid|t entgegen, @ine 
nabeliegenbe parallele bietet baS ba^erifc^e t^inan^gefe^. S)agfelbe ift nur teilkoeife ®efe6, in ber 

tanptiaö^t SSerorbnung. @benfo ift bie SBerfaffungSurfunbe t)om 16. Slpril 1871 in ber ^auptfa^e 
efe^, nur ausna^m^meife S^ertrag. 

8) Strt. 50 ^bf« 6: „SBo eine felbftänbige £anbeSpoftr refp. 2:eIegrapbenbertDaItung nic^t 
befielt, entf (Reiben über bie SJrageber Slnftellung ber Sßoft« unb 2:elegrap^enbeamten bie SBeftimmungen 
ber befonberen »ertrage* ; Sri 66 ^% 1 : „SBo nid^t befonbere Jtonöentionen ein «nbere» beftimmen, 
ernennen bie ©unbesfürften ... bie Dffigiere ibrer Kontingente". 
4) SReic^gOerf. Slrt. 4, 17, 36. 
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auf Vertrag }urücliufa^ren, b. 1^. in ber Sunbedeeelution üertragdmSitg eingerSumte ®ttoaU 
ju erbliden, aber Sufftc^t ift bo(^ in dffentßc^red^tli^en Singen im Slllgenteinen nte^r ber Kud» 
flu^ einer einfeitigen Ueber^ cä& einer t)ertragdm&gigen (Sleic^orbnung. Ser Sluffic^t Ifat, l^at 
&txoalt, fBlan lann in ber Solution ©elbftjtoang fe^en analog ber freiwilligen Unterwerfung 
unter fof ortige 3wAngdt)olIftredung, aber Selbftaufftd^t auf ©runblage ber ©leic^orbnung ift 
etmad üöOig Unnatttrlic^ed. S)aiu ift ba^ SSort Suffi^t in dffentlid^en S)ingen )u fel^r !(ud» 
fbt| einer obrigfeitlic^en tBefugnid. 

SlQein mag man felbft noc^ biefe Sufftd^t auf toertragdmügige Unterwerfung jurüdf&^ren 
unb barum t)on einem Sertragdiver^AItnid \pvtfiftn, bad ber ©lei^orbnung leinen Slbbruc^ 
t^ut, fo lann bied bod^ mol^I laum mel^r gegenilber ber IBeftimmung gefd^e^en, wornac^ bad 
Steid^ allein bie Seftimmung tlber ßrieg unb gfneben ffat. 3ft bem Steid^, wie ed in SReid^d» 
t)erf. Srt. 11 ber SfaD, bad Siedet, trieben ju f daliegen, o^ne Sinfc^r&nlung ilbertragen, fo ift 
i^ bamit aud| einger&umt, toa^ fe^r oft ber gnl^alt t)on SriebendDertrfigen, bad Sted^t ju ®t^ 
bietderwerb unb Gebietsabtretung. (Einer gufKnnnung bed betroffenen @taated l^ieju bebarf 
ei^ nic^t ^). äßan lann bagegen nid^t einwenben, bag bad 8ted^t ber S^iftenj ber Staaten burd^ 
ben Sunbei^c^arafter bed Steic^ed garantiert ift, worauf wir f^iäter iurüdRommen. Ser SBunbeiS« 
d^aralter verlangt nur, ia% bad 9leid| aui^ mehreren Staaten befte^t unb jeber biefer Staaten 
einen ünteil an ber SReic^dregierung l^at, aber er »erlangt nic^t, ba% bied befttmmte Sinjel' 
ftaaten finb. SBirb alfo ber eine ober anbere Staat abgetreten, fo liegt hierin no(^ leine 18e^ 
rftl^rung bed iBunbedc^aratteriS. ftann aber bad Steid^ o^ne 3nftimmung bei^ betroffenen Staated 
tBunbedgebiet abtreten, wenn aud^ nur unter ben augerorbentlic^en 93er^Itnif[en friegerifd^er 
gwangdlage, fo ift bied boc^ ber Sludbrud benfbar weitgel^enbfter Gewalt ber ®efammtl^eit 
ilber ben Sinjelftaat. S>ie8 andt nod) auf üertragdmdgige (EinwiQigung bed betroffenen Staated 
)urfid()ufü^ren, ftatt ju fagen, ber Staat l^at fid^ einft burd^ Seitritt jum Steid^ einem Gewalt« 
Der^SItnid unterworfen, beffen Su|erfte Slnwenbung biefe !(btretung im 8rriebendt)ertrage bar« 
fteDt, ^ei^t, nac^ gezwungener Srtldrung fuc^en, wo eine ungezwungene mft^elod in ben Sc^og 
fiele. SBenn ein 93organg, wie ber t>orIiegenbe, ber t^atfäc^Iic^ fo ganj gegen ben SBiDen bed 
^Betroffenen gefd^iel^t, red^tlt^ boc^ aüetn aü !(udf[ug bed SßiDend bed IBetroffenen ju erfiSren 
wftre, bann müßten, wenn man, wie Se^beP), bie 9laturafifation eined Staatdfremben f&r 
ben Sbfd^IuB eined Offentlid^^red^tlic^en Sertraged erH&rt, ebenfogut alle SBefel^Ie, weld^e ber 
Staat an einen naturalifierten Staati^ange^drigen erl&gt, noc^ auf ben ^taturalifationi^Dertrag 
iurfitfgefü^rt werben, fomit j. 8. alle !(ufo)>ferung t^on SSermögen, Sm^^it, Seben, S^re, bie 
ber Staat etwa )}on biefem Untert^anen forbert. Se^bel felbft aber ma^t in biefer Slic^tung 
leinen Unterfc^ieb jwifc^en bem eingeborenen unb bem naturalifierten Sflrger'). 3n beiben 
Sffillen nimmt er ein Gewalt))er]^ftltnid an. Z^ut man bied in bem einen SfaQe weitge^enber 
Se^errfd^ung, bei ber SteQung ber Staatdangel^Origen, fo mug eiS aud^ in anberenSiOen gleicher 
!(rt, alfo iniSbefonbere anif bei ber Se^errf^ung eined Staate^ burd^ einen tBunb t)on Staaten 
gefc^e^en*). 

1) SSergL über biefe gfrage ©eorg SRe^er a. a. O« @« 512 ffL IL 

2) Sßir Balten biefe Slnna^me nid^t me^r fefi 9tadi unferem beutfd^en pofUiDen Siedete ift 
bad 92aturaltfatton80efu(^ bem SBerleibungSatte in (Srstelung beS Wed^tSeffefteS nic^t glei^wertig, 
fonbem nur IBebtngung bed oHein haf^ @taatdange]^dri0feit8k)er^&Itni8 begiünbenben einfeitigen 
S}erI(i]^ungiSa!tel». 

3) »a^erlfd&e» ©taotgred^t, 2. Slufl., greiburg unb Seipgig 1896, ©b* I @* 275 31 1& 

4) @benfo ift ei» auffällig, bag Sel^bel beim @taat8bienftl>er^&Itniffe fein ®etoaItt)erl^ftIttti9 
annehmen will (ebenba S3b. II 6. 188, 189); ift bod^ bie Unterorbnung beS Iraft SSe^rpffic^t Sie« 
nenben leine anbere aU bie beS freiwillig in baS anilitarüer^&ItniS @intretenben« SSSaS bie ^raae 
ber re^tlic^en 9latur ber 2lnfteIIung anlangt, fo fielen wir nac^ wie t)or auf bem Sl^ertragSftano« 
puxdtt. S)ie ^nnal^me ift regelmagig eine ftillfdbweigenbe in ^Tnalogie Don S3ürgerL ®efe|bu(^ 
§ 151, wontadb bie Slnnd^me oem ^ntragenben mc^t erllftrt gu werben braucht, wenn eine fol^e 
(küftrung na4 ber S}n:Ie9rSfitte nic^t au erwarten ift be^W. ber Slntragenbe barouf Dergid^tet f^at. 
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0m Seutltd^ften folgt eine Ueberorbnung bei^ Slet^ed Aber ben (Sinielftoat avA 9rt. 2 
ber Sleid^düerfaff ung, menn ed bort l^eigt : bie SReid^dgefefee gelten ben Sanbedgefe^en t>or. Wx 
ftd^ to&ct ja nid^ti^ bagegen einjumenben, mrm man bad Steid^drec^t im Serl^&Itniff e ber Staaten 
unter einanber für SSertragdred^t ober, mie Se^bel fagt, toeil er iSertragd^ unb S3unbedt)er^5Itnid 
ibentiftjtert, ffir tBunbedre(^t^)erfIftrt. SOein, toennbadSleic^dred^t im Ser^Itniffe ber Staaten 
unter einanber nur IBunbedre^t ift^ bann mug ein im SBege ber einfachen Sanbedgefe^gebung 
erge^enbeS, mit biefem IBunbedrec^te im SBiberfpruc^e ftel^enbed ober baSfelbe gar auf^ebenbed 
Sanbedred^t ftaatdrec^tlic^ giltig, nur ))5ßerred^tlid^ ungiltig fein. Ueber biefe fionfequens (ommen 
wir nic^t ^inmeg. S)enn fte^t man in ben Sletc^dgefe^en im Ser^filtniffe ber Staaten ju ein« 
anber nur Sertragdrec^t, b. f). fub)ettit)ed, nic^t objeltiüed Stecht, SertragISbeftimmungen, Ser« 
tragdbefugniffe unb SSertraglSüerbinblid^Ieiten, fo fann bad SBunbe^gefe^ in feiner (Stgenfc^aft 
aU ®efe|, wie ja auc^ @e^bel folgert, innerhalb bed einjelnen Staated nur bie firaft ober, 
mie ©e^bel fagt, bie SBirtung eined Sanbedgefe^eiS ^aben ; benn bie Sleic^dgewalt ift barni feine 
neue, )}on ben Sinjelftaaten getrennte (Gewalt, f onbem innerhalb eineiS jeben ®taait^ Sanbed- 
gemalt^); fie fibt nur Sanbedgefe^gebungSred^t üertretungdmeife aud; baS 8iei(^dgefe^ ift 
„»eftanbteil bed Sanbedred^ted" (®. 41, 125). 3ft bied aber ber %aU, l^anbelt balS 9leid^ 
lebiglic^ in Vertretung bed (Sinjelftaatel», iiat bad Steic^dgefefe im Ser^&Itniffe ju ben Unter> 
trauen nur bie Sßirlung t}on Sanbei^rec^t, f o ift lein ®runb erfic^tlid^, marum ed biefer SSirlung 
gegenüber ben Untert^anen nic^t auc^ burd^ einfad^ed Sanbei^efe^ beraubt, burc^ einfad^ed 
Sanbedgefel gefinbert unb befeiügt »erben I5nnte ^). SEBaS ber Vertreter lann, fann mangels 
befonberer Seftimmung *) aud^ ber Vertretene. 

9Ran famt bagegen nid^t einwenben: bann ift Slrt. 2 ber Steid^di^erf. üerle^t; l^ier liegt 
bie befonbere jenen ®a$ auSfd^Iiegenbe Veftimmung. S)enn Srt. 2 wirft im Ver^filtnid ber 
Staaten ju einanber nur afö Vertrag, d^ I&ge fomit feine Ungefe|Iid^teit, fonbem nur Ver« 
tragdbruc^ t7or. äRan fann auäf niäfi fagen , ber @taat mürbe bann fein eigenei» Staatsrecht 
bred^en, ba bie Steid^düerfaffung einen Veftanbteil bed Verfaffungdrec^ted eines jeben &taatts^ 
bilbet. Von einem Vrec^en fönnte tro^bem nic^t bie Siebe fein, fonbern lebiglid^ txm einem 
Slugerfraftfe^en für ben Singelfall. ^ann nic^t ber ®efe|geber feine ®efefte ftiOfd^meigenb 
finbem, nid^t ftd^ felbft baüon im (SinjelfaKe bispenfieren ? Somit I&ge bei fog. StuQifttation ^) 
eines ^eic^Sgefe^eS burc^ SanbeSgefe|f nur ein Vertrags^ nic^t ober ein ®efe|eSbru(^ üor, 
eine VöRer^ nid^t aber eine StaatSred^tSmibrigf eit ^). 

9Ran fann bem nic^t entgegenhalten, baS ift an fic^ richtig, aber eS ift nid^t möglid^, meil 
für Vefeittgung biefeS Steid^Srec^teS bie gleiche gorm angemenbet merben mu|, mie füril^r 3u« 
ftonbefommen. 3a, fann benn ber Staat nic^t für ben (Sinjelfall füQfc^meigenb biefe gform 
au^er Sraft fe^en unb beftimmen, ba| eS jur SluSübung ber lanbeSgefe^gebenben ®ematt ber 
aßitmirtung üon VunbeSrat, {Reichstag unb Saifer nic^t bebarf ? 9Bie er fonft ein@efe^ ftiDfc^mei« 
genb burd^ ein entgegenfte^enbeS neues änbern fann, f o fann er eS aud^ ^ier. S)aS Sieic^Sgefe^ 
l^at ja nur bie SBirf ung t)on SanbeSred^t, alf o mug eS bod^, mie SanbeSrec^t, auger foaft gefegt 



1) ftommentat @. 21« 2) (Sbenba @. 128, 124, 19. 

8) SSergl. au(^ k). Stengel in Sd^moOet'S Sa^tbuc^ @. 1120. 
4) SlBie a. S3. im Set^&ItniS t>on 9tetc^St)etmefet unb ßettfd^et, Botmunb ju aVHlnbeL 
6) Sielte übet biefen öcgdff öon @ t c ng el in Sc^mouet'S Sal^tbudb @. 752 ff, 
6) Se^bel fagt @. 84: „S)et Slusttag Don ^miftigletten gmif^en dunbeSftaaten, ob bon 
ii^nen obet ob i^nen ber SSetttag oetle^t mutbe, butc^ oie getoaltfamen mittl beS Staatenüetfe^tS ift 
butc^ ben Umftanb auSgefc^loffen, ba^ bie 9lei(6St)erfaffun0 gum 93eftanbtetl beS SSerfaffungStec^teS 
jebeS Staates geworben ift D^ne Srud^ beS eigenen Staatsrechtes fann fein S9unbeSgenoffe gut 
Selbft^ilfe gegenübet ben iBunbeSgenoffen f^teiten ; imtetl^alb beS SRabmenS beS geltenben 9te(^teS 
ift nut ein fneblic^et 9luSgIei(b etwa butc^ fd^iebStid^itetlit^e (^tfd^eibung ftattJ^aft". StQein fein 
eigenes @taatsted^t fann boc^ bet @taat jebetgeit mit ftaatStec^tlic^et ©Utigfeit aufgeben ; et fann 
fi^ bobutc^ nut odlfenec^tli^ ^aftbat machen. 



§ 29. 2)ie Xl^eorie &tt)htl9. 139 

werben I5nnett. Unb bann : würbe er tt^eflen biefer befonberen Sorm bad Steid^dgefe^ ntd|t 
auger Geltung ju fe^en üermdgen, fo Idme berfelben ja eine ^ö^ere itca\t aU berjenigen bed 
Sanbedgefe^eS ju ; t^re SBirtung wäre ftSrIer, aü bie oon Sanbedred^t. Z)enn ed ift nid|t an 
htm, wie Se^bel meint ^), ba^ iwifd^en @taatöt}erfaffungdgefe| unb einfad^em ©taatögefe^ unb 
iwifd^en biefen beiben unb ber @taatöt)erorbnung nur ein Sorjug ber 3orm befielt. S>ad 
aSerfaffungdgefe^ \)at auäf ^O^ere Sraf t , bO^ere ^.SBirfung'' ald bad einfalle unb iai ®efe^ 
^5^ere aü bie Serorbnung bedfelben Staates, tro^bem fie an^ berfelben Sted^tdqueUe ftammen. 
fteine 93erorbnung barf mit einem ®efe|e in SSiberfpru^ fielen. Sine f old^e 9Serorbnung lann 
nid^t Wirten, nii^t binben. S>ied auf bad Steid^drec^t angewanbt, ergibt ftd^, bag biefed fiber«» 
^aupt nic^t SanbelSrec^t ift. Suc^ }Wifd^en Sleid^d« unb Sanbedgefe^ beftel^t ein Unterfc^teb 
ber SBirfung, ber firaft. S>ad Steic^Sgefe^ f)at nic^t blod bie Sßirtung t)on Sanbedred^t. (Ed 
wirft mel^r ald Sanbedred^t. Sad Steid^dre^t lann Sanbedre^t, aber nid^t Sanbedred^t 9iei(^d« 
red^t auger ^aft fe^en. Slfo ift bad Sleic^drec^t ilber^aupt nic^t SanbeiSre^t, nic^t SBerorb^ 
nungd*, ni^t ®efe|e8;, nic^t Serfaffungdrec^t bed Sanbed. ^at ha^ Steic^drec^t fomit fiber» 
ffoüpt nic^t bie äSürlung üon Sanbei^red^t, bann lann bad Sanb auc^ nic^t fein OueQ fein. S>ie 
^5^ere SBirlung fül^rt ^ier jugleid^ ju einer l(|0^eren Duelle, su einer ^5^eren SBirfungSgewalt. 
8[u(^ auf ben 93egriff gemeinfam üermag bie gegenteilige SDletnung nic^t geftfi^t )u werben. 
®e^bel fagt: Sad Steic^dre^t ift gemeinfamed Sanbedrec^t, Sleugerung einer gemeinfamen 
gefe|gebenben Z^fitigleit ber Serbünbeten. d^ liegt im Oegriffe gemeinfamer ®efe|gebttng, 
bag, wenn fie eintritt, biefelbe auc^ fortan aDein maggebenb ift. SnbemfalliS wAre fie nid^t 
benfbar^). Ober, wie ed im ftommentar jur 9iei(^dt)erfaffungdurlunbe @. 42 audgebrfidCt ift: 
„(S^ liegt im 83egriffe einer ein^eitlid^en unb gemeinfamen ®efe|gebung, ba% fieSanbed« 
rec^t befeitigen ma^". 8Ifo fc^Iiegen wir, auc^ nic^t burd^ Sanbedrec^t befeitigt werben lann. 
KQein bie ®emeinfamleit, bie ftd^ aui^ ber angenommenen t)ertragdmSgigen (9mnblage bed 
Steid^ed ergibt, bebeutet boc^ nur üertragdmftgige übereinftimmenbe ftaatdred^tlid^e @onber« 
gefe|gebung, nic^t aber eine rec^tlic^ einheitliche, eine (Sefammtgefe^gebung. 3ft ein Slec^tdfaft 
ftaatdred^tlid^ ® onbergef e^, f o lann er aud| burd^ ® onbergefe^ aufgehoben werben ; ed wirb baburd^ 
nur ber Sertrag t)erle|t. 3ft ein 9ie(^ti$fa| bagegen ftaatdrec^tlic^ Sin^ettdgefe^, f o ift bied unmög« 
lic^. SBenn @e^bel alfo fagt: ed liegt im Segriffe bed Gemeinfamen, bag8ieid^dred^t burd^Sanbed* 
red^t nic^t befeitigt werben lann unb anbererf eitd Sanbedrec^t immer befeitigen muB, anberd w&re 
ber ^Begriff nid^t benibar, f o gebraucht er bad SBort gemeinfam ^ier in einem anberen ®inne, aU ba, 
wo er fagt : „SieOunbedgewalt f chattet nid^t ergaben fiber aQen Staatsgewalten, fie ift bie gemein« 
fame Staatsgewalt aQer ®taattn, bie Staatsgewalt f&mmtßd^er t)erbilnbeter ®taatenunb barum 
aud^ eines leben ®taateS'' (S. 33) ; ^S>ie SunbeSgefe^gebung wirft innerhalb iebeS Staates als 
SanbeSgefe^gebung'' (S. 19); ober „baS Steic^ fibt innerhalb jjebeS Staates baS SanbeSgefel» 
gebungSre^t; baSSieic^Sgefe^iftSeftanbteilbeSSanbeSred^tS'' (S.41). !luf biefeS&ftebaSSßort 
gemeinfam angewanbt, bebeutet eS nid^ts anbereS, alSflbereinftimmenb, nid^tein^eit« 
lic^, fonberngleic^b^itlic^. Se^bel felbfi fagt bejüglid^ beS 83egriffeS „Uebereinftim« 
mung ber ©efe^gebung'' in Slrt. 35 ') ber Stei^Süerfaffung, übereinftimmenbe (Sefe^e bebeuteten 
im BoQoereinigungSüertrage, bem biefe SSenbung nac^gebilbet ift, wie and^ ber SBortftnn fei, 
nic^t einheitliche, fonbern gleic^^eitlid^e (Sefe^e^). SBarum foQ ^ier anbereS gelten? SBirft 

1) »o^erifd^eS StaatSted^t S9b. n @. 843: „S)ae SSerl^&ItniS beS 9letc^Sred^teS gum ßanbeS» 
recbte ift nic^t ein Serl^ftltniS beS b5^eten 9ted^teS %um nieberen in bem Sinne, als ob baS neic^S* 
rec^t oon ^dberer Rbfunft w&re als baS SanbeSreät S)aS ift ebenfomenig ber ^aU wie tttoa im 
Set^aitniffe beS StaatSoerfaffungSgefe^eS %um einfachen StaatSgefe^e ober beibcr %nx fdniglid^en 
IBerorbnung. (SS ^anbelt fi(( nt$t um einen SBorgug ber 9led^tSque0e, fonbern nur um einen Sl^or« 
Sug ber 9te(6tSform^ 2) SBo^er« Staatsrecht f&\>. U S. 848» 

8) „^ie SBunbeSftaaten werben il^r SBeftreben barauf rid^ten, eine Uebereinftimmung ber @e* 
fe^gebung über bie Sefteuerung au^ biefer ®egenftftnbe (^Branntwein unb S3ier) ^erbeigufü^ren''. 

4) @. 248. 
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bai SBunbeiSgefelf ttmerl^alb eined jeben ®taattf^ nur aU Sanbedgef e^, f o tfl ei^ fein ein^eitlid^ed, 
lein (Sefammtgefe^, fonbem eine Sunnne gleic^^eitlic^er, übereinfHmmenber SanbeiS« b. 1^. 
@onbergefe^e. SBirlt aber ha& Sleic^dgefel nur afö ein folc^ed @onbergefe|, fo lann ed nid^t 
gugleid^ ein ein^eitlic^eiS, ein (9efammtgefe^ fein. 3ft biei$ aber richtig, fo tann burd^ Sanbei^« 
gefe^ älei^i^efe^ aufgehoben werben. S)ied nimmt aber @e^bel felbft nic^t aü ju Stecht be« 
fte^enb an. @omit ergibt ftc^, bag fid^ ber äte^tdfa^ bed 9(rt. 2 t)om 93orge^en ber Steic^lSgefe^e 
eben boc^ nur bur^ Sonftruttion bed Sleid^ed als Ior))oratit)en SBerbanb erllSren Ui%t ; gar ni^t 
jtt reben baoon, bag bad anbere Slefultat aud^ wieber bem Srtilel 78 Slbf. 1 nriberfprec^en 
mflrbe. ^ienac^ erfolgen KbSnberungen ber Steic^düerfaffung im SBege ber ®efe^gebung b. f). 
ber 9iei(^dgefe|gebung, biei^ bebeutet aber : alf o nic^t b(od im ffiege bed 93ertraged unb bamit 
ftbereinftimmenben Sanbei^gefe^ed, aber aviä^ nic^t im SSege einfeitiger Suf^ebung einer 9e* 
ftimmung ber 9lei(^8t9erfaffung burc^ StuQififation berfelben Seitens ber Sinjelftaaten. 

SSai^ bann bie (Srünbe ange^ »eld^e bafür fprec^en, ha% bad Sentfc^e 8tei(^ nic^t nur 
eine @taaten{or)}oration , fonbem fogar ein Staat ift, fo liegen SBelege für aDe brei ©taatd« 
elemente, ffir bad SSor^anbenfein einer befonberen ^errfc^aftSgemalt, befonberen Staatsgebiete^ 
unb befonberer Staatsangehöriger t)or. 3n ber erften Slic^tung tommt 9(rt. 41 ber Ser^ 
faffung in 93etra(^t , ben wir fd^on in anberer SHd^tung ^) verwerteten. SSenn Srt. 41 ber 
Slei^Süerfaffung bie ^o^eitSred^te, weld^e ben SBunbeSgliebem bei !(nlegung Don 9lei^S^ 
eifenbal^nen burd^ i^r (Sebiet verbleiben, alS SonbeS^o^eitSrec^te begeic^net, fo ift babei alS 
®egenfa| bod^ Steic^S^o^eit gebadet, wie fold^e eben in ber SefugniS beS dttiifti jum SluS« 
ixnit gebracht ift, felbft gegen ben SSiberfprud^ von 83unbeSgIiebem burc^ bereu (Bebtet (Eifen« 
bahnen anjulegen. ^o^eitSrec^te l^aben aber nur Staaten, nid^t au(^ StaatSverb&nbe. 

S>aiuIommtbann bejüglid^ ber Srage eines befonberen Staatsgebietes }unfid^ft^ ba^ bie 
(Einwol^ner beS 8unbeSgebieteS im Singang ber Sfleic^Sverfaffung unter bem 9lamen beS 
beutfd^en SoIteS sufammengefagt unb in 9rt. 29 bie ÜRitglieber beS Steic^StageS als 93er« 
treter beS gefammten 93oIteS bejeic^net werben. Se^bel erlennt felbft an'), ba% me^r ba- 
fflr fpric^t, in !(rt. 29 unter bem gefammten iBoRe ni^t baS Staats«, fonbem ein 8tei(^S« 
voR {u verfielen, benn baS SBort SBoIf ift in ber Bufammenfe^ung SoRsvertretung als ein 
angeflebelteS, fomit als ein StaatSvoR gebac^t. Sugerbem ifat baS beutfc^e Steid^ aber 
f c^on (Bebtet gehabt , weld^eS feinem beutf d^en SBunbeSftaate angehörte unb auc^ nic^t eigene 
(BebietS^ol^eit befag. SBir beulen ^ier nic^t an bie beutf c^en Sd^u^gebiete ober an baS Steic^S« 
lanb, e^e eS ju einem Seftanbteil beS beutfc^en iBunbeSgebieteS ertlftrt war. SDe biefe <Se* 
biete l^atten u. (E., waS ^ier nid^t n&l^er gu verfolgen, von i^rem (Erwerbe burd^ baS 8leid^ an 
vöRerrec^tlic^e ^erfOnlic^Ieit, bemgem&§ StaatSeigenfd^aft unb (SebietSl^o^eit. Sonbem wir 
meinen ^elgolanb in ber ßdt von feiner SSefi^übergabe an S>eutfd^Ianb bis gu feiner (Ein« 
verleibung in ^reugen burc^ preugtfd^eS (Befe^ vom 18. gfebr. 1891. SB&l^renb biefer Bett 
war ^elgolanb nur Sleic^Slanb unb jwar 9tei(^SnebenIanb , weil eS nic^t gum SunbeSgebiete 
geborte, aber bod^ in anberer Sorm als (Elfa^^Sot^ringen vor 1. San. 1874, n&mlid^ wo^I 
ftaatSred^tlid^eS Stebenlanb in bem Sinne , ba^ baS Steic^ bort (BebietS^ol^eit auSfibte , nic^t 
bloS v5Rerred^tIid^e ^ertineng , aber nic^t 9lebenftaat , b. f). o^ne befonbere vdRerrec^tlic^e 
^erfönlid^Ieit, wie fie für (EIfag«Sot^ringen fc^on vor 1. ^an. 1874 beftanb, fonbem eS war 
(ebiglic^ SRei^Sproving. Sie ilRotive gum Steic^Sgefe^e betr. bie Sereinigung ^elgolanbs mit 
bem S>eutfd^en 9teid^e vom 15. 3)eg. 1890 erlennen baS mit ben SBorten an, ba^, von anberen 
@rw&gungen abgefel^en, angefi^tS ber geringen (Sröge unb ber niebrigen 93evdRerungSgiffer 
ber 3nfe( „bie iBilbung eines neuen eigenen StaatSverbanbeS'' auS ber Snfel nic^t in Srage 
lommen fönne, ^elgolanb vielmehr einem anberen SBunbeSftaate einguverleiben fei. 2)a| für 



1) @. 186. 2) S^ommentor @. 191 unb 192. 
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^elgolanb üor^er leine befonbere SöRerred^töf&l^tgleit unb bamit leine @taatönatur befUtnb, 
ift bantit beji&tigt unb fo bilbete ^elgolanb in jener 3^it ein ®ebiet, über bad bem Mtxäf eine 
©ebietö^o^eit juftanb, tt^elc^e nic^t ald ©ebietd^o^eit irgenb eines ®Iiebftaated , fonbem aü 
eine baüon Derfd^iebene ©ebietdl^ol^eit angefe^en merben mugte. (Eigene ®ebietö^o^eit fe|t 
aber eigene @taatönatur üorauiS. 

Snblic^ fennt unfer Steic^drec^t aber Sleid^dange^ürige im Sinne üon Untert^anen, bie 
bem beutfc^en Sunbedgebiete }uge^5ren, o^ne jugleic^ Snge^Orige eined beutfd^en 93unbei^ftaatei^ 
}U fein. SBir l^aben in biefer Siic^tung früher ^) fc^on § 1723 bedSBürgerl. (Sefegbud^ed ange- 
führt, momad^ bie S^elid^IeitöerlUrung eined unel^elic^en fiinbed, beffen Sater ein „S>eutfci^er'' 
ift, ber feinem SunbeSftaate angel^Ort, burd^ ben Steic^dlanjler erfolgt. SBir lönnen l^ier nod^ 
§ 1936 bedfelben (9efe|buc^ed j^injufügen, n^eld^er bejüglid^ bei^ fubfibiär eintretenben Srb« 
re^ted bed gfidtud in 8lbf. 2 beftimmt : „SBar ber @rblaff er ein 2)eutf d^er, ber feinem Sunbed^ 
flaat angel^drte, fo ift ber 9teic^dfidfnd gefe^Iit^er (Srbe.'' S>iefe SSeftimmungen erfl&ren fid^ 
and ber Sb&nberung, toeld^e bad @(^u|gebietdgefe^ t)om 17. Sprit 1886 burd^ ^lo^otUt k)om 
15. aRdrj 1888 erfuhr. iBid ba^in ftimmten bie reid^dgefe^Iic^en Oeftimmungen über (Srmerb 
nnb Serluft ber SReic^d« unb @taatdange^örigfeit üortrefflic^ jur Suffaffung bed 9lei^ed atö 
gefeQf c^af tlid^er @taatenbunb. 2)er @a^ , ba| bie Sleic^dange^örigf eit mit ber ©taatSange« 
]^0rigf eit ertt^orben unb i^erloren »erbe , ftanb ol^ne Sludna^me ba. SRit Siecht tonnte man 
fagen : ^ienad| gibt ei^ feine felbftänbige Steic^iSange^drigfeit ; ed f e^It bad bef onbere Kec^td» 
fubjett, bie Korporation, ber bef onbere ®taat, bem man aü 9tet(^dange^0riger }ugel^5ren f oOte. 
Sie ateic^dange^örigfeit ift nur ein Xeil ber @taatdange^5rigfeit. SBenn ber Sinjelne ber 
Sunbedgemalt ge^or(^t, ge^ord^t er il^r aU ber üon feinem ©taate befieQten &ttoalt, ge^ord^t 
er feiner eigenen ©taatiSgemalt^). SQein § 6 ber Sßot)eIIe üon 1888 befHmmt nun, baß Sud« 
Iftnbern, meiere fid^ in ben @^u^gebieten nieberlaffen, f omte (Eingeborenen berfelben bie Steid^dan« 
ge^örigfeit t)om Steid^iSfanjIer ober einem Don i^m ermäd^tigten Beamten erteilt merben fann. 
$iemit ift eine unmittelbare (Erteilung ber Steic^dange^örigfeit ind Seben gerufen. SBft^renb 
ber Siegel nacb nur eine Sßaturalifation al§ 8lnge^0riger einei^ IBunbei^ftaateiS ftattfinben fann, 
mel^e erft ald f^olge ben (Ermerb ber Stei^dangel^örigfeit l^erbeifü^rt, mirb ^ier eine dttii)^^ 
angel^örigfeit o^ne gleic^jeitiged (Entftel^en einer (Sliebftaatdange^örigteit gef (Raffen, eine Sleid^d« 
ange^örigfeit, bie au^r aDer SJerbinbung mit irgenb aeld^er (9Iiebftaatdange^0rigfeit fielet, 
ton jeber folcben gugel^örigfeit ju einem einjelnen tBunbedftaate DöQig lodgeUft ift, »äi^renb 
ed nac^ ber X^eorie ©e^bers nur eine Sleid^dange^örigfeit geben fann, bie in ber @taatdan<* 
gel^drigfeit mitent^alten ift. ©e^bel behauptet aQerbingd , auc^ in biefem SaOe liege feine 
bloße 9teic^dange^örigf eit t^or , ba fic^ biefe Sleid^dange^drigfeit mit ber @^u|gebietdange^ 
^0rigfeit t)erbinbe'), benn, »ie er bied einmal in einer Sarfteüung bed ©d^u^gebietdrec^ted in 
ben „äRünd^ener 9leueften9lad^ric^ten^ nft^er ausführte, bie Eingeborenen, »elc^e naturaliftert 
mürben, feien bereits Sngel^0rige unb bie Sudlfinber, totldft naturalifiert toürben, mürben 
SanbeSange^0rige ber @(^u^gebiete , benn fte feien ber @taatSgemaIt in ben Sd^u^gebieten 
unterworfen unb jur @taatdange^0rigfeit fei luriftifc^ meiter nid^tS n0tig als Untermorfen^eit 
unter bie @taatSgema(t. SlQein angegeben, baß in ^alb^ioilifierten S&nbern , mie eS bie 
beutfd^en ©c^u^gebiete finb , bie @taatSange^0rigfeit lebiglid^ auf bem ^rinjip ber 9tieber« 
laff ung beruht, f o ge^0rt bod^ jum Segriffe ber 9ieid^Sange^0rigfeit im Sinne ber X^eorie beS 
gefeQfc^aftlic^en @taatenbunbeS nic^t bloS 3uge^0rigfeit }u irgenb einem Dom Sunbe be« 
l^errfd^ten Staate, fonbem 8uge^0rigfeit ju einem Staate, ber ®liti beS SunbeS ift. SHe 
beutf (^en Sd^u|gebiete finb aber nic^t beutfc^e ®Iieb«, fonbem beutfd^e 92ebenftaaten unb bann 
gilt biefe Seftimmung beS § 6 ber (Sefe^eSnoüeDe üom 15. fOt&xi 1888 gemäß beS UmftanbeS, 

1) e. 111. 2) JBcrgL Scübcl, Sanier. ©toatSredjit f&\>. I ©• 298, Äommentor S. 49. 

8} SBa^er. Staatsrecht »D« I @« 294 9ii. 
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ia% bad ®om)ernentent Siautfc^ou burc^ laiferlid^e Serorbnung t)om 27. Spril 1898 jum 
beutfc^en ©c^u^gebiete erHfirt mürbe, auc^ für jtiautfc^ou. $ier lann aber bad beutfd^e Utxd) 
gar leine @(^u|gebietdange^örigen ermerben, benn ei^ fe^lt i^m eigene ©ebietd^o^eit unb oben« 
brein ift audbrüdlid^ beftintmt^), ba^ bie bort wo^nenben S^inefen auc^ rec^tlic^ S^inefen ge« 
blieben finb ; Seutfd^Ianb übt i^nen gegenüber nur eine odlferrec^tU^e @(^u|gen)aU. Unb 
ba}u lommt : jur magren Erfüllung ber ©taatenbunbdtl^eorie im Sinne ©e^betö reicht ed bod^ 
nic^t aüd, bag, mer bie ßugel^drigleit ju einem Sunbedftaate befi^t, auf irgenb eine äSeife bie 
8uge^5rigteit jum iBunbe felbft ern^irbt, fonbern bie Suge^örigleit jum Sunbe mug ipso iure 
mit ber ßugel^Origlett ju einem (Sliebftaate gegeben fein. Selbft, n^enn aber bie beutfc^en 
@d^u^gebiete ©liebftaaten im Sinne bed Ounbed» unb @taatdange^örigleitdgefe|ed i}om 
1. 3unt 1870 tt^&ren , fo n^ürbe biefe 9}oraudfe|ung nid^t erreid^t fein. Ser Sefi^ ber du» 
ge^drigleit m&re (ebiglid^ eine Sebingung bei$ (Ermerbd ber Steic^dange^Origleit ; benn nic^t 
mit Eintritt bieferSBebingung, fonbern erft burc^ einen befonberen obrigleitlic^en SSerlei^ungd« 
aft ermerben jene Si^^ntben unb Eingeborenen bie t)on i^nen überbied erft nac^iufuc^enbe 
9tei(i^dange^0rigleit. Uebrigend bringt ber ®efe^geber felbft jum 8lu9brud, ba^ in ben g&IIen 
bed § 6 ber Slooelle t)om 15. SRärj 1888 eine Sletc^dangel^örigteit t)orIiegt, bei melc^er bie 
Sfrage gar nid^t in SBetrac^t ju jie^en ift, ob gleichzeitig gugel^örigteit ju einem beutfd^en Sin« 
ielftaate, fei ei^ IBunbed«, fei ed Stebenftaat, gegeben ift. S>enn, tt^&re bied nic^t bie Snfc^auung 
bei^ ®efe|geberd, fonbern betrad^tete er bie beutfd^en Sc^u^gebiete allgemein afö Staaten im 
Sinne bed 93unbed« unb Staotdange^örigleitdgefe^eiS, bann toären befonbere Sorfd^riften bar« 
Aber i}0IIig überflüffig gemefen, ba^ bie Sc^u^gebiete in Oejug auf bie Sftage ber Sui^manberung 
unb ber Soppelbefteuerung aü gnlanb ju gelten ^tten. Sie gelten alf o f onft aü SluSlanb,. 
nid^t ald ®ebiet t)on SBunbedftaaten im Sinne bed ®efe|ed oom 1. guni 1870. Siefe nn^ 
mittelbare Steic^dangel^örigteit bed § 6 bei» Sd^u^gebietdgefe^ed t)on 1888 fc^eint mir für bie 
X^eorie Se^betö bad St^obui» au fein, bad Se^bel felbft*) für bie S3unbeiSftaati$t^orie Sabanbd 
in ber Stellung Reffend jum 92orbbeutf(^en Öunbe in ben S^^ren 1867 biiS Snbe 1870 er« 
blidt^). Sluf ben Angriff Se^bel'd auf Sabanb unb bamit auf bie grage, ob ein Staat für einen 
Xeil feined ©ebietei» f ouoer&n, für einen anberen nic^t f out)er&n fein lönne , ^aben loir ^ier 
ni^t einjuge^en*). — 

9m (Snbe ber f onftrultioen Unterf (Reibung ber terf^iebenen Staatenterbinbungen ange« 
langt, mvi% noc^ bad eine l^ert^orge^oben toerben — unb baju gibt und gerabe ber jule^t berührte 
$unlt 8nlag — , ba% mir uniS bemüht l^aben, ben Segriff ber Sout)erSnit&t bei unferer £on« 
ftrultion ber einjelnen Staatenterbinbungen mbgli^ft in ben ^intergrunb treten ju laffen. 
SBir ^aben mo^I auc^ oon anberen Staaten übergeorbneten Staaten gefprod^en, aber nic^t fo, 
bag n?ir für bie übergeorbneten gleid^ Soutter&nität in Slnfpruc^ nal^men. Sonft ift ed bei 
S)enienigen, mel^e Souoer&nität für ben Staat aU folc^en nic^t für toef entließ erad^ten, im 
allgemeinen übli(^, ben Unterfc^ieb jmifd^en gefeSfc^aftlid^em Staatenbunbe unb Sunbedftaate 
u. 8(.au(^ba^in ju beftimmen, beim Staatenbunbe fei bie (Sliebftaatdgemalt, beim SBunbedftaate 
bie d^ntralgetoalt fouüerän^), allein ei» lägt fic^ foiool^I ein gefeüfd^aftlic^er Staatenbunb 
jmifc^en nic^t fout)eranen Staaten, tt^ie ein nit^tfouüerftner Sunbedftaat über nic^tfout)er&nen 
Staaten beulen. Stemmen mir j. 83. an, englifc^ Sanaba mürbe fid^ im (Sanjen unb in feinen 
Xeilen gu Staatdd^aralter erl^eben , aber unter ber Dber^errf c^aft Snglanbd üerbleiben , fo 
mürbe fianaba einen 93unbei$ftaat bilben, aber einen nid^tf ouoeränen SBunbedftaat. Sd ift f omit 
iutreffenber, bie Srage ber Souoer&nit&t in ber Se^re oon ben Staatenterbinbungen nid^t gu 
fe^r gu betonen. S>er SSunbedftaat tann, mn^ aber nic^t fou)7er&n fein. 

1) ©ie^e oben S. 82. 2) S. 88« 

8) @iebe über btefeS SSerl^aitniS oben @. 25 unb unten § 48. 

4) SSergl. § 48. 5} SBergL g« S3. Babanb, »b. I @. 52« 
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S\m @(^Iu{fe aber noc^ eine allgemeine iBemertung. 3n feiner ßel^re tritt ber gfort« 
fc^ritt ber ©taat^rec^tdmiffenfc^ajft in i^rer Befreiung t)on priüatrec^tlit^em 2)enlen ftftrfer 
^en>or ate in ber Se^re t)on ben @taatent)erbinbungen. grüner würbe bad Serl^&Itnid ber 
Ueber« unb Unterorbnung ^»riDatred^tUd^ erlUrt, bie avocatia b. ^. bie ftaatiSrec^tlic^e Ober- 
^errfd^aft bed®taated ald eine ©eroitut ober Ouafiferüitut am Unterftaate aufgefaßt ^). ^eute 
iiai mm erfamtt, bag ja ber Unterftaat für ben Dberftaat nid^t frembeiS, fonbem eigenem (Ge- 
biet ift unb bag ber Dberftaat, tt>enn er au^ altuell nur eine befd^rftnlte ©taatdgemalt ilbt, 
boc^ )9otentieQ ni^t nur befc^ranlte , fonbern allgemeine SBefugnid über ben Unterftaat ^at. 
3)er Serfuc^ üon Xr i epi$ *), bad Ser^&Qnid bed S)eutf(^en Steic^ed ju feinen (Sliebftaaten auf 
biefe (Srunblage ju fteQen , b. 1^. ju behaupten , bad SReid^ ijobt nur eine @ert)itut an ben 
®Iiebftaaten, bie (Sliebftaaten feien im tBefi^ ber allgemeinen, eüentueD ipso iure t)on aUenlBe« 
fc^räntungen frei merbenben ^errfc^aft, bie 3^ntralgewalt lebiglid^ ber S3efi| einer beftimmten 
Summe üon @eite ber Sinjelftaaten übertragener Sinjelrec^te fanb ba^er allgemeine 3u« 
rüdroeifung*). 

§ 30. $raltif4|e »ebeutung beS Unterf il^iebeS Mn »unbeS^aat nnb Stoatenfotnb 
unb bon sefeUf^aftH^eni unb Uxp^xatütm Qiaatttibnnh. S>iefen audfü^rlic^en (Sr« 

Orterungen über bie Xl^feorie ber @taatent)erbinbungen ^at fic^ noc^ eine Ifirjere S>arlegung 
über eine me^r pxaiti\d)t grage anjuf ^lie^en. (Sd ift bied bie Srage, ob ed prattif d^e Sebeutung 
fyxt, @taatenbunb unb Sunbedftaat unb innerhalb bed @taatenbunbdbegriffed gefeüfc^aftlic^en 
unb tor))orati)?en @taatenbunb ju unterf (Reiben, benn bai$ ift ja unleugbar : burd^ i^ren ge< 
meinfamen Sl^aralter ald 83unb b. f). ald eine ^Bereinigung ju gemeinfc^aftlid^er Kudübung 
t)on ^ol^eitdred^ten fte^en fic^ biefe brei tonftruttiü t)erfd^iebenen Slrten oon @taateni9erbinbungen 
t^raltifc^ fe^r na^e, inbem im 9((Igemeinen biefelbe tl^atf&c^Uc^e SSirlung eintritt , ob biefe ge^ 
meinfame Sudübung nun fojietäti^artigen S^aratter ober ben ber Sudübung einer Roxpoxa* 
tion« ober ®efamtftaatdgemalt ^at. gnbed ergeben fid^ aud ber terfc^iebenen juriftifc^en Sßatur 
ber brei SBerbinbungen bod^ aui^ pxalti\ä)t Unterfc^iebe. @ie führen junfid^ft barauf iurüd, 
bag ber ©liebftaat im Sunbedftaat eine gan} anbere ©teQung einnimmt ald im lorporatit^en 
unb um fo me^r atö im gefeQfd^aftlid^en @taatenbunb. 

äBir muffen in biefer Stid^tung t)on ber ))erfd^iebenen Stellung audge^en, meldte bad 
3nbi)}ibuum im Staate unb in einem SSereine einnimmt. 2)em Staat fte^t bad Snbioibuum 
a(d Staatsangehöriger gegenüber, b. 1^., fomeit nid^t befonbere Sudnal^men gemad^t finb, mit 
ber ganjen $erfönli^teit. ISd iffc bie äTlögli^Ieit gegeben , bag ber Staatsangehörige im 
SJer^cQtnid {um Staate nur aU Dbjlelt , nic^t auc^ aU Subjelt oon Steckten erfc^eint. Sei 
einem SSereine bagegen ift bie Subj[eltdftellung bed äRitgtiebed baS übertoiegenbe. S)adfelbe 
ift mol^I auc^ Dbjef t ber Sereindgewalt , aber in erfter Sinie fte^t bad einem Sereine ange« 
^örenbe Snbitibuum ber SereinSgemalt mit einer felbftft&nbigen 9lec^tdf))I^Sre gegenüber. 
S>em ©tacdt gehört man mit ber ganjen, ber Sor))oration nur mit einem Stüd feiner $erfön» 
Uc^feit an. Sem SBereine gegenüber ift man nid^t blod äRitglieb, fonbern aud^ 9li(^tmitglieb. 
3m Staate f))ri(^t bie SSermutung für Unterorbnung, in ber Korporation für gfrei^eit. Sort 
ift man Untert^an, ^ier 9RitgIieb^). 

S)ad ®Iei(^e gilt nun im Ser^&Itniffe bed SinjelftaateS }u Staatenbunb unb }ufammens 
gefegtem Staat. Sem lorporatitten Staatenbunbe fte^t bad SBunbedglieb mit ber $r&fumtion 
ber Srei^eit t)on Unterorbnung gegenüber ; bem juf ammengefe^ten bagegen mit ber ber Unter» 



1) IßergL bie 93elege bei ^laug o. o. O. @. 41 ff. 

2) 2)a8 Seutfd^e Sfteidg unb bie beutf^en SBunbeSftaaten, Sraunfc^toetg 1890. 

8) $anel, S3b. I ®. 56; ^reu6, 2lr(^it) für öffentliches 9te(^t »b. 6S.681; ffit^m, 
ftritifc^e Sterteljal^rSfc^rift SBb. 83 S. 389 ff. 

4) ©iel^e au(^ @ierle, 2)eutfc||eS Sßriüatrec^t SBb. I @. 496. 
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orbnung, f omeii ntc^t cai^ bem S^arafter bed Dbetftaatei» aU eined SBunbedftaoted fid^ ©d^ranlen 
bet Untetotbnung etgeben. äR. a. SB. : beim f or))oratit)en @taatenbunbe tft ber in bem Sunbe 
befinblid^e @taat aßitglieb, beim SBunbedftaate bagegen Untett^an. 2)ie Sunbedgefe^e tvirlen 
gegenüber ben ®Iiebftaaten im IBunbedftaate nid^t anberd aü gegenüber bem einzelnen 9un« 
beduntert^anen. ^m S>eutfd^en Sleid^e gibt ed Steic^Sgefe^e , meldte fi(^ nur an bie ^taattn 
uitb il^re 9}e]^örben unb nic^t an bie einjelnen Untert^anen menben. @ie finb ebenfo erloffen, 
mie bie an bie Sleic^dange^örigen gerichteten, unb titxp^iäittn bie ®Iiebftaaten ebenfo, toie 
bie einjelneu 9{eic^Sbfirger, j. 93. bad Sieic^dgefe^ t)om 9. Sunt 1895 über ben Seiftonb bei 
Sinjie^ung non Stbgaben unb SoÜftrecfung i?on SBermDgendftrafen ^) ober bad t)om 25. SRArj 
1899 megen SBenoenbung überfc^üffiger äteic^i^einna^men jur @d|ulbentilgung. 3n bem erften 
®efe^e ift üon Steckten unb ^flid^ten ber 83e^örben k)erfc^iebener IBunbedftaaten, in bem le^teren 
nur oon ben ÜRatrituIarbeiträgen unb Uebermeifungen ber 93unbei^ftaaten, in beiben alf o nic^t 
t)on Steckten unb ^flic^ten non Sinjeluntert^anen bie Siebe. 

Unfere Srmdgungen gipfelten in bem @a|e : beim Staate fpri^t bie Vermutung für 
Unterorbnung, beim Sereine für ffrei^eit. 93on biefem ^rinjipe an^ ergeben fic^ nun Unter« 
f triebe für bie praltifc^ mdglid^en unb aud^ gum Xeil fd^on praltifd^ geftreiften fragen bed Sud« 
tritted unb ber Semid^tung t)on9RitgIiebem,fon?ie berSlrt ber (Entf (Reibung i9on ©treitigfeiten 
5»ifd|en S3unb unb SBunbedglieb. 

SBeim torporatiijen @taatenbunbe ift mangels bef onberer SBeftimmung') jeberieit Sudtritt 
möglic^. $ier fte^t ber iBunbedftaat ber ®efammtperf5nlid^teit nur M äRitglieb gegenüber. 
8lnberd bagegen beim a3unbedftaatlSt)er]^ftItniffe. ^ier ift ber Xeilftaat nic^t blod ®IiebperfOn« 
lic^teit, fonbem ein Xeilobjelt ber ®ebietd^o^eit beiS jufammengefe^ten Staate^. Siefer l^at 
bemgem&g ^errfc^aft über ben Xeilftaat atö einen Xeil feined ®ebieted ; bemgemft^ ift Sud^ 
tritt bed ®Iiebftaated ol^ne 3uftimmung bei^ (Sefammtftaatei^ ni^t möglid^. 

Unb ebenfo jeigt fic^ ber Unterfc^ieb in ber Sfrage ber Vernichtung bed Ounbedgliebed. 
(£d ift bentbar, ba| auc^ bem lorporatiioen ©taatenbunb baS Stecht eingerAumt ift, Stieben ju 
fd^Iiegen. 9(Qein bamit f)at er nic^t bad Siedet, einen äRitgliebdftaat cot einen anbem Staat ab» 
jutreten. S)amit märe ja bie gange Slec^tdperfönlic^feit bed tBunbedgliebei» aufgeopfert, »ad 
bem (Srunbfa^ miberfpred^en mürbe, bag bad SRitglieb eined Sereined biefem auc^ ald Slid^t* 
mitglieb , b. f). aU unabl^&ngige $erf0nlid^teit gegenüberfte^t. Snbered gilt bagegen beim 
SunbeSftaate afö einem jufammengefe^ten @taatdmefen. ^ier lann ber (Sliebftaat vernichtet 
merben, n^enn bad Siecht bed Sfriebendfc^Iuffed an ben ®efammtftaat t)erlie^en ift, benn ber 
©liebftaat fielet ^ier bem ©taatdangel^örigen gleich unb i^n lann ber ®taat für feine 3^ecle 
aufopfern. 

9Ran ^at bem gegenüber in terfc^iebener tBegrünbung behauptet, biefe Sonfequen) 
miberfprec^e bem IBunbedc^arafter unferer Staatenoerbinbung. @o fagt )). Se^bel^), ein 
emiger Sunb merbe Don ben Staaten ni^t gum Qtotit ber Selbftoernid^tung, fonbem ber 
befferen Selbfter^altung gefc^Ioffen. fOtan brauche ba^er nid^t audbrüdlic^ abjumac^en, ba§ 
bad einzelne 93unbedmitglieb Don ber ®efammt^eit nic^t feined ftaatlic^en S)afeind beraubt 
merben Idnne. allein baSfelbe liege fic^ auc^ oon einem Staate fagen , melc^er , mie bied bei 
^flangerftaaten Dorlommt^), burc^ SSertr&ge Don Snbiüibuen gegrünbet mürbe. Su(^ ^ier 
grünben bie 3ufammentretenben ben Staat gum Stotdt i^rer befferen Selbfterl^altung unb 



1) S)iefe UntertJ^anenfteUung bed ®inaelftaate9 im »unbeSfiaot toeift Dtto 9^0^ er auf 
©runblage feinet S^eotie energifc^ ^urfidC: SBb. II S. 465. 2) ä^erol. oben S. 113. 

8) (S\nt foldbe toate S3egtünbung oeS SSunbed auf etoige 2)auet« SDarin liegt 9luSfc||Iu| 
Don S^ünbiaung unb einfeitigem Slüdfttitt. SSetgl, D. Stengel, Sabtbuc^ @* 1184* 

4) »^ommentat @. 421. 

5) Sl^ergl. Selline!, S)ie ^tllarung bet aRenfc^em unb »ütgemd^te (Seipsig 1895) @. 84, 
S e 9 b elin ben 9(nnalen 1898 @. 826 ff. unb unten § 68. 
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bod| l^at au^ ein f old^er @taat unangeimeifelt bie Sted^tömac^t , feine Angehörigen ^ menn ed 
not t^ut, bem allgemeinen Seflen aufsnot^fern. 

Sine anbete Segrilnbung ift bann biefe ^). 3lai) bent SBefen bed SBunbedftaated afö eined 
Sunbedter^ftltniffei» ftünben |t4 aQe ®Iiebfiaaten atö gleichberechtigt gegenüber '). Sd tonnten 
fontit ben Sinjeljtaaten o^ne i^re Suftimmung burc^ Sleic^dgefe^ ^o^eitdred^te nic^t entjogen 
»erben, welche ben übrigen ©liebjlaaten gelaffen »ilrben. ^ieraud aber ergebe ftd^, baj3 bie 
Sinjelftaaten um fo weniger ol^ne i^re guftimmung ganj aufgel|oben, mit anberen t)ereinigt ober 
ju Sleic^dlanb ertl&rt werben Idnnten. SHIein aud bem Umftanbe, bajs Staaten, folange fte be« 
ftel^en, anberen Staaten glei^be^anbeltmerben, folgt nod^ nic^t, ba^ fie ebenfo lange, mie biefe, 
befleißen muffen. Sin 93unb t)on &taattn erforbert begrifflich wo^I Gleichberechtigung ber jum 
Sunb vereinigten ®taaUn in Sejug auf bie gemeinfame Ausübung ber $ol^eitiSrec^te, aber er 
erforbert nid^t, ba^ bie Säffl, ber gleid^berec^tigten Staaten immer bie gleid^e bleibt. Sin Stecht 
auf Stiften) I&|t fid^ fomtt an9 bem ^unbedd^arafter beiS jufammengefe^ten Staate^ nic^t ab^ 
leiten, ebenfomenig, mie au8 bem @a^e, bag Sonberre^te einem ®taatt nid^t o^ne feine Sin« 
minigung entjogen werben lOnnen, abgeleitet ju »erben vermag, ba§ bie ©taatiSnatur biefed 
Staates unentjie^bar fei'). S)tefer Sd^Iu^ ift fo wenig jwingenb, wieber : ei$ lOnne jemanbem 
burc^ SerwaltungiSalt nit^t bad Seben genommen werben , weil ed gem&| Steid^dgewerbeorb- 
nung § 143 un}ul&ffig fei, i^m burc^ f olc^en SHt fein 9led^t jum Gewerbebetriebe ju entjiel^en. 
S>araud, bajl jemanb ein Stecht jufte^t, folange er e^ftiert, folgt noc^ nid^t, ba§ er ein Stecht 
auf S^ifienj befi^t. 

Sin britter $unlt , worin fid| ber Unterfc^ieb jeigt , ift bann bie Slrt unb SBeife, in 
welcher Streitigleiten jwifc^en ber Gefammt^eit unb ben Sinjelftaaten entfc^ieben werben. 
3* 93. ed ^anbelt fic^ um bie ^xa^t, ob bejüglic^ einer (Sefe^gebungdmaterie ber Gefammtl^eit 
ein einjelftaatlic^ed Sonberrec^t vorliegt ober nic^t. 9ui$ ber Statur ber Sonberred^te in einer 
Gemeinf c^aft folgt gewi| ber Sa|, bag biefelben ni^t o^ne guftimmung bed Sonberberec^tigten 
von ber ©emeinf^aft beeinträchtigt werben lOnnen, ein Gebaute, weld^er im S>eutfd^en 93ürgerl. 
Gefe^buc^ § 35 für bai» Sereindrec^t audbrüdßc^e Hnerlennung fanb. Aber eine anbere S^age 
ift, ob ti biefer Suftimmung auc^ bebarf, wenn Streit barüber beftel^t, ob ein einem äRitglieb 
jufte^enbed Stecht ben S^aratter eined Sonberred^td befi^e. Seim torporativen Staatenbunb 
wirb eine f old^e SufKmmung ju verlangen fein , benn ^ier fte^t bad ÜRitglieb bem SBerbanb 
gmnbf5|Iid^ ah Stid^tmitglieb gegenüber. Streitigteiten über biefe gfrage tonnen bemgemfi^ 
nur gütlich, im ffiege bi)}Iomatif c^er 93er^anblung erlebigt werben. Snberi^ bagegen im Sunbed» 
ftaate. ^ier fte^t ber Unterftaat grunbfft|Iic4 in bem Suftanb ber !(b^Sngigteit. $ier tann bei 
Streit alfo ber Qunbedftaat allein entfc^eiben. Sad Snalogon liegt in ber Art unb SBeife vor, 
wie bie gfrage ber Serfapngddnberung innerhalb eines Staates ju bel^anbeln ift. Sür bie Kb« 



1} £abanb, S9b. I S. 101 nnb 114. 

2) Kofenberg, StaatSred^tlic^e SteEung Slfa^'^otfiringenS @. 49, begrünbet biefe SCn:: 
fd^auung unmittelbar aus htm SSunbeSd^aratter, alfo ni^t erft auf bem Umwege ber barous foI< 
genben Gleid^bered^ttoung. @in iBunb von Staaten fe^e begriffüi^ eine iDlebr^eit von ^iaaitn 
voraus, ein ewiger Sunb fei ol^ne ewige &iaattn nid^t benfbat« ^utc^ bie Eingangsworte ber 
9leic^SVerfaffung fei bie (Swtgteit ber SBunbeSftaaten im juriftifd^en ©inne, b. L il^r 9le(&t auf @^« 
fieng VerfamtngSmägig garantiert Mm aus bem iBunbeSd^arafter folgt lebidic^ bie S^otwenbig« 
teit einer afte^rbeit von Staaten, aber nid^t bie SRotwenbioIeit einer beftimmten ^ngal^I von SdunbeS» 
ftaaten. S)aSfeIbe ift gegenüber 3 v r n au bemertem >biefer leitet baS SHedbt ber S^mtbeSglteber 
auf S^iftena barouS ob, bai ber IBunbeSftaat ein Staat mit einem aus Staaten organifierten 
2:Tftger ber Staatsgewalt fei SDlüffe ber 2;raaer beS ®efammtftaateS aus Staaten befteben, fo 
bitten biefe le^teren ein 9lecbt auf ^ciftena^ b. n. Sd^u( bagegen, bag fie einaeln ober inSgefammt 
vemid^tet, mebtatiflert würben (S3b« I S. 70, 88, 90, 136, 137). 

3) 3)iefen Sd^Iug macbt 9tofenberg S. 60« 

4) So von ibrem 6tanbvuntte aus mit 9led^t V. S e v b e I , Kommentar S.34, Gragmann, 
Slnnalen 1898, S. 744. 
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finberung ber Serfaffimg gelten naät unferem pofitiDen Siechte erfd^toerenbe Sebingunsen, tnd« 
befonbere ift er^ö^te SRajlorit&t bei Sbftimmung im Parlamente notmenbig. Süein biefe er^* 
fd^merenben Sebingungen mfiffen nur ^inft^tli^ ber Srage angetoenbet toerben , ob bie Ser» 
faffung ju finbem fei , mä)t bejüglic^ ber SSorfrage, ob ed ftc^ in ber einjelnen Angelegenheit 
khtxfjawft um eine Äenberung ber 93erfaffung ^anbele. Sejüglic^ biefer entfc^eibet einfach 
@timmenmel^r^eit *). 

3toä) erübrigt, pxatti\6)t Unterfc^iebe ju^ifd^en lorporotioem unb gefeQfc^aftlic^em @taa« 
tenbunbe fejtiuftellen. 3n biefer SBejie^ung gilt t)or milem , bag beim gefeOfci^aftlic^en Stoa* 
tenbunbe mangels befonberer Vereinbarung jur Sbänberung ber SBerfajfung bie duftimmung 
aQer Ounbedglieber notmenbig ift, beim Ior)}oratit)en bagegen t)on ben Sudna^men abgefe^en, 
meldte fic^ aud bem Sßefen ber ftor))oration aü eined 8unbei$ unb aud ben tBunbedgmeden er« 
geben, ed lebigli^ ber 3uftimmung ber einfachen SRel^r^eit berfelben bebarf >). Unb ebenfo 
ift beim foiietätdartigen ©taatenbunb im S^^if^I Sludfcblu^ eined IBunbedgliebed miber beff en 
SBiQen unjuUffig, beim for))oratit)en bagegen ftatt^aft. Seibed folgt aui^ ber Statur ber be« 
treffenben Serbinbung. S)er (SefeCfd^aftl^bunb ift ein Ser^filtnid nur unter (Sleid^bere^tigten, 
f omit lann man üon einem (SefeOfc^a^er nic^t baburc^, bag man i^n aud ber ©efeOft^aft aui^« 
fd^ße^t, fonbem lebigli^ burc^ eigenen Sludtritt aud ber ®efe0f^aft lodfommen. Seim lor« 
))orati))en Staatenbunbe bagegen befielt eine ©emeinfd^aftdgeu^alt über bie SRitglieber. S>er« 
felbe lann fic^ fomit ber Sug^^^tigleit oon ä){itgliebem entlebigen, beren SRitgliebfc^aft ben 
ftor))orationditt7edten jun^iberlduft. S>enn bie ®e»alt bed Vereinet reicht grunbfft^Iid^ fott)eit, 
att ber Sereindjmed. 

Sagegen ftimmen beibe Slrten ber StaatenoerbSnbe barin fiberein , bag bei il^nen im 
Btoeifel einfeitiger Sudtritt ftatt^aft ift unb ©treitigteiten iwifc^en 8unb unb iBunl>el^Iieb 
im SSege giitlid^er (Einigung erlebigt merben. 



§ 31. S)en @taatdbegriff ^aben »ir mit bem Sid^erigen fomeit gefdrbert, bag mir an 
fid^ ba}u fibergel^en Unnten, bie Organifation bed Staate^ im Singelnen ju betrad^ten. Sticht 
f omeit ift aber bereits ber anbere (Srunbbegriff ber allgemeinen Staatslehre, ber ©outerAni« 
UtSbegriff, t^ormärtS gebracht. $ier fe^Q noc^ bie (Erörterung ber Srage, ob fid^ mit bem Oe« 
griffe ber @out>erftnitftt @d)xanltn vereinbaren laffen, eine Erörterung, mel^e ffir eine Steige 
ft^fiterer Unterfuc^ungen Don SBebeutung unb barum als eine ^xa^t ganj allgemeiner 9tatur 
no(^ üoraniufteDen ift. 

Sag mit bem ©taatsbegriffe als fold^em tBef c^rAnlungen t}ertrSgti(^ finb , ergibt ftc^ 
ffir uns fc^on auS bem llmftanbe, bag toir nic^tfouoer&ne, alfo abl^&ngige Staaten als pofitiüs 
rec^tlic^e Srfc^einungen anerlannt ^aben. Sie abhängigen Staaten finben in ber ®ematt ber 
übergeorbneten ÜRad^t notmenbig ©c^ranlen. SIQein eS fragt fi^ , ob aud| ber unabhängige, 
ber fouoerSne Staat rechtlichen Sefd^r&nlungen unterliegen lann. 

äRan \)at bieS in größerem ober geringerem Umfange geleugnet; entweber f omeit , ia% 

1) IBergL ®aupp, StaatSred^t beS Königreichs SBürttembcrg 2. Slttff, (8freib. unb 2eij)0ig 
1895) @« HO; Sabanb, ®b. I @« 246; ^ftnel, @. 258 ff.; ®eorg a^e^er, @. 163 91« 10. 
^ (SttoaS anbereS ift notfirlic^ bie polittfc^e ^olge biefer Sted^tSlage. Siefe ma^t ben 93eftanb 
bon Sllefertoatred^ten im 93unbeSfiaate prelar. SDemt um ein ^eferoatrec^t ol^ne @c^toiertg(ett }tt 
befeitigen, tann bie aJle^r^eit er!I&ren, eS liege fein 9tefer)9atrec^t oor unb fo ol^ne 3uftimmung 
beS iBetedbtigten fein Sonbenec^t Dernic^ten* (SS toftre gröblitl^e SSerle^ung ber politifc^en ®runbs 
läge beS SunbeS, ber S9unbeStreue« 

2) JßergL auc^ ®ierfe, Seutfc^eS Sßriootrec^t S9b. I ®« 502. 
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• 

man fagte, er latm gar feiner red^tUdlen 83efd^r&nlung unterliegen , »eber einer anberen f üb:» 
iefiit)rec^tncl^en, noc^ einer anberen obieftit)re(^t(i(^en ; ober menigftend f omeit, bai man fagte^ 
er lann burd^ lein anbereil SReci^töfubielt, too^I aber burd^ über il^m ftel^enbed obietti)}ed Siedet 
eingeengt »erben. Dber um bie beiben Snfc^auungen lonireter mteberjugeben : S)ie eine 
SReinung fogt, ber SouüerSnttSt n^iberfpric^t jebe red^tli^e Sc^ranle, bie anbere, ber SouDe- 
rSnitftt miberfpric^t jebe rec^tlic^e 83ef(!^rfinfung burc^ eine anbere p^^fif^e ®etvalt. 

Sniein beibe Slnfd^auungen ge^en ju meit. SBeibe »erben tooifi au^ bem ®out)er&nit5ti$' 
begriff abgeleitet, aber aud einem mel^r aprioriftif c^en aU empirif c^en. 3n ber erften Stic^tung 
fagt man, @out)er&nitSt ift ber oberfte , ^Oc^fte , alf o üon jeber anberen SBiQendmad^t unab« 
^Sngige SBtIIe. Semgemäg tann ber fouDer&ne SSille nic^t Sled^tdfd^ranlen unterfte^en. S)enn 
ift ber fott)?erane SBide l^öc^fter SSiüe, fo lann er nur OueQe bed Slec^ted fein, nid^t aber bad 
Stecht {ur OueQe ^aben ^). S)te llnrid^tigfeit biefer Snfc^auung ergeben i^re Sonfequenjen. 
S)tefelbe mirb ^aut)tf&c^Iid^ t)on ©c^riftfleHem t)ertreten, meldte in ber @out)er&ntt&t ein »efent« 
lid^ed SRerfmal bei» ©taatiSbegriffed feigen, für bie alfo @out)eränit&t unb Staatsgewalt iben« 
tifd^ ift. Siefeiben fügen, t& gibt Siecht nur im, nic^t t)or, auger unb über bem Staatt, alled 
9led^tfü^rtauf ben ©taatdmiHen iurüdE^). ^ieraud folgt bann nid^t nur, ba| ber Staat lebiglid^ 
eine Zl^atfad^e, leine red^tlid^e Srfd^einung ift, alfo ftd^ rec^tlic^ nic^t f onftruieren lägt, f onbem 
anäf, ia% ed lein gegenüber bem Staat felbft&nbiged ftirc^en« unb Saiferre^t gibt. Sntmeber 
fagt man, Sirenen« unb Sdllerred^t ftnb üitt^avipt nic^t Stecht , ober man fagt , bad ftirt^en» 
rec^t ift Siedet nur infolge aul^brücffic^er ober fUIIf c^weigenber SEudftattung mit Stec^ti^Iraf t burc^ 
ben Staat, alfo in SBal^r^eit ftaatlic^ed Siedet, unb bad SORerrec^t ift 8ted^t nur fo»eit, atö ed 
ber Staat anerlennt, alfo ftc^ i^m freimiOig unterwirft, m. a. SB. nur foweit, ald ed ber Staat 
au fog. ftugeren Staatsrecht ergebt. 

S)iefe Snfc^auung finben wir bei ben üerfc^iebenften Sd^riftftellern l^eute wie früher üeri^ 
treten. SSie einft ^ o b b e d in ben natur» unb üölferrec^tlic^en Seftimmungen nur moralif c^e 
Sd^ranf en ber f out)erSnen ®ewalt erblidEte % f o erllfirt l^eute t). S e i; b e I alleS Sird^enred^t 
lebiglic^ für Selbftgefeftgebung , alfo t>om Staat gebulbetes Stecht, unb aDeS SBdlferred^t nur 
für ftaatlic^e Selbftbefc^ränlung ^). aOein eS gibt aud^ Sted^t auger^atb bed Staates. 2)aS 
Sle^t ber lat^olifc^en IKrc^e gilt auc^ in ftaatenlofen Gebieten t)on bem SKoment an , wo ber 
erfte SDtiffionar ba^in feinen Sug fe^t unb baS (9ebiet baburc^ jum ilRiffionSgebiet wirb. ®ilt 
es aber bort o^ne ftaatlic^e Snerlennung, fo beruht anä^ in StaatSUnbem feine (Siltigleit 
nic^t auf ftaatlid^er Slnerlennung. (£S gilt , ob eS ber Staat anertennt ober nid^t. Unb waS 
baS SöHerred^t betrifft , fo wirb gegenüber bem einjelnen Staate nic^t bloS baS SSdÜerrec^t 
angewanbt, welches er anerlennt, f onbem auc^ baSjenige, weld^em er bie Snerlennung t)er« 
fagt. So gilt für ieben Staat , ob er fte anerlennt ober nid^t, bie 9}erpfltc^tung , (Eigentum 
feinblid^er Untert^anen im Sanbfrieg uuDerfe^rt ju erhalten, für jeben Staat, ob er wiQ ober 
nid^t, ber Sa^, bag, wenn er ben obligatorifd^en Sertrag nid^t erfüOt, er auc^ feinerfeitS nic^t 

1) t). @ e^ bei in ben SInnalen beS a)eutf(ben SReic^eS 1898 S. 828 »b. 833; d^nli^ ^n« 
fdbüfe, «ettoaltungSorditD ©b» V 1897, (S. 18 ff^; löruno ©^mibt, ©er Stoat ©. 76 ff, 
,.2)er Staat als Sädpfer, nid^t als Untert^an beS Stec^tS" u. ^.; au(^ im KuSlanb, 9« SB. $01* 
Unb, e. 38 unb 46 f., »urgeg, S3b. 1 S. 53f« 

2) @ie^e t)orige 9lote. e^mibt aie^t bietauS fogar bie ftonfequem, ba^ eS im Staate 
nur 9le4tSt)er^äItniffe gwifc^en Snbioibuen, nic^t jwif^en 6taat unb Snbwibuen gibt (6. 98). 
S)ann b^ben alfo nur bie Staatsorgane, ni^t ber Staat Slecbte gegen bie Untertbanen (S. 95) 
unb bo4 foS jebe ^anblung beS Staates nur fo angefeben werben, als banble ber Staat felbft, 
bie eigene $erfon beS CrganeS binter ber beS Staates oerfd^winben (S. 99, 100). SB&re eS ba 
nicbt Beffer, glei(b m fagen, eS gtbt Übttf^axipt lein 5ffentttd^eS Sflecbt? gfreilicb gäbe eS bann au(^ 
feine „dTfentudb^recbtlicbe Stubie" Don )6runo Scbmibt über ben Staat 

8) @. ©efdbicbte S. 24S. 

4) IBotienfcbeS Staatsrecht S3b. UI @. 480, S3b. S, 264 unb Slnnalen beS beutfd^en Stetd^eS 
1898 a 88. Slebnli^ t). 2:reitfcbfe, ^olitiC »b. I ®. 87, 102, 195, 

10* 
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(Srfttlluna beSfetten forbent tonn. SBie w5re fonft bie üer))|3[i(^tenbe firaft ber t^BUerred^t« 
liefen Sertrfige ju einer 3^U , mo ber eine ftontra^ent nid^t mel^r baran gebunben fein totSi, 
iu ertiftren? 3n SBirllic^Ieit IBnnen ft(^ and^ bie Vertreter ber gegenteiligen SReinung biefent 
®ebantengange nid^t entjie^en. @o fü^rt fiorn^) in ber Se^re tion ben 6taatöt)ertrSgen 
itoax anfi , bag ber StaatöDertrag aü folc^er nic^t in bie ©p^ftre bed 9lt6)M ^ereinreic^e, 
fonbem nur ein tBeftanbteil bei^ ilRoralgebietei^ fei , nic^töbeftomeniger nennt er aber in an« 
berem gufantmen^ange^) bai» burc^ folc^en SBertrag begrünbete Ser^SItnid ein Sted^tdoer^&Itnid. 
Unb in nod^ Diel beutlic^erer SBeife fagt @ e ^ b e I ton bem (Eingang ber Seutfc^en Sleid^d« 
t^erfaffung, bie SBorte, „ber tBunb foOe ein emiger fein" l^fttten „xti)Üiäi^ SBebeutung". S)ie 
;,rec^Üi^e Sebeutung'' bed SBorted emig liege barin, ba^ bad einfeitige Sui^fd^eiben eineiS 
Öunbej^genoffen lebiglic^ au^ bem (Srunbe , weil bie Sfortbauer feinem Sntereffe nid^t mel^r 
entfpre^e, fftr unjulfiffig ju erachten fei. (£8 ift bamit boc^ mal^rltd^ eine Don bem SBiOen ber 
Kontrahenten nic^t abhängige, a(fo anc^ wtber SBiQen üer))flid^tenbe ftraft ber Sertrftge aner- 
lannt, benn nad^ bem ganjenSufammen^ang ^anbelt ed fi^ Iebiglid| um Setie^ungen ber Staaten 
jn einanber. 9H(^t bat)on ift bie Siebe, bag ein Staat, toenn er ben iBertrag nid^t einl^alte, 
fein eigenes (Sefeft terle^e, fonbem bat)on, ba|, wenn er bad „QertragdDer^ffittnid k)erle|e, er 
einen Sertragdbrud^ begebe" '). S)amit ift aber nur befUtigt, bag bad iBBRerrec^t nic^t blod 
t^atfftc^ßd^e, ))oIitif c^e, fonbern Dom SSiQen ber burd^ badfelbe berührten Staaten unabhängige 
rec^tlid^e S^ranlen barfteHt. ^afi SOßerred^t ift bemnad^ bem Staate ftbergeorbnet. 3ft ed 
aber bem Staate fc^Ied^tl^in fibergeorbnet, fo fte^t ed aud^ l^ö^er, ate ber f ouDer&ne Staat, mug 
fi(^ alf auif mit SouDer&nitSt vertragen. Unb in ber Xffot ift bied ber SfaQ. 

SouDeränit&t verlangt, Don ber ÜRBglic^teit ber UnterfleDung unter tird^Iic^ (RttoaÜ gan} 
abgefe^en, nur gfrei^eit Don Unterorbnung unter eine anbere (Bebietdiörperf c^aft , b. ff. 
Sfrei^eit Don Unterorbnung unter eine ®emeinf(^aft, meiere i^ren ffiiQen autoritatiD, obrig« 
leitli^ erjwingen tann. 3)agegen ift mit SouDer&nitSt mol^I Derembar Untem?orfen^eit unter 
eine Orbnung, »el^e nic^t autoritatiD, fonbem lebiglic^ im SBege ber Selbftl^ilfe, alfo nur 
unter Sinfe^ung bed eigenen Sled^ted ber UnDerle^Iic^Ieit red^tßc^ erjtDungen ju werben Dermag. 
2)a^er wirb bad SBRerred^t aud^ Don aOen Staaten aü i^rer SouDerftnitSt nid^t (Eintrag 
t^uenb anerlannt^). Wi bie be^e anertennung als bem Staate fibergeorbnete Stec^tdmad^t 
l^at bad Sdßerre^t in (e|ter Seit in Slrt. 56 bed (Sinffi^mngSgefe^ed aum S)eutfd^en (Bürger« 
lid^en (Sefe^buc^e gefunben. Vxi fic^ ge^t biefed (Sef e|bud^ Don bem Sa|e aud, bai bie priDat« 
red^tlid^en SBorfc^riften ber Sanbedgefefte auger ^aft treten, fomeit JBürgerli^d ®efe|bu^ 
ober (Einfü^rungdgefe^ nic^td anbered beftimmen. (Eine Sudna^me mac^t ed für bad auf Staati^« 
Dertrfigen ber (Einjelftaaten mit bem Sudlanb beru^enbe ^riDatred^t. Sie bie Staaten binbenbe 
Sraft DBIferrec^tlic^er Sertrfige ifl ^ieburd^ anerlannt. Um bie (Einjelftaaten nid^t in DOIferred^t« 
lid^e Konflitte ju Derwideln, ftatuiert ber (Sefe^geber eine Sudnal^me Don ber Siegel grunb« 
fa^lid^en Untergangei» aUed SanbedpriDatrec^teS. 9(u4 bad fei nic^t Dergeffen, bag bie Sou« 
Derfinit&tdlel^re, felbft i^r iBegrünber IBobin*^), unb jwar bilS auf ^obbeS, o^ne Sudna^me 
mit SouDeranitAt f old^e Unterorbnung unter obietttDrec^tßd^e Sc^ranlen für Dereinbarßd^ ^ielt. 

S)ie 3Slü)XiQf)l ber Sd^riftfteQer nimmt feinen Hnftanb, im Strc^enred^te ein ^infid^tlic^ 
feiner Geltung Don ftaatlic^er SBiüigung unabhängiges ober wentgftend im SSöIterrec^te ein bem 
ftaatlid^en Siedet übergeorbneteS Stecht anjuerlennen^), aber anbererfeits ^Slt fie gum Zeile jebe 

1} SBb. I &. 498. 2) ©• 20. 

3) 6. 83« — 2Bir Derfennen nid^t, ba6 @ cd bei, too er bie gfrage arunbfStlic^ bebanbelt, 
unter »ertrag nur tl^atfftd^Iic^e SS^iHenSeinigung Derfte^t. SSergL ^mtalen 1898 S. 326. 

4) S)arüber, ba^ ba9 Siecht nid^t bloS au8 bem Staate geboren ift, febr gut (Sierf e, 
^tvMti SßriDatrec^t 93b. I S. 118; TltxUl, Suriftifd^e ®n§9Clopäbie SSerltn 1885 9hr. 807, 
827 ff., unb in ^oI^enborfTS 9ie4tSens9lIo))ftbie , @^ftem* ^eil 5. %nfL 1890 S. 6; S(ff olter 
©. 18 ff.; ßc gur ©• 438; Sftoguin a. a. D. ®. 128. 

5) 6. (&t\mtt S. 229. 6) 3« 83. ^ftnel 93b. I S. 67 unb 92. 
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Sinbung an bie äRiboirfung einer anbeten ®ebtetdI5r))erfd|aft für ntc^t t)ertrSgIic^ mit bem 
©ottter&nitStdbesriffe. @ie jtel^t in ieber fold^en Sinbung cot bie SRitmirlung 3)ritter eine 
Sejlintntung burc^ frentben SBiQen unb SefKmmbarleü burc^ frentben SBillen auäf nur in einem 
fünfte ^ebe ben Segriff ber SouüerSnit&t auf ^). S3ef(^r&nlte Souüercinitat fei nic^t m5gli(^. 
8lQeinnurinbem@inne, mietoir ei^ früher ^) meinten, ift mit @out)erfinit&t 99ef(^r&n(ung un- 
üertrSgüd^, b. ^. nur eine bal^in ge^enbe Sefd^r&nlung, bag bie (9e6ietdf9rperf^aft teitoeife 
unter bie ^errfd^aft b. i. Suffic^tunbSeitung einer anberen ^ebietdldrperf^aft gelangt. 
SBir nannten bad geminberte @out)erSnitiit. Sefc^r&nfung im engeren @inne bagegen b. ^. 
eine folc^e Sinengung blod, ba| bie (SebietdUrperfd^aft in einjeln en Angelegenheiten lebig^ 
lu^ an bie Buftimmung unb SRitmirfung einer anberen (SebietdlOrperfc^aft gebunben ift, 
o^ne i^re eigene SSiDeniSbeftimmung }u t)erlieren, eine folc^e Sefc^rSnlung ift mit bem @ous 
t)et&nitfttdbegriffe t^oOIornmen t)ereinbar. 

SßSre bied ni^t ber SfaQ, f o tonnte iai S>eutf c^e Keicl^ j. 0. gegenüber beugen, bad mit feinen 
17 Stimmen im Sunbei^rateiebeSerfaffungMnberung ^inbemlann, unb gegenüber ben Staaten 
mit Sonberred^ten nic^t fouüerftn genannt merben. Senn in biefen Sf&IIen ift bad Steic^ an bie 
SRitmirfung biefer Staaten gebunben. Sd I&gt |td^ bemgegenüber ber Souüer&nitfitiSbegriff, totU 
ä^tx jiebe Oinbung burc^ fremben SSiQen audf erliegen toiU, nic^t baburc^ aufredet erhalten, bag 
man, mie 9t o f i n ') ober $ ft n e I *) f agt, ed l^anble fic^ ^ier um ein ^ittemum bed SBunbedrated ; 
bie Sinjelftaaten Baubeiten ^ier nid^t ald felbftftnbige, bem Sleic^e gegenflberfte^enbe $erf5nlid^s 
leiten, f onbern aü ©lieber unb Organe bed Steic^ed ; bie SCbftimmung bed einjelnen Staates fei 
interne Xeilnal^me an ber SßiQendbilbung bed Sleic^ed, nic^t t)on Su^en ^erantretenbe SSiQend« 
bepnmung bedfelben. Qtoctx ift ed gemi| rid^tig, bag l^ier ein interner Sorgang innerhalb 
eined Sleic^i^organed in gfrage fielet. S>ie 9K(^tiuftimmung ^at jur golge, ia% ein Slei^daft 
nid^t ju Staube tommt. 9ber eS ift unjutreffenb , ju f agen , ed ^anble fid^ nur um ein 3n« 
temum bed Sunbedratei^, nur um Xeilnal^me an ber Slui^flbung ber Slei^dgemalt. Si» ^anbelt 
fid^ anii um Sudflbung einei» ilRitgliebfc^afti^red^teiS, alfo um ein Stecht ald 9DtitgIieb unb bad 
aRitglieb fte^t bem Steic^e auc^ M felbftänbigei» Ke^tdfubiett gegenüber^). & ift gar nid^t 
erf orberlic^, bag ber Serjic^t auf ober bie Serfinberung an einem Sonberrec^te gerabe im 83unbeds 
rate erllfirt tt)irb ; ed fann bieiS audt iuxtS) einen bef onberen Vit gefd^el^en ^). S>ann tritt mit 
aDer Seutlic^Ieit ]^ert)or, bag ed fic^ ni^t blod um ein Sttternum bed iBunbedratei^ ald Sieic^d« 
organ ^anbelt. Qvdbtm ift ber simbedrat nid^t einmal blod Drgan jur Slui^übung ber 8leid^i^« 
gemalt, f onbern ebenfo Organ jur Sudflbung ber SRitgliebfc^ftdrec^te am Sleid^. %iäi bie 
Slei^dftanbfc^aft mar nic^t bloj^ ein Sted^t im, fonbem auc^ ein Stecht gegenüber bem 8leid^e. 



§ 32. Segriff be8 @ttiielte8 ber StatltSgettiilt S)aiS Slefultat unferer bü^l^erigen (SnU 
midCelung ift im allgemeinen bie Definition bti Staates unb jmar ba^in, ba| er eine meltlid^en 
Aufgaben bienenbe ^erfonengemeinfc^aft auf r&umlid^er (9mnblage mit t)511erre(^tlic^er ^er» 

1) 9tofin, Amtalen bed 3)eutf(^en 9teid^eS 1888 S. 270* 2) S* 68 mit @. 68. 

8) A* 0. O. 6. 270. 4) 9L a. O. ®. 802. Cbenfo Se Jfur @« 459. 

5) 3tttreffenb 2)$ r o f f , Amtden beS S)etttf(^en Steic^d» 1889 6. 112 911 SB rie @* CXm 
legt um bedtoiHen ^euBen unb ben fonberberec^ttgten Staaten teiboeife @om)erftnitftt bei (bagegen 
mü Sted^t $&nel @« 204 unb 802); ebenfo 0« Stengel, SdftmoHer'd 3abrbu(^ 1898 &. 780 
unb 1152» 0. S^teitfd^f e ge^t fotoeit, bag er überhaupt nur ^reu^enunb ntd^t bem Steid^e Sou« 
berftnität guetfennt. 

6) So ber befonbere Sertrag beS Steic^ed mit fßaSjttn oom 9loo« 1898 über (Srri^tung eines 
oberften aßilit&rgerid^tSl^ofeS für SBo^em; f, o« 6. 180 it. 1. 
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fOnlid^Ieit fei. 2)abei ^aben mir, mie an^ ^xüf^xtm ^) ^erüorge^t, mit ber Seteic^nung beS 
Staaten aü &thiM lörperfc^aft über feine rec^tli^e Statur nod^ nid^td audfagen »oQen, 
indbef onbere alf o nic^t, bag ber @taat eine S0r))erfd^af t im 9{e^tdfmne, eine Korporation fei. 
Sßir mahlten ha^ SBort Kör))erf c^aft in ber Sufammenfe^ung (9ebietdf drperf c^aft nur ald lurje 
S^ffung für bie $erfonent)ereinigung auf rftumlid^er ®runblage. 9hin erft, nac^bem bie (Ele- 
mente beiS @taatdbegriffed aufgebaut ftnb, f onftruieren mir feine red^ttid^e Sorm. 3)er SSerfud^ 
biefer Konftrultion ift aber gleic^bebeutenb mit ber Sfi^age nac^ bem ® ubjelte ber Staat iS« 
gemalt. S>enn bad rec^tlid^ mefentlic^fte am Staate ift bie Srt, mie bie in i^m t)or^anbenen 
SBiOeniSträfte gegen einanber abgegrenjt finb. (Eine f olc^e {(bgrenjung mug üorbanben fein. 
2)enn ber @taat ift eine $erf onenk)ereinigung unb jmar, meil eine angefiebelte, eine auf Sauer 
berechnete. Sine fol^e Sauer ift aber nic^t m0gli(^ o^ne einen SBiQen, melier bie im Stacdt 
)}or]^anbenen SßiOen abgrenjt. (Sd mug alfo ein folc^ abgrenjenber, bie @taat8gemeinfc^aft 
afö fot^e jufammen^altenber SBille oor^anben fein*). S)iefer äBille ift ber mid^tigfte äBille 
im Staate. 3n feiner red^tUc^en (Steftaltung mu^ fomit au^ bad SBefen bei» Staate^ Hegen. 
(Segen »en biefer SBiQe ftd^ rietet, ift betannt : ed finb bie einjefoen ©taatdgenoffen. Somit 
bleibt nur bie S^age, meffen Sßille bied ift, eine Srage, meldte mit ber nad^ bem Subjelte ber 
Staatdgemalt jufammenffillt; berni biefer SBiQe ^ei^t l^erlömmlid^ Staatdgemaltimob:: 
iettit)en Sinne') unb Subj[eft eined SSiOend ift beqenige, bem biefer SBiQe gu eigen ift, 
ober, um ed in 9lüd(fid^t barauf audjubrfidEen, bag bad Subj[eft t^ieQeic^t ein f old^ed ift, melc^ei» 
nid^t felbft einen SBillen fiugem lann, alfo nur rec^td^», nid^t l^anblungiSfft^ig ift, in bef fen 
91 amen biefer SBiOe geäußert mirb. 

(&f)t mir aber biefe Srage nft^er in Angriff nehmen, finb ^ier no(^ brei anbere (Slrunb« 
begriffe ansufü^ren, menn auc^ erft fp&ter gu erdrtem, bie begriffe Xrfiger, oberfter Sudflber 
unb Snbaber ber Staatdgemalt. Xrfiger ber Staatd gemalt ift ber oberfte, nid^t blöd 
auf Seit berufene, fid^tbare Vertreter bei» Subjeftei» ber StaatiSgemalt, in beffen unmittelbarem 
Flamen im 3^^f^I oXl^ ^^^^ ^^^ 9rö|te Xeil ber Staatdgemalt aui» gefibt mirb, fei ed burd| 
il^n felbft ober an feiner Statt burd^ Rubere. DberfterSuiSüberber Staatdgematt ift 
berjienige, meld^er in oberfter 3nftang bie Staatdgemalt mirOid^ aui»ilbt. (Ei» lann bied bad 
Subjeft ober ber Xrfiger ber Staati»gemalt felbft, ei» lann bied aber auc^ — unb ani biefem 
(Srunbe ift ber Segriff nid^t gu entbehren — ein britted Stec^tdfubiett fein. (Enblic^ ift nod^ 
gu bemerlen, bag fomol^I bie miffenfd^aftli^e Sprache Seutfd^Ianbd mie bie bei» Sludlanbei» bad 
3Bort Staatdgemalt, mie fc^on früher ^) einmal betont, auc^ im perf anliefen ober fubjeltioen 
Sinne <^) gur SSegeic^nung bed Subjefted, bed Xrägeri» unb oberften !(udäberd ber Staatdgemaft 
im objeftiüen Sinne gebraucht. 3n^aberberStaati»gemaIt ift ein Sudbrudt, melc^er 
fomo^I für Subieft, mie fttr Xräger unb oberften !(udüber, ^auptfS^Iic^ aber filr Xrfiger ber 
Staatsgemalt üblic^ ift«). 

§ 33. Sie ^etfflnli^IeitSntttitr beS Staates. SBem bie Staati»gemalt guftel^t, mer 
alfo Subjielt ber Staatdgemalt ift, bai» ift für unfere heutige beutfc^e Sprache eigentlich fd^on 
burc^ bai» SEBort StaatSgemalt felbft entf c^ieben. Senn o^ne ber Sprache Bmang angut^un, tann 
StaatSgemalt boc^ laum anberi» benn afö ®emalt bed Staated aui»gelegt merben ^). Unb in 



1) S. 18 f. 2) SSergL auc^ o. ©e^bel, Slnnalen 1898 S« 22. 

3) ®corg aWe^ct S. 28. 4) (S. 78, 

5) ®eorg fOlt^tx 8. 13; b e la S3igne be Ißtlleneuüe, Elements de droit constitution- 
nel S. 6: cette autorit^ suprlme B*appelle la souverainet^ ou pouvoir souverain. 

6) 92ä^ere8 über Siftgerfc^aft unb oberfte Ausübung ber StaatSgetoalt f. § 39 f. 

7) t). @ e 9b el, ber bemeint, bag ber Staat felbft bad ^vibidt ber StaatSgetoalt ift, mui an* 
erfennen (Slnnalen 1898 S. 826), bag ber Sprad^gebrou^, mit bem SBorte @taat btn ^enfdbafti»* 
tr&ger b. 1^. in unferem Sinne baS Subjelt ber Staatsgemalt gu Derfte^en, fo eingebärgert fei, bag 
man fid^ bem laum entgiel^en !5nne* 
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ber %f)Qt gel^t bie Sluff offung unfered ))ofttit)en beutf c^en Staatdred^ted faft audna^tndloi» ba^in, 
bag ber ®iaat felbft bad (Subjelt ber @taatdgemalt fei. @d I5nttte fonft nic^t, wie j. 9. im 
^eugifc^en ungemeinen Sanbred^te ^), üon ,, Steckten unb ^jlid^ten bed Staates '^ ober, mie in 
ben fpftteren Serfaffungdurlunben ^), t)on Vertretung beS @taated bur^ baS @taatSober]^au))t 
gef))ro(^en merben. ®ani allgemein lommt eS aber barin jum Sludbrud, bag bie 93erfaffungS« 
urbinben regeImS|ig suerft, b. ^. im erften Slbfc^nitt üom @taate unb erft in einem ber f olgenben 
Dom ®taatdoberl^au))te ^pitäftn^). ^ierauS ge^t bod^ beutlid^ 1)tv\)ox, ba^ ber Staat felbft, 
nic^t baS ©taatSoberl^aupt atö @ubjielt ber ©taatdgemalt gebac^t ift. 

Sffir bad auSISnbifdbe Staatsrecht ift bie Sntfd^eibung f d^koieriger. ^ier mirb für Staate- 
gematt getoö^nlid^ @out)er&nität gebraucht — na^ ber gefc^ic^tlic^en (Sntn^idelung, bie mir 
gegeben, (eid^t ju begreifen — ober, menn bieS nic^t ber %aU ift, nic^t ©taats^ f onbem ftaat« 
lic^e ©emalt (political power, autorit^ publique) *). Witin, mie mir alSbalb fe^en merben, 
fte^t auif baS frembl&nbifc^e Siecht auf bem gleiten Stanbpuntte, mie baS Seutfc^e. 

SBenn mir nun fagen, ber @taat ift baS @ubieft ber @taatsgemalt, fo lann, tro^bem 
mir uns bereits mit bem ©taatsbegriffe befc^ftftigt l^aben, bie Sfrage nic^t umgangen merben, 
maS ^er, in bem @a^e, bie @taatsgemalt fte^e bem Staate ju, unter Staat }u Derftel^en fei. 
Sft Staat ^er gleid^bebeutenb mit 93oIt? SSare baS ber %aU, bann müßten aQe beutfc^en 
Staaten auf bem ^rinii))e ber SoItSftaatSgemalt , ober, mie man in Snfd^Iul an bie 
t)om SluSlanbe übernommene lonfütutioneüe Staatslehre gem5^nlid^ fagt, auf bem^riniipe 
' ber SoIlSfout)erfinit5t berufen. SaS miberfpric^t fc^on unferem politifd^en ®efü^Ie, aber nid^t 
bloS biefem, fonbem aud^ ber SluSbrudEsmeife unferer (9efe^gebung. Sie ®efe^e nennen Staats« 
uüb SBoIIS« ober SlationalfouDerSnit&t neben einanber. Sie legen'fomol^I bem Staat, mie bem 
Soll (peuple, people, nation) Souüeranitftt bei^). SS muffen alfo Staats«^ unb SoRSfou:» 
DerSnit&t unb bamit Staat unb SJoII )?erf(^iebeneS fein^). gmeifelSol^ne tarnt nun Staat nichts 
anbereS als bie gefammte gum ®taatt vereinigte $erf onenme^r^eit, bie (Sef ammt^eit ber Staats^ 
angel^örigen bebeuten. Senn Staat ift tbtn ber Sammelname für alle Staatsangehörigen. 
SBaS bebeutet bann aber Sott? SBir erlennen eS an bem (Segenfa^ t)on SBoIlSfout)erftnit&t. 
SoIISf outerfinitfit l^at jum (Segenfa^e Surften« unb Sriftofratenf ouioerfinitSt. SOtit atler Seut* 
lic^Ieit ergiebt bieS bie franiOftfc^e ^onftitution t)om 3. September 1791 Zit. m. «rt. 1 : 

1) Ser bur^ pttai. SSerfaffungSurfunbe Slrt 109 aufregt erl^altene n 18 § 1 fagt: „mit 
^täitt unb Mid^ten beS Staates gegen feine Bürger unb (S^u^t^etmanbten bereinigen fic^ in bem 
Oberbaupte beSfelben** 

2) 3« JB« Sßürttemb. IBerfaffungSurfunbe Dom 25. Sept 1819 §86: „Ser 5(5nig Vertritt ben 
Staat in aQen feinen S3erb&Itni|Ten gegen ausmftrtige Staattn"; l^xdiä^ Olbenbnrg. fßttf. t)om 
22. 9^ot). 1852 9(rt 6 unb $amb. fßtx. bom 18. Oft 1879 Slrt 22: „S)er Senat bertrttt ben 
Staat in feinem SSerbältntffe gum ^eutfd^en Sleid^e unb gum SluSlanbe''. 

3) @o ftellt bie SBa^er. SSerf. bom 26. S^ai 1818 ^S3« einen erften 2:itel „SOIgemeine )Be« 
ftimmungen" borauS, beffen § 1 lautet: „SaS S^5nigrei(^ iBabem • • . ift ein fouber&n*monar(^ifd^er 
&aat** unb erft im Zitel II «^S^orn 5!5nige, ber ^ronfolae, bann ber Sf^eic^Sbermefung* unb smar 
in § 2 lommt ber Sa^: «Set ßönig ift baS Oberl^aupt beS Staates, bereinigt in ji£ aUe Siechte 
ber StaotSgemalt unb übt fie unter ben bon ibm gegebenen, in ber gegenmartigen SBerfaffungS« 
ur!unbe feftgefe^ten IBeftimmungen auS''* Sebr begetc^nenb ift aa^, hai in htn IBunbeSberfaffungen 
JBunbeSglieb unb SJunbeSftaot abmecbfelnb gebrau($t merben. 

^ 3* ^« ä^erfaffuna bon ^Kalifornien bon 1879 &ttL 2: all political power is inherent in 
the people ; (S Sm ein, Elements de droit constitntioimel ©• 1 : T^tat ... est le su j et et le 
Support de Tantorit^ publique. 

5) So fagt bie (Senfer SSerfoffung bon 1847 ^rt. 1 : la r^publique de Gendve forme un 
des Gantons souverains de la Conf<Sd^ration Suisse. La souverainet^ r^side dans le 
Peuple. IKanton unb Solf finb alfo fouberftn. 

6) 2)aS i^ ber gebier ber fransöftf^en Staatslehre, bag fle gmifd^en Staat unb S^olf ober 
fflaHon nicbt genügenb ober nid^t fonfequent f Reibet (Sinen Slnlauf nimmt X^urgeoninber Revue 
du droit pubüc etc. »b. 10 (1898) ©• 26, 27* öergL ou* 8flof fi a. a. ©• ob. 3 (1897) ©• 9 
unb It ^nberS in (Snglanb unb ben SSereinigten Staaten. $ier ift gmifc^en State unb People fefte 
2;erminoIogie : g« S3. ßollanb S« 40; S3urge6 S3b. I S* 1 ff« unb @* 60. 3m SlEgemeinen 
f, $ er rn ritt in (Srün^ut'S 3eitf«nft »b. 26 (1899) ©. 891 ff. 
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La Souverainet^ . . . apparident ä la Nation : aucune section du Peuple, ni aucon in- 
dividu, ne peut s'en attribuer Texercice. 3ft SBoIfdfoutoer&nitiit aber bad (Segeitteil i9on 
monaxä)i\ä)tm unb oltgard^ifd^em ©taatdprinjipe, fo bebeutet tl^, ba% bie @taatdgemalt nid^t 
(Einem ober einer äRinberl^eit, fonbem einer SRe^r^eit jufte^t. (Einer SRel^r^eit moDon? dt^ 
meint ift nid§t bie SOle^r^eit ber ©taatdangel^örigen, benn ba, tot) Sfrauen t)on ))oIitif(l^en Siedeten 
nod§ audgef^Ioffen finb, lann bie 3^^^ ^^ StaatiSbürger b. ^. ber an ben ))oIitif(l^ 
{Rechten XeiC^abenben leidet fletner fein ald bie Baffl ber Slid^tteil^abenben, fonbem gemeint 
ift bie abfolute äJle^rl^eit ber jur Xeilna^me an ben Staatdgefd^Sften SSl^igen unb bad finb, »o 
fifrauenftimmred^tnid^tgitt, bie er»acl^fenenm&nnIi(^en,moSrauenftimmre(^tgiIt, alle ermadbfenen 
©taotdangel^örigen. Sd liegt f omit, n?o gfrauenftimmre^t nid^t gegebenift, Solf df out)er&nit&t f d§on 
k)or, menn bie äRinberl^eit ber ©taatl^angel^örigen an ber ftaatlic^en (Sefc^ftftdfa^rung teil f^at, 
benn Srauen unb föinber mad^en bod^ ben erl^eblid^eren Xeil ber @taatdange^5rigen aud. Sott 
bebeutet f omit nic^t aQe Staatsangehörigen, fonbem nur aQe erwad^fenen ober bie SRel^rl^eit ber 
enoac^fenen (männlichen) ©taati^ange^Origen. Soll ift nid^t bie (Sefammtijeit ber ©taat^anit^ 
porigen, fonbern ber @taat^firger. S)emnad^ finb @taati$« unb SoIfdfoutter&nitSt etmad Der^^ 
fd^iebened, ©taatl^f out}eränit&t neben SoRiSf ouoer&nitftt bemnad^ möglic^. Sebe t)on beiben ©ou^ 
k)er&nitäten ^at i^re befonbereSebeutung unb »ir ^aben aud^ gleid§ für beibei^re befonbere rec^t« 
lic^e SteQung. ftommen Staats» unb SoHdf ouüerftnitfit neben einanber t}or, f o ift ber Staat baS 
Subjef t, baS Soll Präger unb oberfter SuSüber ber Staatdgetoalt. 3n bem Sinne, bag bad ^oVt 
ber Zrfiger, ni^t, ba% eS baS Subjeft ber StaatSgetoaU fei, ift eS ju t^erftel^en, memt eS nac^ bem 
Sorbilb ber franjöfif^en Serfaffung t)om 3. Sept. 1791 in ben tierfc^iebenften Serfaffungd» 
urlunben bemolratifd^er Staaten ^eigt: „S)ie Souterftnitfit gehört bem SoRe, ber Station; 
aQe (ättoatt gel^t üom SoHe axA" ^). S)ad ®egenftfid( l^ieju bietet ber (Eingang ber (Sparte Dom 
4. 3uni 1814 mit ben SBorten: «l'autorit^ (publique) tout enti^re reside dans la per- 
sonne du Boi*. S)a8 SoR ber bereinigten Staaten Don 9lorbamerita (the people of the 
United States) unb bie bereinigten Staaten finb nic^t badfelbe. 9lac^ bem Singang }ur UnionS« 
Derfaffung gibt baS Soll ber Sereinigten Staaten nid^t ftd^, fonbem ben Sereinigten Staaten 
bie Serfaffung: we — the people of the United States — do ordain and establish this 
Constitution for the United States. Unb ebenf o f agt bie Serfaffung Don Kalifornien »o^I : 
we, the people of California, establish this Constitution, aber aU Xtil ber Sereinigten 
Staaten wirb im meiteren Serlaufe ni(^t baS lalif omifd^e Soll, fonbem ber Staat ßalifomien 
genannt (sect. 3) : the State of California is an inseparable part of the American 
Union. 

(Es fragt fid^ aber, meldte prattifd^e Sebeutung f)at eS, Staats» unb SoRSfouDerfinitSt 
ju unterfd^eiben. SBarum mad^en bie pojttiDen StaatSred^tSorbnungen biefe Unterfd^eibung ? 
S)er ®runb l^iefflr ift ein re^tlic^er unb ein politifc^er. 

SBie tt)ir gefe^en l^aben , ift bie Säffi ber ^errf^aftsbered^tigten felbft bei bem auSge« 
bel^nteften ^rinji)) ber SoRSfouDerSnitSt nid^t gleic^bebeutenb mit ber 3^1 ber StaatSange^^ 
porigen. 9)aiu tommt , ba% nid^t aQe ^errfc^aftsbere^tigten eines Sinnes , alf o t^atfSd^G^ 
ein nod^ Reinerer Xeil , nur bie äRajorit&t ber ^errfd^aftsberec^tigten bie ^errfd^aft fiU^rt. 
2)abur^ ift aber bie äRöglic^Ieit gegeben, ba^ bie ^errf^enben bie $errfd§aft fo ffl^ren , tote 
es i^ren, nid§t fo, toie eS bem gntereffe ber (Sefammt^eit ber StaatSangel^Origen entfprid^t. 
S)ie Statuiemng einer befonberen Staats« neben ber SoRSfouDerfinitfit l^at bie Sebeutung, 
ju beftimmen, bag bie Staatsorgane bie Sted^tSpßid^t ^aben, bie StaatSgefd^&fte im 3ntereffe 



1) f!ftang. Serf« Dom 3, Sept. 1791 9lrt. 1: la souverainet^ appartient k la Nation; S(rt 2: 
. . la nation, de qui senle ^manent tous les pouvoirs; frang* Serf* Dom L 9{oD« 1848 ^rt* 1: 
la souverainetä reside dans Tuiuversalit^ des cito^ens fraii9ais; belgifc^e IBetf. t)Om 25« ^ebr. 
1831 ^rt» 25: tous les pouvoirs ^manent de la natacn. 
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ber ®efammtl^eit ber @taatdange^5rigen , b. f). ber SSel^errf d^teit , nid^t im Stttereffe ber 
^errfc^enben ju ffll^ren. 

Unb baju lommt ein )}oIitifc^er ®ebanle. Surd^ bie Slormieruns einer Befonberen @taatd« 
fouDerfinit&t ift anerlannt, ba| ed unter ttntftänben, nämli^ bann, tt>enn bie Zr&ger unb Kud- 
fiber ber ^errfd^oft i^re (Semolten nid^t im ^ntereffe ber SBel^errf d§ten aui^üben, gered^tfertigt 
fein fann, ba% bie Se^errfc^ten ed t)erfud^en, bie ^errfd^er im 9ied^tiSfinne burc^ Kntoenbung 
t)on S)ro^ung ober ®ewalt t^rer ©teQung ju entfe^en. 3n ber rec^tlid^en 9lormterung bed 
^rinjipd ber @taatdfout)er&nit&t liegt alfo bie ))oIitifd^e 8(nerlennung ettt^aiger ©taatdum« 
toA()ungen. Sd ift bamit tein 9ied^t ju @taatdumm&I)ungen onerlannt, benn eine dltäjtimaätt, 
red^tlid^e ^anblungdfSl^igfeit ift ber ®efammt^eit ber Staatdange^drigen oon ber 9led§tdorb« 
nung nid^t einger&umt. SEBo^I aber ift bamit anerlannt, ba^ Umgeftaltung ber t^atfSd^ßd^en 
^errfd^aftdorbnung im iBer^&Itnid jur (Sr^altung ber rec^tlid^en ^errfd^aftdorbnung unter 
UmfUnben bad l^öl^ere politifd^e ®ttt barfteQt , f obag ed politifc^ gered^tfertigt ift , u^enn bie 
9e^errfd§ten nad^ 9ef eitigung ber befte^enben ^rrfd^aftdorbnung ftreben , fofem bie $err« 
fd^aft nad^ t^rer äReinung in einer il^re gntereffen emftUd^ gef&^rbenben SBeife geffll^rt »irb. 

Sid^er ift erll&rt , ba% md) unferer l^eutigen ^ofitiDrec^tlid^en Staatitouffaftung ber 
Staat atö Subjelt ber ®taatdge»alt erfd^eint. SBel^e red^tlid^e 9tatur ber @taat atö SrA^ 
jelt ber ©taotdgemalt l^at, ift bamit nod^ nid^t entf trieben. 9lad^ bem Sid^erigen lOnnen n?ir 
nur fagen, @taat ift gleid^bebeutenb mit aQen Staatsangehörigen. SQIein finb nun biefe 8IIe 
als Summe ju faffen ? ift ber Staat ©efeDf d§aft im 9ied^tSfinne ? S)aS nid^t. SHed miber^» 
fpric^t bem SBefen beS @taaM, 

2)er Staat ift SBiUenSeinigung. (£r beruht auf bem ^rin^ipe ber 3urfidf&]^rung einer 
gonjen Summe t>on äBiIIenSmfid|ten auf einige menige ober gar eine. Sein Qwd ift , ben 
SBillen 8IIer burd^ btn SBiQen SEBeniger ober SineS )u erfe^en. (Er ftrebt nadf mögßd^fter 
Serein^eitli^ung ber SBtUen aller feiner Staatsangehörigen. S)aS ift ni^t ol^ne ben So^ 
erreichbar, bag ber SSiOe (SineS ober einer äRe^r^eit als äBiOe Wkv gilt. Vui) bei ber ®ts 
feQf(^aft fann biefer Sa| i»ar gelten, aQein eS gilt bort nur, rotnn eS befonberS auSgemad^t 
ift. Sonft gilt bei ©efeCf c^aften ber Sa^ : ®efellf d^aftSn^iOe ift ber ffiiOe aOer. SSur auS 
SmedtmS^igleitSgr&nbenfann SnbereS befd^Ioffen f ein. 3m Staate bagegen^errfd^t9Raj[orit&tS< 
prinaip : S)er SBille ber SRe^r^eit gilt als SBille Mtv. S)aS ift aber baS SBefen ber &t^ 
fammt))erf0nnd^leit^). 

Unb baju fommt nod^ ein anbereS SOlerlmal. Sunt SBefen ber ®efammtperfdnli(^{eit 
gel^drt , ba^ ber SBeftanb ber ®emeinfd^aft unab^&ngig Don ber 3nbik)ibuaIitSt, bem SEBed^fel 
i^rer SRitglieber ift. Kud^ bei ber (SefeDfd^aft tann biefer ®runbfa| gelten , aber nid^t ipso 
iure, f onbem lebiglid^, menn eS vereinbart ifi S3eim Staat ift er mit beffen SBef en t)erbunben. 

3ft ber Staat aber ®efammtperfönlid^{eit, alfo ein t)on ben einjelnen StaatSangel^örigen 
Derfd^iebeneS Sled^tSfubielt, f o ift bie n?eitere gfrage : ift biefe ®efammtt>erf Bnlid^feit ein natfir^ 
Kd^eS ober ein gebautes Sb^tSfubjieft ? 2)aS erftere ift bie Se^auptung ber f og. organif(^en 
ober f ojialen StaatSt^eorie ^). Sie fagt , ber Staat e^iftiert wirUic^ , nrie ber SRenf ^. S)aS 
anbere ift bie SBe^auptung ber fog. ibealiftifd^en ober, n^ie fte gewö^nttd^, mennaud^, n^ie 
mir fe^en n^erben, nid^t t)öaig jutreffenb genannt mirb, bergittionSt^eorie. 9ta(^ i^rift 
ber Staat nur in ber iBorftellung beS äRenf d^en Sied^tSfubjief t , ein gebadetes , Ifinftlid^eS, lein 



1) (gierte, 2)eutf4eS SSriDatrec^t S3b. I @* 501. 

2) Sl^te ^ouptdertreter @ierte, S)eutf(^eS ^ribotredgt a)b* I @* 466 91.81 ff.: Siegel S* 
berger, $anbeften S3b.I (£eipsta 1898) @.289;bagu Sd^mibt, ^tt &taat 8.11ff. SBeitere 
eingaben Bei ®a. SRo^er 8. 9 unb 10. f^ür baS SluSlanb fei S) u g u i t , Le droit constitatioii- 
nel et la sociologie in ber Revne internationale de renseignement 1889 unb bagegen Som« 
botbecra in ber Revae de droit public 93b. 6 (1896) unb berfelbe, La conception S. 67 unb 
91 f f i a. 0. 0. S3b. 8 @. 20 angefü^ Ueber bie Stellung ber Soziologen gu btefer grrage § 65. 
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wittlii) esifUerenbed Slec^töfubieft. 

SBtr »ollen junäd^fi fragen, koad ift bte Snfd^auung bei^ pofttitjen dttäfM. ^ier lann 
tro| aller gegenteiligen SBe^au))tnngen u. (E. fein fimeifel fein, ba| bad ))ofttit)e Siecht auf bent 
Stanbpunite ber Siltiondt^eorie fielet. SuiSfd^Iaggebenb erf^eint und ^iefflr, baB bie ®taM^ 
Organe, menn fie rec^tlid^e S^aralterifierung finben, ni^t ald Xeile, f onbem M Sertreter bei^ 
dttäftMiptii Staat bejeid^net n^erben. (Stieber bedfelben »erben nur bie ®taatdange^5rigen 
genannt. S)ad t)eranf(^auli(^en mit aDer S)eutlic^leit bie oben ^) angef&^rten beutfd^n Ser« 
faffungen, »enn fie bat)on \pxtijtxi, bag bai» Staatsoberhaupt ben Staat nad^ äugen tertrete, 
unb bad jeigt je^t befonberd Har bad neue beutfd^e Sftrgerli^e ®efe|bud^. 3tatS) beffen § 89 
finben auf bie juriftifc^en $erf onen bed öffentlid^en 9{e^ted, alfo auc^ auf ben @taat bie Sor« 
f^riften bed § 31 bafelbft entfprec^enbe Knmenbung , mona^ jeber priüatrec^tlid^e Serein für 
ben Sd^aben oerantmortlid^ ift, ben ein t)erfa{fungiSm&|ig berufener i^Sertreter" bedfelben 
burd^ eine in Sui^fü^rung ber xffm jufte^enben Serrid^tungen begangene, jum @d^abenerfa^ 
t)er))f[id§tenbe ^anblung einem britten iufügt. $ieraud folgt , bag nad^ Silrgerl. (Befe|bud^ 
au(^ bie Seamten bed @taated atö SBertreter einer |uriftif(^en $erfon ju erachten flnb. S)ie 
SBeftimmung , ba% &aat unb )9rit)atre(^tli(^er herein für ^anblungen i^rer Vertreter haften, 
»ftre üollf ommen fiberfiftffig , menn bie Suffaffung bed (Sefe^geberi^ bal^in ginge, ba| bie ju^ 
rifKfc^e $erfon ^anblungi^f&^igleit befi^e; benn ba| bad (Sanje für feine ®Iieber, ba| ber 
äRenfd^ für bad, mad ^anb unb SRunb t^un, haftet, ifi felbflt)erfttoblid^. Vtan tann bagegen 
anit ni^t eintoenben, § 26 bed Sürgerl. (Sefe^buc^ed fagt nur: „ber Sorftanb bed Sereined 
l^at bie Stellung einei^gefelltd^enSertreteri^'', nic^t aber, ber Sorjianb fei gefe^tid^er Vertreter 
bed ißereini^; baraud gel^e bod^ ^ert)or, ba| bad SürgerL ®efe|bud^ benSBorftonb nur analog 
bem Stellvertreter, nid^t aü einen SteDoertreter be^anble. KQein inbem bad®efe|bu(l^ in § 26 
Mox bem Safte: „S)er Sorftanb ^at bie Stellung einel^ gefeftlic^en Vertreters^ nod^ bef onberd 
aa9\pxiä)t: „S)er SBorftonb t) er tritt ben Serein gerid^tlid^ unb augergeric^tUd^^ , lA^ 
ti erlennen, bag in bem ^affud „ber SBorftanb \)at bie Stellung eines gefeftlic^en Vertreters" 
ber 9tad^brudt nid^t auf „Stellung'', fonbem auf ^gefeftlid^'' ru^t. (ES miD bomit gefagt fein, 
er gilt, »aS ja bei feiner 6e{leQung burc^ Sefd^Iug ber äRitglieberüerfammlung möglich m&re, 
nid^t als re(^tSgefd§&ftH4 befteQter Vertreter (§ 166). So aber ein Vertreter, ift ein Ver« 
tretener. (ES fielen fic^ fomit Staat unb Staatsorgan als verfd^iebene Slec^tSfubjette gegen« 
über. SBaS baS Staatsorgan t^ut, ift bemgemäg n^t bloS t^eiltoeife, fonbem ganj lebiglic^ 
^anblung beS Staatsorgans. (ES mirb nur red^tlid^ als ^anblung beS Staates felbft angefe^en. 

SOein Veßimmungen beS )}ofititen Kec^teS flnb |a in biefer Slic^tung , too eS ftd^ um 
wiffenfd^aftlid^ ftonftrultion, um (Erfaffung beS SBefenS ber S)inge l^anbelt, nid^t auSfc^Iag« 
gebenb. Kn bem SBefen ber natürlid^en S)inge vermag baS pofitit)e yttäjt nid^ts ju ftnbem. 
(Es m&re alfo immerhin mdglic^, ba% bie organifd^e StaatSt^eorie richtiger verführe. 

fftm f ftUt es ber organif^en StaatSt^eorie f o , »ie {te ^eute vertreten mirb , gar nid^t 
me^r bei, ju fagen, bie SBirIIi(^feit beS Staates unb ber iuriftifc^en $erfon üitxffOWft fei bie 
gleid^e, koie bie SBirRid^teit beS SRenf^en. S)aS erlennt fie an , ba^ ber Staat unb bie tu« 
riftifc^e ^rfon tein IOr))erUd^eS 2)afein ^aben, ba| fie nid^t 9laturgefd^6)}fe, »ie ber ilRenf^, 
fonbem fojiale (Sebilbe, (S^ebUbe ber ©efeüfd^aft ftnb. Sdlein man fagt, »irRid^ iflnid^t bloS 
baS ßdrperlid^e ; toirlli^ lommt von SBirlen unb äBirhtngSfraft l^at au^ bie (Befammtperf 5n« 
lid^Ieit *). SOIein biefeS S93irlen mad§t nid§t baS SBefen beS VegriffeS $erf on auS. $erf on ift 
SBinenSfubjelt. (ES fragt fid^ fomit barum : iat bie ®efammt)9erf9nli^teit einen e^iftierenben 



1) @. 151 dl. 2. 

2) SflegelSberger @. 291. S(e^nli(^ nennt Sc^mibt, 3)er Staat 8. 2, 4, 19, 20 ben 
normalen Staat ettoaS vcealeS, toeil ber ij^n gufammen^altenbe Slffo^iationStrieb eine notürlid^* 
reale 5haft fei 
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Sßiflen ober tft biefer SBiQe nur ein gebauter ? 9Bir tooHen ntd^t bat9onreben, baB bieSRatur- 
miffenfc^aft einen SBiQen nur Sebewefen, 9laturI5r))em unb jmar nur Xieren unb ^flanjen 
beilegt unb t)on ber gegnerifd^en ünf^auung felbffc niti^t be^au^^tet tuirb, ba| ber Staat fo 
e^ftiere unb lebe, mie bied Xiere unb ${lanien t^un ^). 9Bad geforbert merben muBte, bai^ 
tft, baB bie ftör^^erfc^aft i^ren äSiQen felbft bilbete. S)ad Ü)Vit fte aber nac^ ben eigenen 
Studfü^rungen ber Vertreter ber organif^en X^eorie nid^t. @ie bet^&tigt ftc^ nur burti^ Or« 
gane, bie aud einzelnen SRenfd^en gebilbet finb^). Sticht bie $5r))erf(^aft, fonbem bie ß5r« 
))erf(^aftdorgane finb bie „Silbner", bie Srjeuger bed tOrf^erfd^aftlid^en SBiQend^). Sticht bie 
ftOrperfd^aft l^anbelt, fonbem bie SRitglieber, bie Drgane ber Korporation ^ffir bie föor« 
poration'' ^). äRan toiVi ha^ aQerbingi^ atöbalb toieber baburd^ titxitdtn, bag man fagt,biefe 
SBiOendbilbner finb SBiOendtiemiittler^), allein äSiOeni^üermittler unb SBiaendbilbner finb ©egen^: 
fA^e. äBer benSBiQen t)erntittelt, bilbet il^n nic^t unb, mer benSBiüenfür einen anberen bilbet, 
iß nid^t blod SBiaendt)ennittIer. SKc^tig ift, bie SBirtfantfeit ber ftor))oration »irb burc^ i^re 
Organe oemtittelt, aber nid^t il^r äSiOe *). S)ie 993ir!fam{eit bed QiaaM berul^t auf realen 2)ingen, 
auf ben Elementen bei^felben. S)iefe, ®ebiet unb Soll, e^iftieren, nic^t aber ber Staat felbft. 
Unb baju lontmt nod^ : ^Stte ber Staat einen realen SBiQen, fo lOnnte berferbe )u glei^er S^it 
boc^ immer nur einer fein. 2)ad ift aber t^atfftc^Ii^ nid^t ber Sfall. gm n&mlid^en Sbtgenblitf 
mollen jn^ei Organe bed Staaten in DoOfornmen gleid^en Sngelegenl^eiten Derfd^iebeneiS ; }. 9. 
Idnnen jtoei ®erid^te in berf elben Sac^e gleichseitig entgegengefeftte Sntfd^eibungenerlajfen^). 

3ft bieS aber aOed ri^tig, f o ergibt fic^, ba% ber Segriff bed OrganilSmud jur jiurifKf c^en 
ftonftruttion bed Staate^ ni(^t k)ermenbet ju »erben Dermag. S)er Staat i)at j[a too1)l mit 
bem Organidmud tttoa^ gemein. Organidmui^ ift ein Seben;efen , meld^ed aud (Sliebern }u- 
fammengefe^t i% bie im S)ienfte bed ®an}en ftel^en. (Sbenfo fteOt ber Staat eine georbnete 
Sufammenfegung an^ Zeilen bar , bie filr i^n arbeiten. 2)er Staat ifi f omit tein bloged 
8(ggregat. SOein anbererfeitd ift ber Staat t)on bem Drganidmud betrAc^tlic^ Derfd^ieben. 
993ad il^n babon trennt, bad x% ha^ nur feine Xeile, nic^t er felbft »irllic^ e^iftiert. Somit 
lommen mir )u bem (£nbe : lebiglic^ }u fetner negativen Q^arafterifierung, um ju fagen, ba| 
ber Staat tein Aggregat, fonbem eine georbnete ®emeinfd^aft Don Seuten ift, l&^t fid^ ber 
SBegriff DrganidmuiS t)ermenben. $ofitit) lann bie Seteic^nung bei» StaateiS ald Organidmud 
nur ate Sergleid^ bienen, um anjubeuten, bag ^ier bie SlrbeitdteUung fi^nlic^ georbnet i% mie 
beim DrganidmuiS. 9lur oergleid^dmeife bejeid^nen au^ bie Sfad^Ieute anberer SSiffendgebiete 
ate ber Staatdlel^re ben Staat atö OrganiiSmud. So begegnet und j. 6. in 9la| e I 'iS pvlU 
tifd^er ®eogra))]^ie mo^I aDentl^alben bie Sejeic^nung bed Staatei» atö OrganiiSmud, aber 
immer unter ber ^erüorl^ebung , bag t^ fic^ bei biefer Sejei^nung lebigttd^ um einen SBer« 
gleid^ l^anble ^). 

gn ber Sftage bed juriftif^en Sßefend bed Staate^ gelangen mir fomit gu bem Sbtdgange : 
bie miffenfc^aftlic^e IBetrad^tung ergibt, ba^ ber Staat lein mirflid^ed Sie^tdfubiett barfteOt 
8(nbererfeitd ift ber Staat aber nac^ ber in ber pofitik)en 9led^tdorbnung jum Sudbrud lommen« 

1) SÜegelSberger fagt @. 822 auSbrüdflid^, eS l^anbele fid^ um feinen natürlichen, fonbem 
um einen 9lec$tdöTgani8mud. 

2) ®ierfe, S)eutfd^eS IßriDotted^t »b. I 6. 472; Sdbmibt @. 48, 44, 99. 

8) »egeldbetger 6.828, 824. 4) @benba @. 824. 5) @benba. 

6) SS^enn (^ o f a dt , £e^tbuc^ beS S)eutfd^en SBürgertic^en Sflec^ted 1. Zeil (3ena 1897) @. 105 
fagt: S)ie iuriftif d^en $erfonen l^oben ßanblungef&bigf^t, nur l^anbeln fie onberS toie einSDlenfd^; 
fie ^aben red^tlid^e, aber ntdbt menfc^Ii^e $anblung9fa^ig!eit, fo ift bomit bem SBorte $anblungS> 
fäj^igfeit ein gang anberer Sinn gei^ben. S)ie Streitfrage ift, ob red^tli^ bie juriftifdbe $erfon bie 
aleid^e ^anblungdf&^igfeit loie ber iDlenfd^ l^at S)enn unter ^anblmtgSf ft|ig!eit Oerfte^t bie SBiffen^» 
fc^aft menf^lHc^e ^anblungSf&l^igleit 

7) SSergL bagu @ e I i g m a n n , Slbfdblug unb SBirffamleit ber Staatsoerträge, fjfreiburg 
1890, 158 ff. 8) 3. f&. @. 11 ff. SergL aud^ D. ßerttoig, ße^re bom OrganüSmuS 
unb i^re 83esie^ng gur Sosialtoiffenfd^aft, 3ena 1899, @. 18. 
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ben SSorfteOutifl feiner SRitglieber bad @ub|elt ber ©taotiSgetoalt. Somit ift er olfo bod§ ein 
9ied^töfubj[elt, nur fein n^irllid^ed, fonbem ein Ifinftlid^ed, ein t)orgefteQte9. SBenn man ba« 
gegen eingen^enbet f)at , eine jiuriftif d^e ftonftruftion , meiere bad ffUift über Seben unb Zoi, 
bad bo(^ ber ©taat beft^e, einem (Befpenfte, einem fo fd^attenl^aften SEBefen, txnt einer «^fingierten 
^erfon" t}erlei^e, richte fid^ felbft^), fo ift bamit bie SRad^t ber 3bee, bei» ®eban(end t)tx^ 
f amtt, welche bie ))]^^fif ^en ^Sfte ber Drgane unb ®Iieber in Semegung fe^t, unb femer lann 
ber SBonourf ber Sfiltion gurüdgegeben »erben , benn ber ®a|, auf welchem bie organifc^e 
Stoatdt^eorie beruht, bie ^anblung ber p^^fifd^en Organe gelte atö ^anblung bed @taated, 
fpric^t andt nur ettt)a§ ®ebad^ted, SorgefteltteS, ftHnfllid^ed aud. Uebrigend ift ber aDerbingd 
abliefe 8[udbrud( Siltion auc^ nic^t ganj jutreffenb« S)er ®taci ift t)on unferem ®tanbt)unfte 
aa^ feine Sittion, fonbem eine abftraftion ^). 2)ie Sittion m^t auf C^nbenem, bie 9b« 
ftraf tion auf (Sefd^e^enem. hinter ber Sittion fielet nic^td real S^ftierenbed ; bie Sbftraftion 
fie^t nur real (Sjriftierenbed onberd aa, aü t» ber SBir&i^teit entf^rid^t. Sie Sbftraftion 
beutet einen natfirlic^en Zl^atbeftanb van , bie Sittion erfinbet einen in ber Statur nic^t be« 
grfinbeten X^atbeftanb. Sei ber (Srtifirung bed @taaM ju einer lurifKfd^n ^rfon mirb nur 
bat)on abgefel^en, ba% er natürli^ betrad^tet eine $erfonenme^r]^eit barfleOt; ed wirb bat)on 
abgefel^en, n^eil ed nac^ Snf^auung ber @taatdgemeinf(^aft bem (Staatü^ikoedte tni\pxxäit 

Son einer anberen ®eite f)(d man tt^ol^I ertannt, ba^ ed nid^t angebt, ben Staat cd^ 
real e^iftierenbe ^erfOnlid^feit }u bejeid^nen, meil nurSRenfd^en »iQendfft^ig fmb, tarn aber 
bedwegen boc^ nid^t ju bem ®^Iu|, ber Staat fei eine t^orgeftellte Sted^td^erfOnlid^teit, fon» 
bern leugnet j[ebe $erf Onlid^f eit bed Staaten. S)er ®ebanfengang ift babei : ber Staat binn 
nid^t »oQen, bemna^ tann er aud^ ni^t Subjett bei» StaatdttiHend fein, benn nur äDlenfc^en 
ftnb tmQeni^f&l^ige SBefen '). SHIein ^ieraui» »ürbe »eiter folgen, nur ber toiHendf&^ige SRenf^ 
tann Subjeft t)on {Rechten fein. SHefe 9e]^au)>tttng »flrbe aber ber allgemein unb itoax anäf 
toon Vertretern ber ^ier bef ftmpften X^eorie anerfannten *) aRdglic^f eit n^iberfpre^en, ba| aud^ 
miUend«, b. 1^. gefd^&ftiSunfft^ige SRenfcben Subtefte Mon Sted^ten unb ^id^ten ftnb>). 3n 
SBal^r^eit t)erlangt unfere ))ofltit)e Sle^tdorbnung aber gar ni^t, bajs bai» Ked^tj^fubjeft sollen 
lann, fonbem 9led^tdfubjieft ift nad^ il^r atled, in beffen 9Iamen red^tlic^ gemoOt unb ge^anbelt 
»erben tann. 

Stent man fid^ aber für bie Staatslehre auf ben Stanbpuntt, ba^ nur äRenf d^en Sled^td« 
f ubjette fein f 0nnen , f o folgt aui» biefer Suf c^auung für bie Srage ber Staatdnatur in nega« 
tiotx Stiftung no^ me^r. Man gelangt bann notn^enbig baju, bem Staat nid^t blod ^erfOn:> 
lid^feit abjuf))rec^en, fonbem au^ baju, iu fagen, er fei nid^t Subjeft ber Staati»ge»alt; unb 
in ^ofititter Shd^tung mui^ bann bad (Srgebnid fein : ba SEBiQe nur in unb burc^ ^vbixA^ 
buen gebilbet »erben tann , flnb Subjefte ber Staati^gemalt nur biejenigen , bie ben Staati»* 
»iOen bilben, fomit bie Staati^organe unb )»ar t>a» ^Od^fte StaatiSorgan, ber ^errfd^er , be« 
fte^e biefer nur aui» einem ober aud einer äRel^rl^eit t)on äRmf^en. Samit Anbert fic^ aber 
ber ganje Sled^ti^d^arafter bei» Staaten. S)iefe Silbner bed Staatd»iIIen9 ftnb bann in SBa^r« 
l^eit überhaupt nic^t me^r Staatd o r g a n e , b. 1^. SBertjeuge einer ®emeinfd^aft, fonbem ®e« 
»aß^aber über einer ®emeinf (^aft, über bem Staate, ber Staat bad £)b|elt bed SBiOend , ber 
®e»alt eine» ober einer SKe^r^eit t)on SRenfd^en. „^ä) bcjeid^ne — fagt ü. Se ^ b eP) — 



1) ®ietfe, S)eutfd^e8$Tit)atred^t IBb. 1 S. 467« 

2) Seral Sellinef, @9ftem ber dffentlid^en S^ed^te @. 12 unb 16; @eorg SAe^er @.12; 
^ ft b I e r , S)ie Organifation ber SSertooItung in $reu6en unb im S^eutfd^en 8flei4 IBerL 1898 S, 1. 

8) Sie^e inSbefonbere b. Se^bel, StaotSrec^tL unb t^olitifc^e SCb^anblungen @« U unb 
S, 109 ff.; ^ftnel o* o. £)♦ @. 84. 

4) @o ift nad^ t>. S e b^b e I ber redenmgSunffti^ige ^errfdber to&^renb ber Slegentf d^oft bod^ 
$enf(^er. 5) 6ie^e ^iegu Bitelmann, Sntemot. g^ribotred^t IBb. 1 @. 47 9L & 

6) «[nnolen 1898 & 824. 



§ 88. %At $etfj(nl{(l^9natut be9 6taoteS. 157 

Sonb unb Seute, taf ofem biefelben einem ^errf^ermiOen untenoorfen ftnb, aü Staat, fi^tilid^ 
tote man im bfirgerlid^en Siedete eine @a^e (Eigentum nennt, menn fte einen ^erm l^at. 3taif 
biefer audbrudi^meife ift alfo ber Staat ber ©egenftanb (Objelt), ber ^errfd^er ber gn^aber 
ber (Bematt. " fUIein bief e fog.Objelti^t^eorie vermag gegenftber ber dttcdüäi ber S)inge 
nid^t @tanb ju galten. S)ie Xl^eorie fagt : 2)er Staat ift leine SRenfd^enein^eit, f onbem nur 
eine SRenfc^emviel^eit , eine @umme ))on Snbioibuen , benn bie Sinl^eit »irb er^ burc^ ben 
j^errf^er bennrit. S)ad lieber- unb Unterorbnungl^üer^AItnid, beffen @ub|eft ber ^errfc^er ift, 
befielet alfo nur }mif d^en bem $errfd^er unb bem einsebten unterworfenen Slec^tdfubjielt ^). 3ft 
bied aber ber SaD, fo —folgern mir weiter — mfl^te notmenbig mit jebem SBed^fel ber 3n^ 
bit>ibuen, bie boS ^errf^aftdorgan bilben, eine anbere 9e)ie^ung t)on ^errfd^er ju SBe^errfd^ten 
unb bamit ein anberer Staat entfielen. VHm naif ber em))irifd^en (Srfc^einung, wie nad^ pn^^ 
tio gettenbem Siedete wirb bad gugel^BrigfeitiSDer^&ttnid bei^ 3nbit)ibuumd jum Staate, ba0 
@taat8ange^6rigIeitl^oer^SItnid, burd^ ben SEBed^fel ber oberften Staatsorgane in feiner SBeife 
berft^rt. ISd wirb mit bem Sterben bed äRonard^n bie bi^^erige Staatdange^5rigleit nid^t 
t)erIoren unb mit bem ^errfc^aftderwerb burd^ ben neuen äRonard^en feine neue Staatdange« 
I^Origfeit gewonnen. 

3Ran leugnet nun, ba^ nad^ ber ^er bef Smpften Knf c^uung mit bem SBed^fel ber in ber 
{^errf ^erfteOung beftnblid^en Snbitribuen bad ^errf ^aftdt)er]^Itnid ein anbered werbe, bad eine 
untergehe, ein neued entfte^e. „S)ie Staatdgewatt iffc, fagt t). S e ^ b e I , unter Soraui^fe^ung 
bed Sortbeftanbed bei^ Staated, ewig, b. l^. fie enbet nid^t mit bem SBegfaQe il^red jeitigen 3n< 
^aberft, foid^em fie ge^t ald biefelbe (Bewatt auf ben neuen Sn^aber über" >). „S)er ^errf^er 
ift , troi bei» SBed^fett in ber ^erf Onlic^feit bed Z^ronin^aberd , ftaatSred^tlid^ ftetd bal^felbe 
Ked^tSfubieft" '). „S^\^^^ t>^n $erf0nlid^feiten ber ^errfd^er, bie einanber abidfen, flnbet 
nur eine seitliche Solge ftatt; ber ftönig aU (Einrichtung ift unfterblid^" ^). Siaein iß in biefen 
Sorten nid^t anertannt, bag nid^t ber eingelne p^^fifc^e ^errfd^er, fonbem eine oom einjebten 
p^^ftfc^en ^errfd^er abfe^enbe, abfteafte ^errfc^erperfünlic^feit Subjeft ber Staatdgewatt ift? 
Sie f Bunten Derfd^iebene Z^roninl^aber fonfl badfelbe 9le(^tdfubj[eft fein? 9li(^t ber einjelne 
^errfd^er, fonbem bie 3nfKtution bed ^errf^eri» ift ^ienad^ Subjeft ber StaatiSgewatt. 2)a« 
mit finb wir aber bei einer Siftion ober rid^tiger Sbftraftion angelangt*), fo gut, wie bei ber 
X^eorie ber StaatdperfBnli^feit. (Ein Seweid, bag o^ne tibftrattion eine Staatdfonfbruftion 
nid^t mOgßd^ ift *). (Ed fragt fid^ nur, weld^e abftrafte , alfo weld^e jiuriftifd^e $erf5nlid^feit 



1) 3n ooQem (EinHang bamit Wirb gefagt, swifd^en ^ertfdbaftSaegenftanb unb ^errfd^aftd» 
tr&ger beftebe nur ein ,,3uftanb'' (o* Se^bel, a3^er. StaotSre^t S3b* L @* 170, Sbmolen 18d8 
6« 824); ein „Serb&ltniS gwifd^en Organen unb amtgliebern" , ber Staat fei ba9 «r^lec^tsoer« 
(ftltnU" einer g^erfonenmebrbeit'' (^ftnel, S)eutfd^e8 StaatSred^t S3b* 1 ®.96; ®efe« im for» 
meOen unb motertellen @inne, Seiogig 1888, @. 282.). 2) S(nnalen 1898 @. 885« 

8) «nnalen 18d9 e« 252 ; SBqber. Staatsrecht 83b« I @* 190. 

4) »a^er* StaatSred^t SBb« I @. 188. 

5) Sin ^nb&nger o. Se^belS gibt Med au$ %vu Sorn^af fagt in feiner §(IIgemeinen 
etaatSIebre 6. 18: ^^ie 9ledMt8perf5nIi(^feit be8 &tacdt9 Übt in bem ieWeiligen Sn^aber ber 
$errf(^aft unb nur in ibnu »ber fie ift nid^t an feine p^^fifci^e $erfon gebunoen, fonbem gel^t 
Don einer pl^i^jifd^en $erfon auf bie anbere über . . . SBenn man aus biefen wed^felnben pl^Qftf^en 

fierfonen eine fid^ in il^nen f ortfe^enbe unb beS^alb einbeitlid^e juriftif c^e $erfdnli(^f eit a b ft r a « 
iert, fo barf man bod^ in bief er ^bftraltion nic^t eine befonbere, oom Sn^aber ber ßerrfdbaft 
oerfc^iebene $erf5nlid^feit feben unb bie (onfrete mad^tooUe tßerfdnlic^feit beS Staates mit etner 
fold^en 0bjtra!tion ibentifisieren''. Siarum nicbt? £ogifd^e (Srttnbe ßeben bocb nid^t im Sßege? 

6) Sluc^ fonft bebient ftd^ o« @ e 4 b e I ber Slbftraftion, fo, Wenn er fagt, %van SBefen beS 
Staates gebSrt aBiUenSeinbeit (Slnnalen 1898 6. 822, 484, 485), unb fold^e Sinbeit beS $en« 

ß^etWiHenS oudb in ber ^riftofrotie unb ^emofratie als oorbanben amtimmi 6tnb Gftöe, Wie 
e, bai ber ffiille ber aßaipritftt ber Staatsbürger als SBiUe aller Staatsbürger unb biefer fo 
gewonnene SBiUe SOIer als Sin äSiUe gilt (e. 482—484), nicbt aud^ 9lb|tra!tionen ? Sebbel Jagt 
fn biefer 9H(^tung begüglicb ber 2)emo{ratie felbft : „^ie Staatsgewalt fielet nic^t bem (Einaemen 
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ber koirllic^eit Solid» unb Sted^töt^orfteDuttg nte^r entfprid^t, bie abftrafte ^errfd^er- ober bie 
abftrafte Staatöperfdnlic^Ieit. ftein S^oeifel, bie le|tere. S)ad jeigt ber 3lamt ©taatf^mäü, 
ber fi(^ t)iel natärlic^er aü ®etoaIt bed (Staate^ bemt aü ®etoaIt am unb über betn Staate 
erll&rt. 2)ad jeigt ber Sprad^gebrauc^, koeld^er bem &taatt ^errfc^aft betlegt ; ha^ to&xt 
nic^t gef(!^e^en , loenn atö ©ubjelt ber ^errfc^aft ber ^errf^er su benlen kofire. Sad jeigt 
femer ber Umftanb , bag ed tofi^renb bei^ 3nterregnumd troft mangelnben ^errfd^erd hoi) 
einen Staat gibt unb ba9 )9ofitit)e Siedet Slec^tdbeiie^ungen imifc^en Staat unb ^errfd^er 
afö oerf^iebenen Slec^tdfubjelten, Steckte unb ^ßtd^ten bed ^errfd^erd gegen ben Staat, terntt, 
Serl^ältniffe , bie fic^ t'on ber Snfc^auung aud, ba| ber ^errfc^er ©ubieft ber Staatd« 
gemalt fei, nur gej^ungen, b. 1^. nur mit einer Steige üon übfhraltionen erttfiren laffen % too 
eine niü natärlid^ere 8(udlegung jur ^anb ift. SBor Sllem aber bringt lebiglic^ bie Knna^me 
einer befonberen Staatdperf 5nlid§teit ben ©runbgebanlen bei» mobemen Staaten genfigenb gum 
^ibtudt, ba| bie Staatsgewalt im Sntereffe ber Staati»ange^5rigen ju ^anb^aben ift '). 
S)ie{er ®eban(e nimmt bei Knna^me ber ^erfönlic^Ieitdt^eorie ben S^arafter einer 9{ed§td« 
pflxä)t bed ^errfc^erd an. 

Unb ba}u lommt gegen bie Xl^eorie o. Se^beld nod^ (Sined ju bemerten. fitaii ^&nel 
ift bai» ^Ser^&Itnid'' itoifd^en ^errfc^er unb SSe^errfd^ten, in melc^em bad SBefen bed Staattf^ 
liegen f oD, ein 91 e (^ t d Der^altnid *), nat!^ o. S e ^ b e I bagegen ift ed nur ein t^atfftc^Iid^ei», 
ein t^atf&^Iic^er «Suftanb" «). 3taä) Se^bel ift berjenige ^errfc^er , ber t^atf&d^Iic^ ^errfc^t, 
ber ^errf(^er fo lange ^errfd^er, ald er im Staube ift, bie äRad^t )u behaupten; Staat unb 
$errf^a^ „Z^atfac^en'', nid^t Slec^tSbegriffe ^). Witin to&xt bied richtig, to&xt hai ^errfd^aftd» 
Der^SItnid nur t^atfäd^Uc^er Srt, fo mSre »fi^renb ber 3eit ber 9iegentf(^aft nic^t ber ßGnig, 
fonbem ber Sieid^doermefer ^errfd^er unb auc^, folange ber ßönig felbft bie Slegierung oM* 
übte , unter Umftfinben nid§t er , fonbern ber il^n leitenbe äRinifter ober ^ofmann , bie bem 
Staate firebit gemS^renbe Sinanjmac^t ober loer fonft bie t^atf&d^Iid^e äRac^t ^&tte, auf ben 
^errfc^er ma^gebenben (Einfluß juüben, ber eigentlid^ regierenbe $err*). SUIein, mer $errfd§er 
ift, beftimmt nic^t bad t^atf&d^Ii^e aRad^toer^filtnü», fonbem bie Sled^tdorbnung. Si» ift eine 
anbere Srage, mer t^atfäd^Iic^, eine anbere, kuer red^tlid^ ^errf^t. 3n ®rie^enlanb mar 1897 
eine geit lang nid^t ber fiOnig, fonbem bie ^etairie St^nile ber t^atf&(^Ii(^e ^errfc^er. Ueber« 
bted laffen fi^ oon biefem Stanbpunite au^ eigentlid^ Sled^tdpflic^ten bed ^errfc^eri» nic^t be« 
Raupten. 

Se^bel jie^t aud^ im Slllgemeinen biefe fionfequeni, allein im (Einsebten ge^t er bod^ 
unmiOIürlic^ batjon ab. So fagt er einerfeitd mo^I: „& ift eine Sd^ranle bed $errf(!^er» 
miQeniS, bag ber ^errfc^er aü fol^er nid^t feine gntereffen, fonbern bie ®efammtintereffen 
ber StaatiSgenoffen ju oerfolgen ^at ; aber biefe Sd^ranle bed ^errf^ermiUend ift feine re^t« 
Ii(^e — benn er felbft f^afft ja bad «e^t — , fonbem eine natürliche" ^). «Oein anberfeit« 

anteitömftgig , fonbem nur ber ©efamt^eit a\9 fold^er %vu „S)iefe (Sefamtbeit ate folc^e berrf^t 
über ieben dinaelnen. Slber freilid^, bieS bleibt ein abgezogener S3egrin"* 

1) a^an benfe §« S3. an ben $lnf)>ru(^ be« ^errfd^erS auf dioiQifte. S)iefer ift im pofltiDen 
@taatdredEite auf Staats bomänen rabi^iert unb aus ber @ t a a t S faffe gu entrid^ten. dtaä^ 
D. Se^bel, »o^er. ©taatStec^t )Bb. n S. 869 ift er ein $lnf))rud^ beS $errfd^erS als ©ubjeft 
oon $rioatt)erm5gen gegen fi$ als ©ubieft beS StaatdoermSgenS« 

2) 2)iefen (Sebanten erfennt k). @ e ^ b e I in feinem ba^er. 6taatSre(^t IBb. II S. 869 als 
eine tec^tlicbe, in ben «SBorträgen aus bem allgemeinen StaatSredite" (Knnalen 1898 @. 828 unb 
488) nur ais eine natürliche (tbatffic^Iid^e) Sd^ranfe beS ^enfdbertDillenS an* ßieoon unten» 

8) ©lebe ©• 281 9i 1. 4) «benba» 

5) Slnnalen 1898 S. 822: ^^er Staat ift eine ^atfa(be ... Unb eine X^at\aAt nid^t 
minber ift baS, mos aus i^anb unb äSoIt ein Staatsmefen mad^t, bie ^errfd^aft Kecbt i^ über» 
baupt nid^t bor unb über bem Staate, fonbem erft im Staate ba". ^asu S. 82a 

6) SergL aud^ (&xn\t 9R a 9 e r in ben $lnnalen 1887 8. 650. 

7) ^nnalen 1898 S. 828. 
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erlennt er int Verläufe ber SinjelbarfteQung bo^ tl^atfS^Iid^ eine Sied^tdorbnung für ben 
^errf (^er an, bie biefer nid^t felbft gefd^affen l^at. @o fagt ©e^bel in feinem ba^erifd^en Staati^' 
rechte, ber ßdnig „ba^'' mangels eined befonberen Siec^tdtitefö ©toatdtermögen nnr fttr 
@taatd) wedte, nid§t fflr ptx\Mx(i)t Smdt t)tmtnitn, unb bejeid^net bied atö Solge ber 91 e d^ t d « 
läge, bag bad Staatdt^ermOgen bem Könige old Privatmann überl^aupt nid^t ge^Ort. fragen 
»ir aber, woburd^ biefe.Kec^tdlage gef (Raffen ift, fo folgt fte ani bem Sa^e, bag „ber König 
Sn^aber bed @taatdt)ermögend nur ju bemfelben gwede ift, ju melc^em er Sn^aber ber Staatd« 
gemalt ift, nämlid^ nid^t im gntereffe feiner $erf on, f onbem im ^ntereffe bed ©taated ; baraui^ 
erllärt fi^, bag fftr il^n ald ^iüatmann bad StaatdDermögen frembed Vermögen ift". SQein 
biefer @a|, baB bie (Staatsgewalt nur bem Sntereffe bed ®taated ju bienen l^at, ift, mie oben 
t). ®e t^ be I felbft anerlannt l^at, eine „natürliche'', leine rec^tlid^e @d^ranle ber ©taatdge» 
malt, b. ^. alfo bod^ leine t)om ^errfd^er gefi^affene; tro^bem ruft fte ^ier eine 9ied^tdlage 
f)tvr)ox. 3ft bamit nid^t anerf annt , ba| eS im (Staate aud^ anbered aü t>om ^errfc^er ge* 
fc^affeneS Stecht, ia% ed im @iaait Siecht anif über bem $errf(^er gibt? 

93tr bleiben alfo bei bem @a|e, ber Staat ift eine $erfönlid^teit. (£s fragt fic^ aber 
immer nod^ : ift ber Staat unter allen Umft&nben eine Sle^tSperf önli^Ieit ? 9ür ben unter« 
georbneten (Staat ift bieS ja leicht an^une^men. (Sr lann ed eben Iraft ber Slec^tSorbnung bed 
OberftaateS fein, aber gilt baSfelbe auif für ben Don anberer @taatdgemalt unab^fingigen 
Staat, für ben fom)er&nen ®taat? ®e^t ba nid^t aQeS Stecht erft t>on biefer ^erfönlid^Ieit 
oü»? KQein einmal ift ju {agen: »ie mit ber Sfiften) mehrerer Staattn fofort auc^ eine 
Sted^tSorbnung , bie SBöIlerred^tdorbnung, unb itt^ar t)or aOem ber (Srunbfa^ gegenfeitiger 
®(eid^berec^tigung ber Staattn gegeben ift, f o ift fc^on mit ber Ssiftenj bed einjelnen Staates 
eine Slec^tSorbnung t^orl^anben. Staat ift Drbnung , georbnete ®emetnf c^aft , Orbnung ber 
fiu§eren fBerl^SItniffe ber aRenfd^en. Somit ift mit feinem SBefen eine Sted^tSorbnung ter^ 
bunben. äRit ber (Entfte^ung beS Staates finb bemnac^ aud^ f^on 9ied^tSf&^e, f olc^e ber 9latnr 
ber Sac^e entftanben. Wt ber Ssiftenj beS Staates befte^t j. SB. bereits ber Sa^, bag ber 
Untert^an ju (Sel^orfam »er^^ftid^tet ift. (Sr gilt, o^ne bag i^n bie ®emeinf(^aft erUgt ober 
bie Uebung entmidelt. SQein ber anbere Sa| , ba| ber Staat eine $erf Onlic^f eit fei , fü^rt 
nid^t auf biefes Steigt ber 9tatur ber Sad^e jurüdC. SS gibt Staaten unb ^at Staaten gegeben, 
meieren biefer ^erfönlii^IeitSc^arafter abgebt. 9Bir mollten ja and) mit biefer Snfc^auung 
nur bem StaatSgebanlen ber mobemen jioUifierten Stationen SluSbrudt geben. !(uS ben mo» 
bemen SerfaffungSurhtnben ^aben mir i^n abgeleitet "). 

aber ani), menn fid^ biefe $erf önlic^IeitSeigenfd^aft nic^t auS ber 9tatur beS Staates als 
fold^en ergibt, f onbem erft t)om Staate felbft gefd^affen ift, tann fie bo^ als 9te(^tSperfön(i(^teit 
angefe^en merben. geber Slec^tSfa^ ift SuSbrudt einer 9{ed^tSibee. S)ie 8{e^tSibee ^at leine 
)>^9fif(^ , aber fte ifot pfi^d^ologifc^e Kraft. Unb biefe ^at fie megen ber bem äRenf^en inne« 
mo^nenben tteberjeugung , bag o^ne 9ied§t ein friebli^eS Sufammenleben ntc^t möglid^ ift. 
S)ur(^ biefe Maift ber 9lec^tSibee mirb bie t)om Staate felbft gefc^affene Drbnung , alfo feine 



1) »b. U a 468. 

2) audb 16 r n ^ a ! nennt ben Staat bie IBorouSfe^ung allen Sfled^teS (@. 17), eine bifto« 
nfd^e 2:^atfa(Qe unb bod^ ein SHed^tSDer^&ItniS (S. 8 ff.)* ^ferner muffen bie anbdnger biefer 
2:^eorie bo^ folgerid^ttg imif dben Staaten nur tl^atf ftc^Itd^e Sl^erbftltniffe fennen, red^tlic^e IBer^ftlt« 
niffe nur in Staaten, äluein feben mir n&ber gu, fo fpre(^en fte a0e Don red^tUc^en iBegiebungen 
xmtf^en Staaten; g* )B. D. S e 9 o e I, Kommentar @. 18 t>on bem red^tlic^en SSerbftItniffe, in melc^eS 
bie beutfc^en Sout)er&ne burd^ bie SReid|St>erfaffung treten, mobei bann ®. 15 bte IBemeidCung f&nt: 
„S)er (äunbeS«) Vertrag mirlt lebiglid^ gmif^en ben Staaten, er begrünbet eine gegenfeitige SSer» 
ifü^tunq auf SBertraaSerfüHung". SBober fommt biefe Ser))fli(^tung, bie als rec^tlic^e gebac^t ift, 
bemt fie fott baS recbtlid^e Serbftltnis ber SouDerftne unter einanber erll&ren? 2)o(^ mo^l oon 
einer über ben Staaten fte^enben SRec^tSorbnung. S^ergl* aud^ oben bei S. 148 9^. 8. 

8) S. oben S. 161. 
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©efe^gebung, }u einer t)on i^retn Urheber lodgelöfien, feftft&nbigen, objelttderten Orbnung. 
Sie erfc^eint nid^t me^r aU S(udflu| von SBtQen unb ))^4rtf4er äRad^t beS Staaten , f onbem 
old au8f(u^ ber )}f9(l^oIoaif(l^en äRac^t ber 9led^t8ibee. Siefer ift ou^ ber Staat untertoorfen, 
benn t)on i^r ift bie (Sefammt^eit ober toenigflend bie äRe^r^eit ber i^n audmac^enben Siaat^' 
genoffen be^errfc^t. S)a^er unterfte^t ber Staat ber von i^m aufgejtellten Stec^tdorbnung , 
o^ne bag biefe Unterorbnung M eine Selbftbinbung angefe^en ju merben brandet. So lange 
bad Staatdgefe^ befte^t, »elc^ed für ben Staat ^flic^ten f^afft, unterliegt t^nt ber Staat aU 
einer Sleugerung ber Slec^tdibee , be8 Sled^ti^finnd , ber 9ted^tiSorbnung im Sinne einer t^at» 
f&c^Ii^en, oom Staate unabl^ftngigen Sebendmad^t. S)ie Snfd^aunng ift falfd^, aU bel^rrfc^ten 
ben äRenfd^en nur Idrperlid^e , nid^t auc^ geiftig < filtttd^e ®eioaIten , Sbeen. Sud^ fte l^aben 
äRad^t über ben äRenfd^en unb eine f ol^e Sbee ift eben anäf im &aatt üenotrflid^t. Ser Staat 
ift bie $erf onifilation ber 3bee, bag ed Sereinigungen nid^t blod ju egoifHfd^en, f onbem )u ge« 
meinfamen B^oedlen gibt. SJel^errf^en fol^e Igbeen ben einjelnen SRenfd^en, bann be^errfd^en 
fie ani) bie aRenfd^engemeinfc^aften, alfo }. 93. ben Staat bie 9led^tdibee. S)a6 bie Slec^tdibee 
aü folc^e üom Staate unab^&ngig ift, neben ber äußeren SRac^t beiS Staatel» eine felbftftnbige 
innere äRad^t barfteUt ^), ergibt au6) noc^ ber Umftanb, ba^ Siecht aut!) in üorftaatlic^en unb 
t7om ^taatt unab^&ngtgen ®emeinf(!^aften, in ber SBanberl^orbe unb in firc^Iid^en (Semein« 
fc^aften tjortommt. Unb enblid^ ift ^errf d^aft )9on 3^een über ben Staat mit bem Segriffe ber 
Sou))er5nit5t mo^I üertr&glic^. S)enn, »ie mir fa^en ^), mirb biefe burc^ Unterorbnung unter 
rein )7ft;d^oIogifd^e 9Rft^te nic^t aufgehoben. Selbft, menn alfo bie ^erfönlid^feitdnatur bem 
Staate erft bur^ feine eigene Sled^tSorbnung beigelegt ift , ift fie ioä^ 9led§td))erf dnlid^feit, 
ber Staat alfo nid^t blod t^atfäc^Iid^ei^, fonbem red^tlic^ed Subjelt feiner (Semalten. 

§ 34. Sie ittrifHfdle 9lainr ber StaatS^ierf dnlUHleit. S)ie meitere Srage ift bann aber 
bie, meId^er!(rtt)oniuriftif(^en ^erfOnli gleiten bie bem Staate julommenbe Slec^td« 
perfönlid^Ieit juiured^nen ift. Selanntlid^ gibt t& gmei Krten jurifKfd^er $erf onen, bie ftOrper« 
fd^aft im engeren Sinne unb bie Snftalten mit juriftif d^er $erf 5nn4Ieit. ^iefelben unterfc^eiben 
ftd^, mie mir l^ier ol^ne meitere Semeidfü^rung annehmen moDen "), baburd^ , ba| bie fiOrper* 
fc^aft fi^ felbft regiert, bie Slnftalt bur^ fremben SBiUen regiert mirb. 3n ber ftdrperfd^aft 
befteOt fid^ bie ^erfonengefammt^eit ibre Organe felbft, bie Snftalt mirb t)on Kugen k>ermaltet. 
(Ed fragt fic^ alfo, ju meld^er ber beiben Srten t)on juriftifd^en ^erfonen ber Staat ju jfi^Ien 
ift ober, mal» ja auc^ benibar mftre, ob er balb unter biefe, baO) unter jene ftategorie fftOt. 

2)ie Sntmort lautet j|e nac^ ber Staatdbefinition, t)on meld^er man audgel^t, t^erfc^ieben. 
S)iei$ bed^alb, meil bie gfrage ber Selbft&nbigleit nad^ Sugen jja aud^ bei ber Staati^befinition 
eine er^eblid^e 9loIIe fpielt. ^nfofern ift bie l^ier aufgemorfene Srage jugleic^ ein ^rüfftein 
für bie Kid^tigfeit ber aufgefteDten Staatdbefinitionen. 

Sfür bie Z^eorie, meiere lebiglic^ f out)eräne Staaten lennt, ift bie Sfrage an ftd^ raf c^ ent« 
fd^ieben. Sie tann nur )U bem Snbe lommen, bag aUt Staaten ftorporationi^d^arafter ^aben ; 
benn eine iuriftifc^e $erfönli^leit, bie ton üugen ^er regiert mirb, mie eine fold^e bie Snftalt 
barfteüt, ift oon anberer @emalt abhängig, bamit aber ni^t fout)er&n. gmeifel^aft ift nur, ob 
t^ biefer X^eorie gelingt, aud§ im (Einjelnen für aQe Staaten nad^jumeifen, bag fie fi(^ felbft 
regieren, nid^t oon Sugen regiert merben. @d bürfte bied für aDe Staaten unter ^roteftorat 
fc^mierig fein. S)enn biefe merben ju einem erl^ebli^en XeU )?on 9(u§en geleitet, fo, menn 

1) SBergl. SRerfel, 3ur. Sna^flo^iäbte § 47—49; ®ietle, 2)eutfd^e8 ^riDatrec^t Sb. I 
@. 118; Jöierltnjp, 3urifttf«e ^ringitrfculdbre »b. I (gfrciburg 1894) @. 44. 2) @. 148. 

8) 9}ergL barOber SlegeUberger, ^anbeften @. 296 unb 861 : „^ie gut S^ermaÜung 
erforberlic^en ^dfte ftnben bie Slnftalten nic^t ia fic^ felbft Dor''; ®ier!e, ^eutfd^eS ghit)at' 
recbt @. 474, 635 unb S. 498: „^ie a^tglieberDerfornmlung ift ein mangels abmeic^enber fßt» 
ftimmung ftets DoxbanbeneS Drgan ber ^örperfc^aft" ; Otto aj{ a Q e r o« a. O« S3b. n, @. 378, 
91. 4; K f i n , 9led^t ber Slrbeiterüerfid^erung. 
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t§^ $. 93. in betn Vertrag Knatnd mit Stanlreid^ l^ei^t, ^tanhtiä) t)ertrete Wnam in aQen 
feinen audmftrtigen Sesie^ungen. S)amit ift aber nid^t nur bemtefen, bag nid^t alle Staattn 
Sor)}orationdd^araIter l^aben, fonbem anif, bag @out)er&nitftt lein mefentlic^ed 9RertntaI bed 
©taotdbegriffed ift. äBir fielangen bemna^ notmenbig )u bem ©d^Iujs : ed gibt @taatd)7erf ön- 
fid^Ieiten, bie fi^ nic^t f elbft regieren, fonbem t)on Slugen regiert merben, ein SrgebniiS, bad fic^ 
auti^ üoOtommen mit unf erer ©taati^befinttion t)erirägt, benn mir unterf c^ieben f ouk)er&ne unb nid^t« 
fout^erfine Staaten. @ou)}erSne Staaten Unnen nur ^or^^orationdd^aralter beft^en, 
benn bur^ SefteDung ber ©taatjSorgane t)on Sugen mtrb ®out}er&nitftt befeitigt; nic^tf ou^^ 
üerSneStaatenüermögenfomol^I^orporationi^^mieSlnftaltiSc^arafterju ^aben. 

flu einem anberen Slcfultate muffen ©(öriffteller gelangen, welche, »ie ®eorg SK e ^i e r ^), 
gu bem SBefen bed Staated rechnen, ha% er bie Sefugnid beft^t, politifd^e Slufgaben nac^ eigenen 
©efefeen ju erfäden unb feine Organifation burc^ eigene ®efe|e }u regeln. ISon biefer 2)e» 
finition aud ift jebe ©ebietdiörperfcbaft, beren Organifation burd^ frembe ®efe^e geregelt ift, 
tein Staat unb bemgem&§ fagt SRe^er auc^ Don Slfa^« So t^ ringen, ed fei lein Staat 
„2)ie Serfaffung bed Sleic^lSIanbei» fei burc^ 9lei(^iSgefe^e geregelt; ed regiere fi^ ni(^t f elbft, 
fonbem merbe üom Steic^e regiert'' ^). 8luc^ ä(eorg älterer mug alfo t)on feiner Staatdbeflnition 
avLi für ben Staat notmenbig $or))orationdc^aratter f orbern. SRit bem pofitioen Steckte fte^t biefe 
SReinung unb bamit aud^ bie Staati^befinition äRe^erd nid^t im Sintkng. S)ai$ lä%t ftc^ an 
bem pofttioen Siedete (Slfag^Sot^ringend mit aQer S)eutli(^leit nad^weifen. 

3lad) ®eorg äRe^er ift, mie bemerft, Slfag^Sot^ringen lein Staat. SlOein bad auf (Sl\a%* 
Sot^ringen besfigli^e po\\tit)t Siedet lennt nid^t blol» ein t)om 9iei(^dgebiete t)erfd^iebened 
eIfa|4ot^ringif(^e9 (bebtet, t)on ben Steic^dange^Origenüerfc^iebene elfa^^ot^ringifc^e Staatd^^ 
ange^drige, fonbern ed lennt au^ eine befonbere elfag-Iot^ringifd^e Staatdgetoalt im objel^ 
tit)en Sinne, b. 1^. t)on ben 9iei(^d^o^eiti$rec^ten t)erf^iebene ^ol^eitdrec^te unb 2»ar indbe« 
fonbere eine oon ber Steic^dgefe^gebungd^o^eit k)erfc^iebene elfag^totl^ringifc^e SanbeiSgefe^- 
gebung. (Sd t)ertr&gt ftc^ mit bem SSortlaute bed pofitiüen ^tä^tti nur fc^iuer, »enn man, 
»ie @eorg SRe^er, fagt : „ Slfag^Sot^ringen ^at leine eigene ®ef e^gebung ; bie elf ag^ot^ringif c^en 
(Sefe^e ftnb 9lei^dgefe|e'' »). S)enn ber SBortlaut biefed ))ofitit)en 9{ec^telS fe^t gerabe Keic^d^ 
unb Sanbedgefeff in fd^arfen ©egenfag, »enn eg in § 1 unb 2 bei» Sieid^dgefefted oom 2. 9Rai 1877 
betr. bie „Sanbe^gefefegebungtjon (glfafi^Sot^ringen" Reifet : „Sanbe^gefefeefür @Ifa6=Sot^ringen, 
einfd^Iieglic^ bei» iS^rlid^en SanbeiS^auiS^altd^Statd, merben mit fluftimmung bed SJunbedratei» 
x>om fiaifer erloffen, menn ber . . . Sanbedaudfd^ug benfelben jugeftimmt fjoi. 2)ie (Erlaffung 
Don SanbeiSgefe^en im Sßeg^ ber Sleic^dgefe^gebung bleibt tjorbe^alten.'' äSenn tro^ biefer 
Karen Sprad^e bei» pofitiüen Sied^ted bie elfaB^ot^ringif^en Sanbedgefe^e »iffenfd^aftli^ aü 
Sleid^dgefe^e bejeic^net »erben, fo lagt fid^ bied nur baraud ertldren, ba| anbernfaHi» fid^ er« 
geben mürbe, ba| bie jum Sudgang genommene Staatdbefinition unjutreffenb ift. 

ön anberer SteHe, bei SJel^anblung ber grage ber red^tlid^en Slatur ber beutfd^en Sd^ufes 
gebiete, t)ermag SRe^er felbft nit^t feine StaatSbeflnition aufret^t ju erhalten, b. \). er wiber= 
legt fie ^ier inbireft. SRe^er fagt öon ben Sc^ufcgcbieten Deutfc^Ianb§, fie feien feine f elbftSnbigen 
Slec^tdfubielte bed öffentlichen JRec^t«, fonbern Dbjeftc ber Slei^g^errfd^aft ; ba» 8lei^ fibt über 
fie eine nic^t tjoQentwidelte Staatsgewalt au«*). SRan tonnte barau« folgem, fte feien 
8leid§8prooinjen, wie SRe^er auc^ gIfa6*ßot^ringen al« Sleic^Äproöinj c^arafterifiert. «ttein 
SRe^er fä^rt fort, fie feien nur feine »ejtanbteüe beg SReic^ggebieteS, fonbern Slebenlänber bei» 
Slei^ei». Slun barf wo^I baöon ausgegangen werben, bafe äRe^er annimmt, ba^ ber Staat 
beS beutfd^en 9leid^eS territorial weiter reid^t, afö baS SSunbeSgebiet, b. ff. qfö ia^ üon ben 

1) Oben 6, 112. 

2) Staatsrecht S* 183 unb 414. - @benfo k).<StengeI a.a.D. @. 1143. 
8) ®. 183. 4) S. 184 unb 427. 
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©renken beiS beutfd^en dttiä^tf^ umfd^Ioffene Sanb. S)attn ntfiffen bie Sd^ulgebiete aber bod^ 
bef onbere Staaten fein ; n^ie aud i^rer Sejetd^nung atö 9tebenlänbet ^en)orge^t, 9lebenftaaten. 
®inb fie bied aber unb ftnb fie, toa^ rid^tig ift^), nur Objelte ber Sietc^i^^errfc^aft, b. f). mirb, 
toit baiS Sd^u^gebietiSgeje^ fagt, bie Staati^gemalt bafelbft ^im9lamen bed Stei^ed" ausgeübt, 
bann ift bamtt anerlannt, bag fie tro^ mangeinber @elbftfinbigteit in Regelung i^rer Aufgaben 
unb il^rer Drganifation Staaten ftnb. S)ie StaatiSbefinition, momad^ jum SBefen bei^ @taated 
bad Stecht eigener ®efe^gebung unb eigener Drganifation gehört, ift bantit aber aufgegeben ^). 
3n bie gleite ©^mierigfeit, »ie ®eorg Steuer, ger&t aud^ Sabanb, inbent beffen 
Staatdbeftnition ja nid§t er^eblic^ üon berjenigen äße^eriS abmeid^t. Sabanb nennt ben Staat 
)uriftif(^e ®ebietdperfdnlid^feit mit eigenen ^errfd^aftdrec^ten. (Eigene ^errf^aftdrec^te finb 
aber für jemanb ^errfd^aftdrec^te, beren ©ubjelt er ift. 2)en (Segenfa^ baju bilben bie Der» 
tretungdmeife auSgeilbten fremben ^errfc^aftdrec^te. 9lu^ t}on biefem Stanbpunfte aud laffen 
fi(( bie beutf c^en @c^u|gebiete unmöglich atö Staaten bejeid^nen. S)enn fie befi^en teine eigenen 
^errfc^aftdred^te. 2)ie bort geübte Staatsgewalt »irb ni(^t int Flamen ber S(!^u|gebiete, f onbem 
im Flamen beS 9{eid^ed geübt '). Um ben Sc^u^gebieten tro^bem StaatSd^aralter ju retten, 
muB Sabanb, tuenn er feine Se^auptung aufredet erhalten toiO, ba% jum Segriffe beS Staates 
eigenes ^errfc^aftSrec^t, b. ^. eigene StaatSgen^alt im fubjeltiioen Sinne ge^Dre, ben SuSmeg 
gelten, bag er bie Sd^u|gebiete unb baS 9{ei(^ für Seftanbteile ein unb beSfelben Staates er- 
n&rt. @r t^ut bieS, inbem er fagt, ,,baS beutfc^e 9letd^ fei ein fouterftneS StaatSwefen, alfo 

1) @. oben ©♦ 79. 

2) %üx bie Xf^totitn, loeld^e in ber Souber&nitat ein toefentlic^eS StaatSmerfmal fe^en, ent« 
ge^t binfiAtli^ ber ftonftruftion ber beutfc^en Sc^u^gebiete bie gleiche Sc^toierigleit, toie für 
aRe^er. Sebbel fonftruiert baS 9le(^tSt)erb&ItmS ber beutfc^en Sd^u^gebiete in biefer SfHc^tung 
nicbt auebrüdclic^, ober tote er eS auffa|t, I&Bt ^d) aus feiner S^onftrultion ber ^lec^tsftellung beS 
Sletc^SlanbeS abnehmen. ^iefeS ift nac^ @e^bel ein Staat. Se^bel fagt in biefer 83e}iebung ^om« 
mentar S. 89 : „^er S3egriff beS Staates trifft für baS Sfiet^SIanb boufommen gu. mt SSegriffS* 
merfmale: fßoU, ®ibxtt, ^ö^fte ©etoalt, ftnb gegeben. S)te Souveräne k)on Slfag^Bot^nngen ftnb 
bie Derbünbeten Souveräne S)eutfd^lanbS ; benn ibnen kourbe Don bem bisherigen 3nbaber ber 
©taatsbobeit bie @ouDerftnttftt aogetreten^ @benfo flnb bemgem&g bie beutfc^en Sc^u^gebiete für 
Se^bel felbftanbtge Staatsgebiete, beren SouDer&ne bie berbünbeten Souberftne 9)eutf(manbS finb. 
^ber fotoo^l für ©Ifagsfiot^nngen koie für btefe Sdbu^gebiete ergibt fld^, ba6 biefe ^onftruftion 
berfelben }u ©e^bePS StaatSbeftnitton nic^t paiU 9BaS baS Slei^Slanb angebt, fo ge^t Se^bel 
naÄ Obigem batoon aus, bag @lfags£otl^ringen fout)er&ne ^errfc^er befl^t, toeil Sfranhetc^ im 
$raliminarfrteben oom 26. f^ebnmr 1871 feine ©ouüeranitätSrec^te über biefeS ©ebiet an bie Der« 
bünbeten Souoer&ne 2)eutf^lanbS abtrat ^Üein folgt barauS, ba6 f^ranfreic^ feine ^errf^aftSred^te 
über @Ifags£otbringen an bie Derbünbeten SouDer&ne 2)eutf(^IanbS abtrat, ba^ @Ifa^£ot^ringen 
eigene ßenfd^er bat? SBenn bie beutfc^en Souoer&ne als fold^e in (Slfags&ot^ringen l^errfd^en, 
fo bat ®IfaBs)6otbrtngen eben feine eigenen, fonbern frembe ^errfcber, toirb alfo oon 9lu6en be« 
berrfc^t. S)ie Staatdgemalt in (Slfag»:8otbrinQen totrb aucb in ber ^bat gem&g § 8 beS Keid^Sge« 
fe^eS Dom 9. 3uni 1871 betreffenb bie SJereimgung üon @Ifags£ot^ringen mit bem beutfd^en 9lei(be 
Dom Staifer, alfo einem äfleicbsorganc, fomit im Flamen beS ^eicbeS ausgeübt $errf Aer t)on Ölfag» 
Sotl^ringen ift bemnac^ baS 9%ei(b, bie ©efammtl^ett ber oerbünbeten Staaten. (Slfag^Botl^rinaen f^at 
bemgemag leine eigene, fonbern einen fremben ^errfcber ; feine StaatS()etoaIt ift Don äugen ab« 
büngig, bamit aber nicbt fouoerän. 2)arauS toürbe aber folgen: alfo tft @Ifa6-Sot(ringen fein 
Staat 9htn ift aber @Ifa6»8otbringen in ber ^b^t ein eigener Staat Somit gebbrt Souoeranität 
nicbt sum äBefen beS Staates. 3u bem gletd^en ^r^ebmffe gelangen totr bei ben Sdt)u(gebieten. 
S)enn finb bie beutfcben Souüerane bie ßenfcber btefer Staaten, bann b^^^n bie Scbu^gebiete 
offenficbtiidb feine eigenen ßerrfcber, finb fie alfo Don anDeren $errfd|em abhängig, bamit aber 
nt(^t unabhängig, fomit ni^t Staaten. — iBebauptet man auf ber anberen Seite, tote 3orn S3b. I 
S. 578 es tbut bie beutfcben Scbu^gebiete bilbeten mit bem beutf(!ben 9leid^e einen beutfd^en 
Staat ein beutfc^eS Staatsgebiet bie Objiefte ein unb berfelben StaotSgetoalt fo toeicbt man Don 
bem toirflid^ gegebenen ^b^tbeftanbe ab. 2)enn bie Sd^ukeioalt in ben Scbu^gebieten bat einen 
anberen r&umlt(ben, perfoneUen unb materiellen SBirfungSfrete als bie 9ietd^Sgetoalt. Sie ift tool^l 
ibentifcb mit Staats geaalt (3om S. 577), aber nid^t mit 9t e i d^ S getoalt Sie bat onbere 
S^ompeten^n als bie 9tei(bSgett)alt 3orn erfennt bieS felbft an, tocnn er bie Sd^u^gebiete als bem 
beutf^en Staatsgebiete angeglieberte „91ebenlänber mit abgefc^loffenem, felbftänbigem SHecbtSf^ftem" 
beaeic^net (S. 678). S)amtt gibt 3om bem magren 2Befen ber Sd^u^gebiete ^uSbrudE: Dom beut« 
f^en Sfteid^e Derfcbtebene Staaten unter frember ^errfd^aft 8) S. Dor. 9lote* 
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muffe aud^ bie il^nt ^uftel^enbe &ttoalt in ben ©c^u^gebieten bie Sigenfc^aft ber ®out)er&nttat 
^aben, benn ein ^taat Idnne nic^t gleic^jeitig fouoerän unb einer ^ö^eren Gewalt rec^tlid^ unter- 
tt?orfen fein" ^). SQein felbftoerfl&nbli^ vermag Sabanb biefe ßonftrultion im »eiteren Serlaufe 
feiner S)arfteIIung angefic^td bed pofititen 9Ie^td nic^t aufrecht ju erhalten. 

8u9 feiner ßonftruftion folgt mit logifd^er Slotwenbigfeit, bag bie beutfc^en S^u^gebiete 
SBeftanbteile bed beutfd^en Sleid^ed, bem beutfc^en Steic^e inlorporiert finb. 2)ad tt^iberfprid^t 
aber bem audbrfiAid^en SBerfaffungiSrec^t. @ie bilben leine 9{ei^dbeftanbteUe. Unb fo mitg 
Sabanb einige Seiten meiter^) felbft erOSren: „^it beutfti^en ®(i§tt|gebiete {tnb bem Steid^e 
nic^t in(i)r)9oriert, fie gehören nid^t ju bemjenigen Xeile ber @rboberP&(^e, meiere bad rftumlid^e 
@ubftrat ber @taatd))erfdnIi(l^feU bed fUtxätt^ bilbet, fie finb nid^t »eftanbteile, fonbern ^er^: 
tinensen bed 8teid^§gebietei$ ; bie organifd^e Serbinbung ju e i n e m poHtif c^en (Skemeintvefen, 
meldte burd^ bai^ 9ieid^ realifiert mirb, ergreift fie nid^t mit", ^ier mare alfo gefagt: bie 
beutfc^en @d^u^gebiete bilben }ufammen mit bem Steid^e lein ein^eitlid^ed potitifd^ed ®emeim 
tt?efen, unb oben mürbe gefagt, ba% biefelbe ©ouüerSnitSt, meiere baiS SReid^ in S)eutfd^Ianb 
befi^e, il^m anäj in ben Sd^u^gebieten julomme. SBie tann Seutfc^Ianb aber in ben @d^u^« 
gebieten @out)er&nitAt, alfo bod§ auc^ ©taatdgematt befi^en, menn bie beutfd^en ®(^u|gebiete 
xAd)i mit bad rftumlic^e @ubftrat ber @taatdperf önlic^teit bed Steic^ed bilben ? 3taäf ber erften 
Sudfü^rung bilben fie notmenbig einen Seftanbteil bed beutf d^en ©taatdmefend, nac^ ber ^weiten 
gehören fie nic^t ba}u. S)ie Z^eorie, bag eigene StaatiSgewalt im fubjelttüen @inne jum 
@taati$begriffe gel^öre, l^at fid^ fomit cdi unhaltbar ermiefen. 

3laif bem SQIen bleibt aber bie )}ofttit)e grage : meldte Slrten üon Staaten finb bie b e u U 
fd§en@c^u|gebiete unb »ad ift )}ofitit) bal$ beutf(^e Sleic^dlanb Slfag-Sot^ringen "). 

SEBad bie erfteren anlangt, fo lann nic^t baoon bie Stebe fein, bag fie (Staaten mit Snftaltd- 
perf dnlid^teiten finb. SBie fc^on frfi^er *) bemerft, »irb bie ©d^u^gemalt in i^nen nac^ aud- 
brfldlic^er gefe^Iic^er Sorfd^rift t)om ßaifer „im Flamen bed Sleic^ed" audgeilbt. SBären fie 
felbft&nbige Knftalten, fo milgte bie Sc^u^getoalt im 9!amen ber Bnftalt felbft, a(fo im Flamen 
ber einjelnen @d^u^gebiete aui^geübt merben. S)enn menn anät bie Slnftalt fic^ nid^t felbft regiert, 
fonbern t>on Slu^en regiert mirb, fo l^ei^t bied boc^ nur, i^re SSermaltungdorgane merben üon 
einer britten $erfönlid^feit befteltt. S)ie ®efd§äfte, meiere biefe fo befteUten Organe fil^ren, 
finb nid^tdbeftomeniger ®ef(^äfte ber Slnftalt, b. f). merben in bereu Flamen geführt. S)er 
SBürgermeifter t)on Sranifurt a. 9R. mirb jmar üom $5nig t)on $reu6en ernannt, tro^bem ift 
er nid^t preugifd^er ©taatd-, fonbern Stanffurter ®emeinbebeamter ; er fte^t in feinem 2)ienft' 
t}er^&Itniffe jum Staate, fonbern jur ®emeinbe unb bie ®ef(^dfte, bie er ffil^rt, finb grunbfd^Iid^ 
f olc^e Srantfurtd unb nid^t foI(^e bed )}reuBif(^en Staate^ unb er fft^rt fie im 9tamen ber @tabt, 
ni{^t bed @taatei$. äBenn ber fö5nig oon ^reugen i^n auc^ aufteilt, fo l^anbelt er boc^ nid^t 
in Slui^fibung einer eigenen BnfteQungdl^o^eit, fonbern atö gefefelid^er @teat)ertreter ber @tabt 
Srantfurt. 2)ad eigene Siedet, bad er fibt, ift lebiglic^ bad ber Staatdiuratel. ßraft biefed 
eigenen Siec^ted ftbt ec üertretungi^meife Sfranffurter SlnfteÜungdl^o^eit. Snberd bei benbeutfc^en 
Sc^u^gebieten. 2)ie @^u|gemalt in ben beutfd^en Sc^u^gebieten ift nic^t ®emaltred^t ber, 
fonbern über bie ©c^u^gebiete. @ubielt ber ©c^u^gemalt ift i>a^ beutfd^e Sleic^. 2)ie Sanbei»« 
beamten in ben Sc^u^gebieten fielen in einem 2)ienfh)er^&(tniffe nic^t ju ben ©d^u^gebieten, 
fonbern )um Stetere '). 

S)araud folgt aber noc^ niäft, ba| bie ©d^u^gebiete lebiglic^ 9lei(^d))rot)in3en finb. ©ie 
Unnten bad nur fein, menn fie mit bem beutfc^en Steic^e nic^t blod bad gleiche ©ubjeft ber 
©taatdgemalt, fonbern au6) Gebiet, ©taati^ange^örigleit unb ^o^eitdred^te gemein ^&tten. Die 

1) »b* I ©♦ 750. 2) ©. 756. 

8) Ihautfc^ou bleibt im 9lad^folgenben felbftt)erftanbad^ auger SBetrad^t hierüber § 19. 

4) @. 79 f. 6) Oben ©. 80. 
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beutf d^en @4u|gebiete red^nen aber rSumlid^ nid^t junt beutfc^en 9let(!^8gebiet t^t^ Slnge^dvigen 
jtnb aU fold^e nid^t Sleid^itonge^örige, unb bie in bev ®d^u|gemalt i n ben ®(^u|gebteten etit« 
^altenen ^o^eitl^red^te jtnb gan^ anbeten Snl^attd, ald bie bem Sieic^e im Sletc^i^gebiete unb nac^ 
ber 9leid§iSt)erfa{fttng iulontmenben Steckte unb ^i(^ten, ini^befonbere finb bie bem Keid^e ba 
unb bort obliegenben oermögendred^Üic^en Serbinblic^Ieiten Derfd^iebene. Dad Steid^düermOgen 
haftet nic^t für bie üermögendred^tlic^en Serbinblic^teiten ber @c^u|gebiete ^) unb umgelel^rt. (Ed 
lann aber nid^t einen einfa^en@taat mit jmei Staatsgebieten unb oerfd^iebenenStaatdange^örig» 
leiten unb ©taatd^obeitdred^ten geben. 3tnx ein }ufammengefe^ter @taat vermag smei &aat§* 
gebiete, i^erfd^iebene ®taatdange^5rigfeiten unb Staatd^o^eitdrec^te ju baben. @omtt bilben 
bie beutfcben ©^u^gebiete befonbere Staaten. SBad i^nen fe^It, ift nur bie Staate« 
perfdnlic^teit. Sie finb nic^t @ub|ette, fonbem lebiglic^ Obielte einer ©toatdgemalt. S)iefe 
Staatsgewalt ift aber bedmegen leine frembe Staatsgewalt, Staatsgewalt im obieftit»en Sinne 
t)erftanben ; benn fie ift ftaatSred^tlid^ t)on ber 9teid^Sgewatt im objieltiüen Sinne, ben Sleic^S« 
^obeitSrecbten, oerf (Rieben. äBenn man, wie }. 9. ®eorg SRe^er*), {agt, bie beutfc^en S(^u|s 
gebiete finb Dbjelte ber Sletd^Sgewalt, fo ift baS SBort Steid^Sgewalt im fubjeftiDen, xAäfi im 
obj[eItit)en Sinne gemeint. 2)ie befonbere obieltiüe Staatsgewalt fte^t nur einem Sted^tSfubjette 
iu, welches iugleic^ Kec^tSfubjeft einer anberen objeltioen Staatsgewalt ift. SBir ^aben eS mit 
einem ^errfc^aftSfubiefte, aber mit üerf^iebenen Staaten }u t^un. 2)aS iflaber, nad^bem baS 
2)eutf(^e 8{ei(^ eine Korporation t)on Staaten ift, nur in ber SBeife mDgli^, ha% bie beutfd^en 
Sc^u^gebiete i^rer rei^tlid^en Statur nac^ ^errfc^aftSüer^ftltniffe finb. Sie beutfd^en ©d^up 
gebiete finb ni^t Korporationen unb nic^t anftalten, fonbem Objefte eines ^errfd^aftSoer^filt^: 
niffeS. $ier ^aben wir fomit au^ no^ im beutigen geltenben 9led§te Staaten, bie auf bem 
$riniipebeS$errf^aftSt)erb&Itniff es, auf ber fog.ObjeltStbeorie aufgebaut finb, 
unb barum ^aben wir aud^ im (Eingang beS § 33 f^on angebeutet, ba§ eS ton bem Safte, ba| 
ber Qtaai juriftifc^e ^erfönlid^Ieit f)at, SluSna^men gibt. 

$ier ^aben wir nun eine biefer üuSna^men. Sie ift bei bem t)orIiegenben XbA^beftanbe 
leicht erK&rlicb. äSir fa^en frfiber'): belennt man ftc^ bei ber äRonarc^ie ju ber Snfc^auung, 
bag baS Subieft ber Staatsgewalt ber SRonard^ ift, fo folgt bierauS mit 9lotwenbigleit, bag 
in ber 3eit beS Interregnums ein ftaatenlofer 3uftanb, alfo Knar^ie b^rrfd^t, weil eS ba an 
einem Subjelte ber Staatsgewalt feblt. StwaS anbereS gilt, wenn Subjeft ber Staatsgewalt 
eine iuriftifd^e $erf9nlicbteit ift. Diefe ift oon bem SBec^fel i^rer pl^^ftfd^en Xrfiger rec^tlid^ 
unabbfingig, ^at ewige S)auer. 

2)er Snnabme, bag baS Sleid^ baS Subjeft ber Sd^uftgewalt in ben beutfd^en Sc^uftge^ 
bieten ift, ftebt aucb nic^t im SBege, bag bie Beamten beS 9ieid^eS bafelbft, wie fd^on frfl^er^) 
bemerlt, in unferer ®efeftgebung'^) SanbeSbeamte genannt werben unb ben S(^u$gebieten feit 
9leid^Sgefeft t)om 30. Wm 1892 befonbere i^ermdgenSred^tlid^e ^erfönlicbleit julommt. SBe» 
jilglicb jener Beamten lagt fi^ fagen, fie ftnb 9teid^Sbeamte unb fte finb nicbt Steid^Sbeamte, je 
nacbbem man eben baS SBort Sieid^ gebrandet. SSerftebt man eS im fubjeltioen Sinne, alfo für 
Steid^Sgewalt im fubjeltioen Sinne, fo finb fte Steic^Sbeamte; gebraucht man baS SBort Stei^ 
bagegen objeftio, ffir ben Inbegriff ber SleicbSbol^eitSred^te, fo finb fte nid^t Steid^Sbeamte, benn 
fie fiben leine ®ef c^afte ber SBunbeSgewalt aus. 9R. a. SB. : fie finb SSeamte beS SieicbeS im 
fubjeftmen Sinne, aber ffir SanbeS^, nic^t ffir 9teid^Sgefd^&fte. (ES liegt ni^tS anbereS üor, 
als wenn ein Kaufmann jwei recbtiicb getrennte Untemebmen ffi^rt. S)ie in ben (Srufon»SBerIen 
angefteOten Seamten finb nad^ i^remSienftoer^ftltniffe Krupp'fd^e Beamte, nac^i^rem (S(efd^&ftS« 
freife foI(^e ber ®rufon«SBerIe. 

1) ateicbSgefcö bora 30. aR&ra 1892. 2) ©icbe oben 2:ert %u S. 161 ». 4; 

3) ©. 158. 4) 6. 80. 6) »embnung oom 9. Äug. 1896 betr. bie «ed^tS» 

oerbftltntffe ber SanbeSbeamten in ben Gcbuftgebieten. 
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Sag bie Sd^u^gebiete femer teilmetfe }u eigenen ^erfdnltd^feiten erhoben ftnb, l^ebt bad 
(8runbt)erl^filtntd, t^re bloge Dbjeltdnatur noc^ nt^t auf. äStr ^aben bantit mo^I einen Snfa^ 
}ur Snftaltöperfönlid^feit, aber mir toerben aldbalb fe^en, bag ed bei ber iurtfttfc^en $erfon 
äRifd^uns t)on Qnfialtö^ unb ftor^^orationdperfönlid^Ieit gibt. @benfo gibt ed SRifd^ung t)on 
$errfc^aftdt)er^&Itnii» unb $erfönlid^leit8c^aralter ^). 38ir ^abenbafttr ia ein aübelannted Sorbilb 
in ben Xerritorien bed alten 2)eutf(l^en ^teid^ed. Sieben bem lanbedl^errlid^en Vermögen bed 
ßammerguted fte^t bad Sanbedüermögen ber Sonbfd^aft, neben bem ^errf(^aftdt)er^&Itniffe bed 
Sanbedl^erm bie Steuergemalt ber Sanbft&nbe. 

S)ed »eiteren ift aber bie gfrage: iveld^e red^tlid^e Statur fommt (EI{a|'Sot^ringen 
iu? ®eorg äRe^er^) unb Sabanb') gelangen ton i^rer ©taatdbefinition aud, n?omad§ 
junt ©taatdbegriffe eigene @taatdgemalt, b. ^. eine @taatdgen)alt gel^ört, bereu Subjeft ber 
Staat felbft ift '), }u ber Snfc^auung, Slfag^Sot^ringen fei eine 9lei^d)}rot)ini. aQein biefe 
auf d^auung beruht auf unjutreff enben bogmatif d^en ®runblagen unb »iberfprid^t ben Z^atf ac^en. 

S)ie unjutreffenbe bogmatifd^e ®runblage, »orauf biefe Snfc^auung rul^t^ ift bie Knfd^au« 
ung, atö fdnne ein moberner @taat itur jiuriftifd^e $erf0nli(^feit baben. S)iefer @a| mirb ald 
f elbftoerfUnblid^ tioraudgefe^t. 9lur f o ia|t fic^ erllSren, mie Sabanb ol^ne »eiterei^ f agen fann : 
gmei Staatsgewalten fiber badfelbe (Sebiet, bie in einem ®ubj[elte t)ereinigt ftnb, ftnb in SBal^rl^eit 
nur eine Staatdgemalt % benn biefe Slnfid^t ift nur bann jutreff enb, menn ald Subjelt ber Staatd^^ 
getoaft immer ber Staat gebac^t mirb, Aber meldten bie Staatsgewalt l^errfd^t. Slllein wir l^aben 
bereits gef e^en unb »erben noÄ weiter f e^en, ba§ eS aud^ ^eute noc^ Staaten o^ne juriftif d^e ^tx^ 
fanlic^Ieit gibt, alfo fol^e, wo bie StaatS^errfd^aft jemanb anberem als bem Staate jufie^t. 
3ft bieS aber ber gaÖ, fo verlangt ber Segriff eines felbft&nbigen Staates nur t)erf(^iebeneS 
Staatsgebiet, t)erf c^iebene StaatSangel^drigleit unb t)erf c^iebene objettiüe Staatsgewalt ^). Sa« 
gegen (ann baS Subjiett ber Staatsgewalt beS einen Staates juglei^ Subjielt ber Staatsgewalt 
beS anberen Staates fein. 

^a^vi lommt aber nod^, bag bie Knfd^auung, (EIfa|«Sot^ringen fei Keit^SproDinj, ber 
tl^atfäc^Iid^en SntwidEelung ber S)inge wiberfprid^t. ®e wi| trat Svanfreid^ burd^ ben ^ftliminar= 
frieben oon SBerfoilleS t)om 26. Februar 1871 bie üoQe Souter&nit&t über Slfag^Sotl^ringen 
an bie toerbünbeten beutfd^en Staaten ab, aDein barauS folgt nod^ niätt, ba% bieS in ber SBeife 
gefc^a^, ba| (Elfag'Sot^ringen nun ein integrierenber Seftanbteil beS S)eutf d^en Sleic^eS würbe. 
ISintjerleibung ift in t)öllerred^tli(^er 8t\\ion nid^t notwenbig mit enthalten*). Sie mug befonberS 
befunbet werben. S)ie (Slbl^erjogt&mer würben burc^ ben SBiener ^rieben oom 30. DItober 1864 
an Oefterreid^ unb !ßreu|en abgetreten, aber leineSwegS SSeftanbteile biefer Staaten. Sie blieben 
abgef d^Ioff ene Staatswef en. (Sbenf o würbe Slfa^^Sot^ringen burd^ bie Slbtretung im $r&Iiminars 
frieben oon SerfaiÜeS wol^I beutfc^eS ®ebiet, wenn aud§ nic^t SBunbeSgebiet im Sinne ber 
9teid§Sk)erfaffung, aber bod^ nid^t bloS prot^iniieQeS beutfd^eS ®ebiet, fonbern beutfc^eS ®ebiet 
t)on felbftanbigem StaatSd^aratter. S)aS beweift ber Umftanb, ba| bie franjdfifc^en Staats^» 

1) (Slierfe, S)eutf$eS $r{t)atred^t S3b. I S. 457: „Steine fd^orfe SBegriffSgrense awifd^en 
(enfd^aftsorganismus unb ^errfc^aftSbeTb&ItniS". 

2) S. 183: .^aS Sfleid^Slanb (SlfoB-Sotl^ringen iß fein ^iaai, fonbern eine fßxo\Aa% beS 
9lei(^eS* @S befi^t leine Dom 9leiAe unabhängigen Organe, fonbern bie ©taatSgewolt über Slfag« 
Sot^ringen fielet bem Reiche au. S)ie Serwoltung oon (SIfag*£ot^ringen wirb burc^ 9leid^Sbeamte 

SefiU^rt''. (Sbenfo S. 414 : ^@S bat ben (S^axatttt eines felbftünbigen, oom Kei^e oetfc^iebenen 
ied^tSfubjefteS, aber eS regiert fid^ ni^t felbft, fonbern Wirb oom 9lei(^e regiert"« 

3) S3b. I S« 681 : „(&i gibt fein bem ffitid^t gegenüber felbft&nbigeS unb unobbftnaigeS Sub« 
ieft, welcbem bie SanbeS^obeit als eigenes Sleddt guftünbe, fonbern baS 9flei(6Slanb ift lebiglid) Ob» 
jeft ber IReidbSgetoalt". 3m f daliegt Ttc^ S. 971 a^ er, Staatsgewalt unb (Sefe^gebung in Slfag' 
£otbringen, Slnnalen 1896, ®* 260, 259 an« SergL aud^ 3 o r n f&h. I S. 561 unb $ übler @. 83. 

4) »b. I S. 682« 



! 



5) S)ie oerf c^iebene objettioe Staatsgewalt geben caiib 9)^ e Q e r S. 413 unb Sabanb 83b, I 
&. 684 SU. 6) JOergL Sellinel, Ueber @taatsfragmente ®* 19. 
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f orften in SlfaB-Sot^ringen unb bie Xabalmanuf attur in @tra|burg nie in bad SBunbedt^ermdgen 
bed Steic^ei» im @inne ber Steid^doerfaffnng Übergegangen {tnb, fonbem oon Snfong an für biefed 
frembe SJennögen n^aren '). Sie (Sinnal^men l^ieraud unb bie üudgaben baffir erfc^ienenoon 8n« 
fang an ni^t im Stat bed 9leid§eiS. äRan tonnte fagen, aud biefer Stec^tölage folgt nod^ nid§t, ia% 
(SIfa§*Sot^ringen ein befonberer ©taat mar : bied laffe fid§ auä^ erH&ren, menn man (£Ifa|s 
Sot^ringen ben S^aralter eined ^roDiniiatoerbanbeS, olfo einer ^roüin} mit jurifKfcl^er ^er« 
fönlid^Ieit beilege. Allein too ift ber dttififiatt, bwcäf »eichen bad Sleic^, an melc^ed boc^ biefe 
93erm5gendob)eIte t)on Sranfreic^ übertragen mürben, biefelbe an biefe befonbere juriftifd^e 
$erf0nli(j^leit meiter abtrat? ') Unb ganj abgefel^en hanon, für (EIfag«Sot^ringen beftanb eben 
Don Snfang an eine befonbere üöllerre^tli^e ^erfOnlid^feit. 9li^t fo, ald »Are Slfag'Sot^« 
ringen felbft biefe t^aiferre^tlid^e ^erfünlic^Ieit gemefen, fonbern bad 9leid^ erhielt eine gmeite 
SöIIerrec^tdf ä^igleit ju i^rer erften. (Sd f^at eine befonbere SöIIerre(l^ti»f5^igf eit für bie Sintbed^^ 
unb eine befonbere für bie elfag^ot^ringifc^en Sngelegenl^eiten ; fo, mie ber ^errfd^er, fomeit 
im 18. S^^v^unbert nod^ bad ^atrimoniaIftaatdt)rinii)) galt, eine iopptüt Dermögeni^ref^tltd^e 
^erfönlic^Ieit l^atte, eine afö Sn^^ber feined priüaten, mit ber Saft, ben ©taatdjmeden ju bienen, 
nic^t bef (^merten Vermögend, unb eine befonbere aü Subjeft bed Vermögend für {laatIi(^edmedEe. 
S)ag eine befonbere SöIferrec^tiSfS^igfeit bed Sieic^ed für Slfag-Sot^ringen beftel^t unb t)on 
Anfang an beftanb, }eigt ber Umftanb, ba| aü SSad^foIger, richtiger Srneurer ber franjdfifc^en 
Sertrfige , meiere bie Sejiel^ungen Slfag-Sotl^ringeni^ ju ben 9tad^barI2nbem betraf, in ber 
@taatd))raf id bie eIfaB4otl^ringif^e, ni^t bie 9{ei(^i»regierung angefe^en mar. 8lld 9ll^einufer« 
ftaat im @inne ber Si^einfc^iffa^rtdatte Dom 17. Oftober 1868 mirb in ber StaatjSpra^id >) 
allgemein (Elfag^Sot^ringen, nic^t bad Sleic^ bejeic^net, b. 1^. bad 9leic^ in einer anberen $er- 
fonenroDe aU in Ausübung Don Sunbedangelegen^eiten. (Slfag^Sot^ringen lann gmeifeldo^ne 
mit bem S)eutf(^en SReid^e Döderrec^tlic^e SBerträge fc^Iiegen. S)abur(^ unterf(!^eibet fid^ bad 
aSer^ftltnid Slfag-Sot^ringeniS jum ^eutfc^en dttxd^t Don bemjenigen, inmeld^em ^elgolanb 
jum Sieid^e Dom Xage ber Seft^na^me bur^ ben fiaifer btd }u feiner SiuDerleibung in ^reugen 
am 1. Vipxil 1891 ftanb. SBä^renb biefer geit mar ^elgolanb, mie ^eute nod^ ISIfaB:^Sot^ringen, 
unmittelbares 9ieid^dlanb, b. l). ed ftanb unter Sermaltung burd^ Sleic^dorgane unb ebenfo mar 
td, mie Slfag^Sot^ringen bid 1. ganuar 1874, Sleic^daudlanb im ®inne ber 9leid^i$Derfaffung, 
aber eben baburc^ mar ed Don (Elfag^Sot^ringen Derfc^ieben, ba% für ^elgolanb leine befonbere 
SöKerred^tl^f ai^tgleit bed 9{ei^ed beraub. (Slfag^Sot^ringen mar in biefer gett nid^t Sleid^j^flaat, 
fonbem Sieid^dproDinj. S)ied bemeift Art. 11 bed beutft^^englifdben Ablommend Dom 1. ^uli 
1890. 2)ort mirb beftimmt : „ ADe IBeft^red^te, meldte ^riDatperfonen ober (SefeUf^aften in 
^etgolanb Don ber britifc^en 9{egierung ermarben, bleiben beftel^en'' unb hieran bie Semerlung 
gefnü))ft : ^2)araud entftel^enbe Verpflichtungen merben auf Seine aRajeftSt ben 2)eutf(!^en ßaifer 
übertragen". 2)amit ift auSgebrüdt, ba| biefe ÜBerpflic^tungen 9iei^d«, nic^t l^elgol&nbifd^e 
Sanbedangelegen^eit fein follen. 

®o mar alfo Slfag-Sot^ringen Don Slatifilation bed ISerfaiQer gfriebend b. i. Dom 
2. Vtaxi 1871 an ein befonberer Staat *), An biefemSer^&Itniffe Ifat aud§ bad Sleic^dgefe^ Dom 
9. 3uni 1871, betreffenb bie Sereinigung Don Slfag unb Sot^ringen mit bem 3)eutfd^en Bleiche, 

1) S)em fte^t ber Umftanb nid^t entgegen, bag ber ^raiiminarfriebe Dom 26. gfebr. 1871 
fagt : „^rantieic^ Dergic^tet au fünften bed S)eutf4en ^tiä^ti auf aUe feine 9led^te unb An» 
fprüc^e auf bie (elfa^'lot^ringtfc^en) Gebiete'' « * • „S)aS beutfc^e 9leid^ mirb biefe ©ebiete für immer 
mit DoOem SouDeränitätS« unb ^igentumdred^te beft^en"* 

2) ßiegu 91 f e n b e r g , StaotSrec^tlid^e Stellung S. 19. 

8) Ißergl. D. StengeFd Sßdrterbud^ beS Seutfd^en S^ermaltungSre^ted, 2. SrgdnaunaSbanb 
(fjfreib. unb Seipsig 1898) Art. Kbeinfd^iffabrt9geri(^te Don $erm. @ e u f f e r t , @. 195 ^ 

4) ^e felbftftnbige ©taatSnatur m%enD biefer 3 ^t nehmen aud^ 9lofenberg, ÖtaatS« 
red^tli(^e ©teßung Don eifag^fiotl^ringen @. 88 ff. unb in ben Annalen 1899 6, 897 ff., unb Sin* 
bing, ^iec^tlid^e SteHung beS SlaiferS im heutigen S)eutf(^en Steige, S)reSben 1898, @. 10 axL 
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nid^tö geanbert. 3)enn toenn aud^ § 1 biefed ®efe^ed fagt, ^bie t}on Srantreid^ burd^ 8[rt. I. 
bei^ ^ralintinarfriebenlS üom 26. gebruar 1871 abgetretenen Gebiete n^erben mit 
bem 3)eutfd^en IReid^e für immer oereinigf, fo mu^ biefe SSereinigung nod^ nid^t 
afö SSereinigung im engeren @inne, ald (Sinoerleibung, ^erfteüung eined Sinl^eiti^ftaated 
jmifc^en Steid^ unb Sleic^i^Ianb angefe^en werben. SSereinigung ift auc^ bie Union, bie 
®taatent)erbinbung. Unb ba% nid^td anbered gemeint ift, jeigt ber Umftanb, ha% bad ;,9iec^t 
ber ®efe|gebung (ffir GSIfag^Sot^ringen) in ben ber SReid^dgefe|gebung in ben Sunbedftaaten 
nid^t unterliegenben SCngelegenl^eiten" in § 3 unter ben allgemeinen Segriff „®taai^ gemalt 
in (Elfag'Sot^ringen" gefteüt mirb. Uebrigend l^at biefe SSereinigung Slfa^ « Sot^ringend mit 
bem 3)eutf^en Steid^e im angegebenen @inne ja fd^on oorl^er beftanben. S)urd^ ben ^rftlimi« 
narfrieben Don SSerfaiHei^ ift Slfag^Sot^ringen an Seutfc^Ianb abgetreten. 9(btretung l^at aber 
ni^t blod t}5IIerre(^t(id^e, f onbem aud^ ftaati^red^tlic^e äBirlungen. 3)urd^ bie llbtretung mürbe 
@taati^emalt ermorben unb ®taat^ittoaU ift fomo^I ein t}ö(Ier' , mit ein ftaatdred^tlid^ed 
®emaltred^t. 3)ie Sebeutung bei» § 1 bei» ®efe^e^ i^om 9. ^uni 1871 ^at nur bie SSebeutung 
einer 8(nerlennung bed burd^ ben ßaifer auf ®runb bei» Snebendt^ertraged aDein gefd^Ioffenen 
ffcaatdred^tlid^en Buftanbei» ber Siereinigung burd^ SSunbedrat unb 9leid^dtag. § 1 bed ge^ 
nannten ®efe|ed Idnnte ebenfo gut fehlen. 2)te ^(nerlennung läge ftidfc^meigenb in ber in ben 
folgenben $aragra))]^en ))on Sunbedrat unb 9{ei(^j»tag georbneten Drganifation be9 9letd^d« 
ianbed. 

3fl (Slf ag s Sotbringen ein befonberer Staat, fo folgt baraud aber nod^ nid^t , bag ed 
grunbfa|Gd^ aud^ befonbere @taatdperf önlid^Ieit l^at. Um biefe ju l^aben , mflgte t^ @ubj[elt 
ber @taatdgemalt in SlfaB^Sotl^ringen fein. Mein bied ift nid^t ber %aU. Sd tagt ft^ meber 
eine grunbfS^Iid^e ünftaltd-, gefd^metge benn eine grunbf&^Iic^e Sor)>orationd)}erf5nIid^teit bei» 
Sleic^dlanbed bel^aupten. ülle foldbe Snna^men fc^eitem baran , bag ber ^aifer bie ®taati»:> 
gemalt in Slfag - Sotl^ringen im 9lamen bed dltiijt^ fibt ; bad mar fo üor btm ®efe|e tom 
9. Suni 1871 ^) unb bad ift nac^ auSbrildnid^er Seftimmung biefeiS ®efe^ed fo feitbem. (Ed 
ift nid^t an bem, bag bad Sleic^ bem Sleic^i^Ianbe nur in beffen SSertretung feine Drgane be» 
fteQt, f onbem bie elfag^Iotl^ringifc^en (Staatsorgane ftnb 9leid^i»organe ; fie fiben nic^t ^ol^eitd- 
redete Slfag^Sotbringend, fonbern fold^e bed SReic^ed aud. @ie ^anbeln in (SIfag«Sot^ringen, 
aber nid^t im 9lamen Slfag^Sotl^ringend. @Ifag=Sot^ringen ift fomit, mie bad einzelne beutfc^e 
@^u^gebiet, ein @taat, ber feiner red^tlic^en Statur nac^ ju ben einfeitigen $errfd^aftdt)er' 
baltniffen afi^It. 3)aS ©ubjeft ber 9teid^dgemalt bafelbft ift ni^t bie ®efammt^eit ber Slfag» 
Sot^ringer aU Slnftalt ober Sor))oratton, fonbern bie Korporation ber fünfunbjmaniig beutf d^en 
SunbeSftaaten, ba§ Sleid^. SaSfelbe ift jugleic^ Subjeft ber SunbeiSgemalt unb ber @taatj»« 
gemalt in Slfag ^ Sotl^ringen. 2)o(^ finb 9lnf&^e ju einer eigenen @taati»)7erf önlid^Ieit catäi in 
SlfaB^Sot^ringen ba unb gmar nic^t bloS ju einer Slnftaltd:: , fonbern fogar burd^ bai» Organ 
bed Sanbei^audfc^uffei» ju einer lorporatit^en @taatdperf5nlid^leit 

9lo^ bleibt einei» ju bemerten: ®tnb Slfag^^Sot^ringen unb bie 3)eutfc^en ©d^u^gebiete, 
nad^bem fie bad gleid^e Stec^tdfubielt ber @taatdgemalt , mie bad Seutf c^e Sleic^ ^aben , auc^ 
fout)er&ne ©taatdmefen? gn biefer Slic^tung ift audfd^Iaggebenb, in meld^em SSerbältniffe fie 
jum 3)eutf d^en SReic^e ftel^en. Sie finb beibe, mie t). ® e ^ b e I fie rid^tig d^aralterifiert unb mie 
®eorg 2Re^er,Sabanb,8orn,mie mir früher*) fagten, menigftenS für bie ©d^ufege» 
biete anerfennen, 9{ebenlänber bed Seutfd^en IReid^eS, unb jmar finb ed ftaatdred^tlid^e 3ltitn^ 
I&nber unb für uniS , bie mir i^nen ©taatdnatur jufprad^en , iniSbef onbere no^ ^^ebenftaaten. 
9{ebenftaaten fannen Slnftaltdperfönlic^feit ober ben Sl^aralter bloger Objelte frember ^err- 



1) SßergL SHofenberg, $lnnalen 1899 e. 898« 

2) ©runbrig ;tt ä^orlefungen über 9lei(i^i»ftaat«re(^t @. 116« $ier merben (^IJag^Sotl^ringen unb 
©d^uftgebiete unter Sern 91amen ,,9leid^iSianber'' ^ufammengcfagt 8) Oben 81 unb 163. 
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fc^aft l^abett 2)aiS leitete ijt bei unferen ©d^u^gebieten unb SlfaB^Sot^ringen bev %aU, 3)ad 
Steid^ ift nid^t blod Zrdger , f onbem @ubielt ber Unterftaatsfgetvatt. SRit bem (E^aratter aK 
9{ebenlanb tft aber aud^ f c^on bie Srage ber ©ouüerftmt&t genannter SAnber entfd^ieben. S(tö Sie- 
benlanbmerbenfie t)on einem anberen Staate bel^errfc^t. 2)emgem&Bfinbfte ab^Sngig, alfo nid^t 
f out^erän. hiergegen lä^t fid^ nic^t eintoenben : ^n ben S&Den, n^o ber Oberftaat, bad ^avipU 
lanb , nid^t bloiS Xrftger , fonbern ©ubjelt ber Unterftaatdgewalt ift , mfire ber Dberftaat aü 
@ubj[e(t ber Unterftaatdgewalt ja bann boc^ nur Don fid^ felbft abl^ftngig. 9hir üon ftc^ felbft 
abhängig fein bebeute aber leine Suf^ebung ber ©ouoerftnitAt. S)arauf ift ju ermibem : ®ou- 
t)erSnitftt int eigentlichen Sinne ift feine @igenf ^aft einei^ 9ie(^tdfubj|eltei^, fonbern eined Slec^ted, 
eined ®emaltred^ted. Sad Seutfd^e 9iei(^ i^at alfo j. S. in ber elf ag :> lot^ringifd^en Sanbed« 
ftaati^gemalt ein t)on einem anberen ©etoaltrec^t abl^ftngiged ®ekoaItre^t ^). 2)er Umftanb, 
ba^ bad ®ubj[elt bed abhängigen ©emaltrec^ted afö fold^ed auäf Subjeft bed übergeorbneten 
®emaItred^teiS ift, änbert an ber Statur bed ©en^altred^ted nid^td. 8ud^ mit biefem (Ergebniffe 
ift jugleid^ ertoiefen, bag ftc^ bie Snna^me, atö fei Sout^eränitfit ein nyefentlid^ed äRoment be0 
@taatdbegriffed, mit bem pofitioen Sted^te nid^t vereinigen U|t. 

Sta^bem wir »eber in ben Deutf d^en ©c^u^gebieten noc^ in SIfa^<Sot^ringen Staaten 
mit bem (S^^aralter felbft&nbiger 9lnftaItl$))erfönU(^Ieit gu erlennen t^ermod^ten, erilbrigt noc^ 
in Sfirje , 93eift)iele für Staaitn mit an^altd)}erf0nli(^feit }u geben >). Sie werben geliefert 
t)on ben ^roteltoratdlänbern, f oweit biefelben burd^ Organe ber Sd^u^mad^t Dertretungdweife 
verwaltet werben. 9ßir l^aben und mit biefen SBer^Utniffen frül^er ^) f o eingel^enb bef^&ftigt, 

1) Sftofenberg'd Knfcbouung über bie 9le(^t8|ieIIung SIfag«8ot^ringen8 ftimmt, was bie 
3eit fett Snirafttreten beS ^letc^Sgefe^eS t>om 9« 3uni 1871 anlangt ber Sac^e nad^ mit ber 
unferigen gufammen. ^enn er nennt (^Ifa6*Sot^rtngen einen beutfd^en SBaffoHenftaat, ber {!c^ Don 
aüen übrigen SBaffaSenitaaten ber SBelt baburd^ unterfc^eibet, bog baS ^errfc^aftsfubielt im SafToIlen« 
ftaate basfelbe Wie im Dberftaate ift (StaatiSred^tL SteKuna S. 42). S)a« ift eben unfer ftaats» 
redbtlid^eS ffltbtxdanh. S)agegen ift er anberer ^nfic^t für bie DorauSge^enbe 3eit ^a foH dliai^ 
2ot]^ringen ein felbft&nbiger, fouDer&ner Staat gewefen fein« ber fireng genommen nic^t einmal 
eine $eifonaIunion mit htm ffitxd^t btlbete, benn Siibjett Wol^l ber SHeid^SgeWalt, aber nic^t ber 
neuen elfa^^IotJ^ringifd^en Staatsgewalt fei baS 9lei(6 gewefen ; ©ubjeü ber leiteten feien bie Der« 
bünbeten beutfc^en Staatsoberhäupter gewefen ($lnnafen 1899 e, 898 unb 899)« ®r bel^auptet 
alfo, unter bem TEmpire allemand, an boS im 8friebenSt)ertrage Dom 26. f$ebr. 1871 SIfa6«£ot^s 
ringen abgetreten würbe, fei nid)t ^eutft^eS 9leid^, fonbern ein baDon Derfc^iebener $unb ber Ober« 
Mupter ber beutfc^en SBunbeSftaaten %u Derfte^en. ^ieS bürfte unrichtig fein. 3n Slrt 2 beS 
SSertrageS wirb baDon gefproc^en, bag bie fünf ältiHiarben an ben Empereur d*Allemagne, alfo 
bo4 an ein Sfletd^Sorgon äu §al^(en finb. ^ienadb wirb aud^ in ^xt 1 unter bem Empire aUemand ' 
^eutfc^eS 9iei(^ gu Derfte^en fetn. ^amit ift aber fc^on Don flnfang an ^Ibl^&ngigfett, alfo 9leben> 
ftaatS<6:^ara!ter gegeben. S)ie ^uffaffung StofenbergS erfl&rt fid^ aui einer unsutreffenben SorfteU 
ung über bie ^ontDetet^ ber 9ieid^Sorgane gur Siegelung ber )8er^ftltniffe in (SlfageSotl^ringen. 
SBenn ^rt. 2 ber 9ieid^SDerfaffung fagt, innerhalb biefeS IBunbeSgebieteS Übt baS 9lei(b ber ®efet« 
gebung, fo tft bamit !einesweas gefagt, wie 9lofenberg ^nnalen 1899 6. 886 meint, baB baS ffidd^ 
fraft feiner iOunbeSgeWalt gebietsret^tlid^e ^fragen nur für baS IBunbeSgebiet regeln fanrn 2)aS 
Derbinoert bie in 9lrt. 4 Derfc^iebentlicb in S3esug genommene internationale Serre^rSfteEung beS 
9leidbeS. ^vt. 2 begiel^t fi(^ nur auf folc^e gebietSrec^tlid^e SBerb&Itniffe, in Weld^en bie einzelnen 
©liebftaaten als Untertl^anen beS 9iei(^eS erfd^einen. S)a6 baS dleid^ gebietSred^tUc^e SQerb&Itniffe 
eingeben, orbnen unb DerWalten !ann, weld^e baS ©ebiet ber ©liebftaatcn aar nid^t berühren, ift 
baburd^ ntd^t auSgefc^Ioffen. S)aS 9leidg) l^at als Dailerreddtlid^e ^erfdnlid^feit bie aRdglid^Ieit, folc^e 
fingeren ©ebiete gu erwerben. Sinb fte erworben, fo l^anbelt eS fld^ nid^t me^r um ein Ddüer:* 
recbtiicbes Vertreten beS Steid^eS nacb Singen, fonbern nm eine innere Angelegenheit beS Slei^eS« 
Organifatbn unb SBerwaltung ber (Gebiete beS 9leic^eS ift ber Statur ber Sad^e nac^ SReid^Sange» 
legenbett Stifo gel^5rt bie (Sriebigung biefer Anaeleaenl^eit ber Statur ber Sa^e nad) gur 9tei4S* 
fom|>eteng unb gwar |inb biejenigen Organe auft&nbig, in bereu S3ereicb ber einzelne notwenbige 
Staatsaft feiner iRatur nad^ fällt, f är Orbnung ber iBerfaffung alfo bie ©efe^gebunoS«, für bte 
SBerWaltung bie SBerwaltungSoraane beS SleicbeS. ^xd^t auf ber $ubIüation in ber Stragburger 
3eitung Dom 2. Suli 1871 (9lo|enberg, Slnnalen 1899 S. 387^, fonbern im ^teid^Saefe^blatt Dom 
14. 3uni 1871 berubt bie Geltung beS SleicbSgefe^eS Dom 9. 3uni 1871 in (Slfag^otbringen. 

2) Ueber bie a^j^glicbfeit beS tlnftaltSd^arafterS Don Staaten f. ® i e r I e, ieutfd^eS ^riDat^ 
rec^t S. 459, 474, 475 unb aUegelSberger »b. I S. 297. 8) § 18. 
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bag küir l^ier auf SBeiteted ))erii(l^tett ISnnen. 

§ 36. Sie ®taitt8frilflmettte deOinefS. (Eine anbete äReinunfl aU bie ^ier unb 
fonft aber ®ebtetöförperf haften o^ne eigene ^errfc^aftdorgane ntttttttnt l^at Sellinel ge> 
&a%txt. (£r erUftrt biefelben meber für &taaittx noä^ für $ro))tnjen , fonbern unter ber 9e« 
jeic^nung S & n b e r ober @taatdfragmentefürein SD^littelbing au^tfd^en beiben ^). (£8 
fragt ftd^ nur, ob fid^ folc^e g^ifc^^nftufen ober, mie t^ ^eHinel audbrüdt, ))oIitif(^e (üebilbe 
nad^meifenlaflen^nyeld^e ,,»eber üaQig Staaten nod^ )}51Iig @taatdabteilungen ober bem Staate 
unterworfene ftommunafoerb&nbe finb'' *). (£d lontmt barauf an , woburd^ ftc^ biefe Sfinber 
t)om Btaatt unb tooburc^ fie fi(^ t?on ber (9emeinbe unterfd^eä>en foQen. 

Selben mir red^t, fo oerfiel^t S^Dinel — eine audbrftdlid^e Definition gibt er nid§t — 
unter ©taatdfragmenten ©taatdgebietdteile, bie mehrere, aber nic^t alle @taatdelementebefi|en, 
o^ne bo(^ Sontmunaloerbdnbe ju fein'). Vl^ ©taatiSelemente unterfc^eibet er aber eigenei^ 
®ebiet, eigene Untertl^anen unb eigene $errf d^ergewalt unb ald 93eftanbteile ber Ie|teren mieber 
jmei SDflomente, einmal bag bie ®ematt eine ®e»alt ift, bie auf il^ren eigenen, nic^t auf fremben 
®efe|en beruht , unb bann , ha% fie Organe für ®efe^gebung Slegierung unb (Serid^tdbarteit 
\)Qi unb biefe gfunftionen anii auiSübt ^). SEBir feigen alfo, SeQinel tierlft^t ^ier feine tor^er, in 
bem „S^em ber fubjeltiDen öffentUd^en Sted^te" 1892 vertretene unb in § 25 befprod^ene 
©taatdbefinition. Sebed ®ebiet, melc^ed einige ber genannten ftennjeic^en befl^t, o^ne ftom- 
munatoerbanb }u fein, ift ©taatdfragment, umsoOftAnbiger ®tacd. 

Bun&d^ft folgt l^ieraud, bag ti fe^r t^erfc^iebene S(rten t)on ©taatdiftnbern gibt unb geben 
lann ; mie SeDinet fie f elbft gru))piert : Sftnber, bie mit bem Staate nur eigened (Kebiet unb 
eigene Snge^Orige gemein l^aben, f old^e, meldte augerbem einige Organe unb f^Itionen mie ber 
Staat befi^en, brittend S&nber, mel^e Organe unb gfunltionen mie ber Staat, aber ol^ne eigenei^ 
@ebiet unb eigene !(ngel^6rige befi^en. Um 83eif)}iele angufü^ren, fo geborten jur erften Srt 
bie beutf ^en Sd^u^gebiete ; fie l^fttten eigened ®ebiet unb eigene S(nge^Drige, ein ®ebiet, bal^ 
nid^t beutjd^ed Sleid^dgebiet, unb Sngel^drige, bie nid§t Slnge^örige bed beutfd^en dltiäftf^ feien, 
aOein fie feien nid^t Subjelte, fonbern lebiglic^ Objette ftaatlid^er Zl^&tigleit'^). Unb ft^nli^ 
feien bie SSerl^filtniffe (SIfag«Sot^ringend t)om $rfiliminarfrieben t)on SerfaiDed bid gum gn« 
Irafttreten bei» 9leit^dgefe|ed oom 9. Suni 1871, femer bie Ser^&Qniffe Sd^ledmig^^olfteinl» 
in ber Seit vom SBiener Stieben (30. Oft. 1864) bil» }u i^rer GSinüerleibung in bie ))reu|ifd^e 
äRonard^ie (12. ^an. 1867) gelagert gemefen unb l^eute faft fo nod^ bie Stellung t)on Soi»« 
nien unb ^erjegomina. Qux jmeiten S(rt rennet ^ellinel bie englifc^en Kolonien fianaba, 
Saplanb unb Suftralien, femer Sdlanb. 3)iefe Sftnber l^&tten eigenem (Kebiet unb einige eigene 
Organe , aber ntd^t blod eigene Organe mit eigenen gfunltionen — bie oberften ^errfd^aftd« 
Organe feien britifd^, itixo. bSnifd^ — unb bann fehlten i^nen eigene Staatsangehörige. 3eber 
ftanabier fei juglei^ Suge^Sriger bed grogen britifc^en Sleic^ed (S. 24) unb eine befonbere 
iMänbifd^e Sanbedange^drigleit gebe ed nid^t (S. 26). 2)adfelbe SSer^&Itnid malte bei ^oatien« 
Sküonien im SSerl^filtnid {u Ungarn ob (S. 37 unb 39) unb bei ben $erjogtümem Sad^fen« 
ftoburg unb Sad^fen«®ot^a im SSerl^filtnid 5um (Sefammtl^erjogtum Sad^fen«ftoburg«®otl^a 
(S. 44 unb 35). Sinnlanb ^abe fogar nod^ eigene Staatsangehörige, bie nid^t jugleid^ niffifc^e 
StaatSangel^arige feien; l^ier fe^Ie aQein bie eigme 3)^naftie (S. 41). 2)ie britte (Srupt^e 
enblic^ fle^t gellinel burd^ S&nber ret)r&fentiert, meiere afö fold^e nur parlamentarifd^e Organe 



1) Uebtr @taatsfragmente ^dbelbera 1896. Otto SR ei er, Sinleituna in ba8 beutfdge 
Staatdted^t, nennt Sragmentftaaten folc^e, bie nid^t bie gfüHe ber Staatsaufgaben erlebigen, mie 
|. 9« ®Iiebftaaten im SBunbeSftaate, alfp &taattn, bie mobired^tlic^, ober nic^t politifd^ ben Staats» 
begriff erfüllen. 2) 91. a. O. S. It 

8) 6. 17 : „$oIit{fd^e ©ebilbe, bie nur bem Staate gulommenbe demente unb ilRerfmale 
aufmeifen, allein in untioUftftnbiger SBeife, bie alfo einige, aber ni(^t alle 5^enngeid^en beS Staates 
an fld^ tragend 4) e. 12 unb 15. 5) S. 17 unb 21. 6) 6. 20« 
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unb Sefugniffe, leine SEeItttit):>Drgane unb SSefugntffe fyAtn : f o bie öfterreid^ifc^en fttonl&nber 
(@. 27 ff.), bie norbamerifanifc^en Territorien (®. 30), @Ifa|s8ot^rinsen (@. 31 ff.) feit bem 
®efefe Dom 9. 3uni 1871. 

Sfragen mir nun, mad bie Sönber ber erften®ruppe t)on benfiommunafoerMnben trennen 
f od — benn in biefer Slid^tung liegt bad Sntfc^eibenbe — , fo t>emtOgen mir , menn mir an- 
nehmen, ed I&gen leine felbft&nbigen Staaten üor, einen Unterfci^ieb jmifd^en biefer S&nberge> 
bietdl^o^eit unb 8Snberangel^5rigIeit einer^ unb bem 9Befen ber ®emeinbegebietd^o^eit unb ber 
®emeinbeange^5rigleit anberfeitd nic^t ju entbeden. ®inb jene S&nber nur Obiefte frember 
Staatsgewalt, fo mftffen fie auä^ (Sebiet frember Staatdgemalt unb il^re Snge^drigen juge« 
l^drig ju biefem Staate fein. SSo^I finb bie Sngel^örigen ber beutfd^en ®d^u|gebiete att fold^e 
nic^t Stnge^drige belS S)eutf(^en Sieid^ed im ®inne ber Keid^doerfaffung, aber Snge^örige eined 
®ebietei$, in melc^em bad S)eutf(^e Sleid^ @taatd]^errf(^aft audfibt. 

Unb toai bie jmeite (Sruppe anlangt , f o foDen fi(^ bie Organe biefer Sftnber baburc^ 
t)on Sommunalorganen unterfd^eiben, ba% fie unmittelbar ftaatlid^e (Sefd^fifte filieren, Don ber 
Staatdgemalt eingefe^t merben unb in beren Stuftrage unb traft beren KutoritAt fungieren ; 
ber äßille einei^ ftommunalDerbanbed bagegen fei innerl^alb feiner felbfi&nbtgen ®p]^&re nur 
fein, nid^t aud^ ©taatdrsnüt : feine SBel^Orben beftede er in ber Stegel allein, bem @taait jte^e 
^d(^ftend ein Seft&tigungdred^t gu unb felbft ba, mo audna^mdmeife ber Staat kommunal« 
Organe ernenne, fungierten biefe bann nic^t in ftaatlic^em auftrage unb in ftaatßd^er tlb^&ngigleit 
(S. 47 unb 48). 

allein aOe biefe ^Smiffen ald rid^tig angenommen, ift ti bod^ nic^t erforberli^, einen 
befonberen Sanberbegriff f&r biefe (Srfd^einungen aufiuftellen. 9ßir ^aben bann eben Selbft« 
Dermaltung im ))oIitif(^en Sinne, Staatsorgane, bie aud ben Regierten gebilbet finb. SBenn ^el^ 
linef fagt, aU Organe bed Staates Idnnten biefe Sonberorgane nid^t angefe^en merben , meil 
i^re fifunitionen auf ®runb ber DerfaffungSm&gigen Sage ber Singe gar nic^t in bie ßompe» 
tenj beS ®efammtfiaateS b. ^. eben beS Staates fielen (S. 47), fo ifi bem gegenfiber }u be» 
merlen, i^re Sunftionen faQen mol^I in bie ^omptttni beS Staates, nur nid^t in bie Stompt» 
tenj ber Staatsorgane , meldte nid^t auf bem ^rinjipe ))oIitifd^er SelbftDermaltung, fonbem 
auf bem berufSamtlid^er StaatSDermaltung bafieren. 

ttebrigenS finb aud^ bie $r&miffen nic^t jutreffenb. Someit fid^ bejüglid^ ber Slbl^erjog« 
tfimer , SlfajI^Sotl^ringenS unb ber beutfd^en Sd^u^gebiete unfere Suffaff ung nid^t fd^on auS 
Sfdl^erem ^) ergibt, l^aben mir in ben Don SeÜinel angeführten S&nbem teils Staaten }u 
erblidEen, für meldte einem anberen Staat nur bie Ku Sübung ber ^errfc^aft DertragSm&gig 
eingerSumt ift (93oSnien nnb ^erjegomina), teils me^r ober meniger autonome ^roDinjen, 
beren Organe jugleid^ als politifd^e SelbftDermaltungSloQegien ber ftaatlid^en ^roDinsiatoer^ 
maltung fungieren ^) (ftaplanb , ftanaba , Suftralien , gslanb unb bie Xerritorien ber Ser« 



1) @. 164 f. 

2) So [teilen bie Parlamente ber englifd^en ftolonien als ftaatlidbe $rot)tn3tal))arIamente 
bem ©eneralgouDcmeur besm. ber ftdnigin §ur Seite. ^He biefe ^romngen finb xta^tlid^ nod) 
nic^t &aattn mit teilmeifem anftoltsc^arofter, obmobi fie ftcb ))0litif^ babon laum unterfc^eiben. 
SB&re bies nid^t ber f^aS, fo fdnnte g. S3. nidii ber ©a^ obne ®inf4rftn!ung gelten, bog baS britifc^e 
Parlament für $(anaba in oCen Sad^en ©efe^ßebungSguft&nbiglett hat, in meieren eS aud^ baS 
ftonabifc^e Parlament bat (jDergL ällunro, The Constitution of Ganada, (Sambribge 1889 
@. 266). S)ie englifc^en ©^riftfteHer über britifcbeS j^olonialred^t gtoeifeln fo menig an bem 
$rot)in§(bara!ter ber Kolonien, bag fie bie Stage, ob @taat ober ^roDing, gar nicbt aufmerfen. 

S^ergL SITlunro a. a. O. 4; £obb, Paniamentary Government in the British Colonies 
2. ÄttP. ßonbon 1894 ©. 29 (^ridjit nur öon self-govemment ber ftolonien) ; 3 e n l S , The 
govemment of Victoria (Aostralia), £onbon 1891 6. 280. @tne ^uSnabme macbt 9iobinfon, 
2)aS aBefen beS iOunbeSftaateS in ber Beitfd^rift für bie (Befammte etaotsmiffenfdiaf 1 1897 S3b. 53 
@. 611. @r ftebt in ftanaba einen SitnbeSftaat. ^ie ^eftrebungen ber englifmen Kolonien fid^ 
au Unterftaaten unb gmar momOglic^ %n S3unbeSftaaten b. b* ol\o gu Staaten mit IBertretungSre^ten 
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eintüten Staaten i)on 3toxhamtnla% fo ba% eine Stiftung t)on @taatd« unb kommunal« 
oemaltung gegeben ift ; teitö liegen lebiglid^ Organe für ftaatlid^e ^rotoinstatoermaltung oor, 
fo bei ben getrennten Sanbtagen fflr Coburg unb für ®ot^a. (SnbUc^ aber — unb bamit ge« 
langen mir ju etwad »eiterem — l^aben toxi t^ jum Xeil mit @ t a a t e n ju t^un, bei meldten 
anßaltlid^e unb Ior))oratit)e (SIemente gentifd^t finb. S)ie8 ift bei ben ftaatdrei^t« 
lid^en 9lebenISnbem ^roatien>®Iat)onien ^) unb gfinnlanb^) ber S^Q^ tvenn auc^ bei festerem 
bie for))oratit9e Drganifation burc^ laiferlic^ed aRanifeft t)om 15. gfebruar 1899 er^ebli(^ ein« 
gefd^rftnft würbe. 

§ 36. Sie @taiit8>erf9nIU|!eit beS SunbeSfladteS* Sie eben angeführte äRifd^ung 
üon Korporation^« unb Slnftaltdmomenten ift feine befonbere ber ©taatiSperfdnlic^Ieit ; fte be- 
gegnet auc^ bei anberen iuriftifd^en $erfonen, j. 83. bei fold^en bed beutfd^en 8lrbeiterüer< 
{tc^erungi^re^ted. Sbenfo teilt bie ®taatd)>erfönli(^leit mit anberen iuriftifc^en $erfonen eine 
anbere SDlif^ung. 93ie jebe anbere juriftifc^e ^erfon, lann aud^ bie bed @taated nur mittelbar 
aud natärlid^en, unmittelbar allein aa^ {uriftifd^en ^erfonen jufammengefelt fein. 3)ad ^eigt:' 
S)er Staat mai tooffl infofeme aui^ natürlichen ^erfonen befielen, afö gum Segriff bed ®taattfi 
gehört, bag SRenfc^en unmittelbar ^errfd^aftdobjelte ber obrigleitlid^en Gewalt finb ; aber bad 
ift nid^t erf orberlic^ , bag biefe natürli^en ^erf onen ald bie 9RitgIieber ber Korporation ober 
Snftalt erfc^einen. Siefe äßitglieber ttnnen aud^ lebiglid^ an^ i^nen gebilbete jluriftifc^e tßer« 
fönen fein. Sied ift bei ben brei Sunbedftaaten, bie und t)onoiegenb intereffieren, beim 
Seutfd^en Sleic^e, ber @d^weiierifd^en (Sibgenoffenf(^aft unb ber Slorbamerilanifc^en Union ber 
SaQ. S3ei i^nen ift, obmol^I Med an fid^ mSglic^ to&xt, tdäft eine Korporation aDer Staatd^^ 
angel^drigen, aller Seutfc^en, ©d^toeijer, Smeritaner Subjelt ber Staatsgewalt, fonbem eine 
Korporation Don Staaten ; nid^t bie 52 SRiDionen Seutf d^en, bad beutfd^e, amerilanifc^e ober 
fd^meijerifd^e SSoIf, fonbem bie 25 beutfd^en ©liebftaaten, bie 45 amerifanifc^en ®taaUn, bie 
22 fc^meiier Kantone bilben bie Korporation, welcher bie SJunbedgetualt aufteilt. 

Um bied junSd^ft für bad Seutfd^e SReid^ }u beweifen, fo gel^t fd^on ani ber ®rünbungd:: 
gefd^i(^te bedfelben ]^ert)or, bag bad beutfc^e Solf red^tfid^ nur Obielt, nic^t Subjelt ber beut« 
fc^en 9iei(^dgewa(t ift. S(n ber «ufrid^tung bed Sleid^ed mar baf^ beutfc^e SSoII burd^ bie äRit» 
mirlung bed S^ationalparlamented üon 1867 loo^I politifd^ beteiligt ; o^ne biefe politif^e 
Beteiligung bed beutfc^en SSoIIed m&re bad Buftanbelommen bed Steid^ed nid^t mdglid^ ge< 
mefen. Sber red^tlid^ finb bie ®d^5pfer bed Sleic^ed nid^t bie beutfd^en Surften unb bad beutfd^e 
9lationaIparIament, fonbem bie beutfd^en Staaten b. ^. alfo bie Surften unb Sanbtage ber 
beutfd^en Staaten. 3m (Eingang ber Slorbbeutfc^en SBunbedüerfaffung ift ber t^erfaffungd« 
beratenbe Sleid^dtag )}on 1867 barum aud^ nid^t genannt. Sag anii bie beutfc^en Sanbtage 
bort ni^t erm&l^nt finb, t^ut nid^td jur Sad^e. SSBie fonft, fo l^aben aud^ §ier bei SObfd^Iug 

bed SBunbed bie beutfd^en Surften nur ald SSertreter il^rer Staaten gel^anbelt. (Sd ift alfo ba« 

■ » 

im englifd^en Parlamente §tt erbeben, finb bidber mißlungen. SBie fc^on einmal 1891, boben 2)ele> 

S'erte ber Kolonien 2:admania, 9leufübtDaIed, SHItorio, eübouftralien unb SSeftaudftroIien — 9leu* 
tueendlanb unb 9leufeelanb beteiligten ficb nicibt — am 17« aR&r§ 1898 ben Snttourf einer auftra» 
lifc^en IBunbedDerfaffung unter bem 9^amen Gommonwealtli of Australia angenommen« 83ei ber am 
3« 3ttni 1898 oorgenommenen Soßdabftimmung fanb ber (Snttourf in 9^ettfübma(ed jebod^ nid^t bie er« 
forberlicbe aRaiorität. 9htr Dftinbien bilbet ald bad Katfeneid^ 3nbien einen Unterftaot unb gtoar 
Don reinem Slnftaltdcbarafter« 

1) S)ie 2:err{torien boben im (Segenfa^eju benj,6taaten^ feine t)51ferred^tlid^e $erf5nlid^« 
feit; bieau Uniondüerfaffung ^rt. 1 eeft« 10; iSrie, Xbeorie ber 6taatem>erbinbungen®«Gyin; 
IB r 9 c e , )Bb« I @« 579, ber fie ald ben self-goyerninff colonies of Great Britain bergleicbbar 
begeicbnet 2)ie S)iftrift Giolumbia ift $rot)ing obne jurißifd^e $erfdnli(bfeit unb obne Slutonomie« 

2) Ueber bie gefe^Iicben S3eftimmungen f« ^ri Kroatien tm „Oefteneicb. 6taatdlo5rterbu(^" 
»b« n (SBien 1896) S« 499-510« 

8} 83ergl« barüber (SnaeImann«aRe(benn, Staatixt^t bed 9iuf flf(ben SHeicbed (gfrei« 
bürg unb fd^xa 1889) S« 12, 248, 249« ^a9 3arentum $oIen iß ruffifd^e $rot)ina, ebenba 
®« 11, 12, 20, 217« 
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burd^, ha% aü bie ben SSunb Sd^liejlenben in ber SBegrünbuttgSurfunbe lebiglid^ bie beutfd^en 
Surften erfc^einen, ntc^t au^gefc^Ioff en, bag anit bie beutfd^en (Ein}eQanbtage an ber (Srftnbung 
red^tlic^ beteiligt u^aren. 9ür bie @(^t9et}erifd^e (Eibgenoffenfd^aft folgt bad ®Ieid^e aud bem 
äSortlaute bed SIrt. 1 ber Sunbei^tjerfaffung. SBol^I fd^eint aud bem (Eingang biefer SBer- 
faffung ein Snbered l^ert^orguge^en, »enn ed bort ^eigt : „^it fd^meiierifd^e (Sibgenoffenfc^aft 
in ber Sbfid^t, ben Sunb ber @ibgenoff en ju befeftigen, bie (Einheit, ßraft unb (El^re ber 
fd^weiserifd^en Station p erl^alten unb gu förbem, ^at na^fte^enbe Sunbedt^erfaffung ange« 
nommen". üOein biefem (Eingänge folgt eben ber aQe gmeifel be^ebenbe Srt. 1 mit ben 
SBorten : „ 3)ie burd^ gegento&rtigen SBunb vereinigten SSOIIerfd^aftenber smeiunbiwanjig 
f ouüer&nen fiantone, afö : Süxid), 83em, Sujem . . . . , bilben in i^rer (S^efammtl^eit bie 
fd^meiierif^e (Eibgenoffenfd^aft" ^). S)arattd folgt mit aDer S)eut(id§Ieit : rec^tlic^ ift bie 
Sd^tt^eijer (Sibgenoffenfc^aft ein 9)unb üon Staaten, nur ))oIitifd^ ift ber einjelne S^meijer 
Sibgenoffe. 9Hd^t fo einfad^ liegt bie @ad^e f&r bie bereinigten Staaten. $ier fagt ber 
(Eingang ber SSerfaffung : We, the people of the United States, do ordam this Gon* 
stitution. Sniein biefe SEBorte people of the United States l^aben nur ))oUtifd^e Sebeu^ 
tung. 83or (Srünbung ber Union gab ed im Slec^tdfinne fein amerilanifd^ed SSoIf, maren 
bie einjelnen &ta(Atn t}ielme^r f ouüerfin unb bemgem&g iuriftifd^ anäf nid^t bad amerifanifd^e 
SSoII, fonbem bie fßblttx ber üerfd^iebenen Staaten bie (Srünber ber Union ^). Sber aü 
Subieft ber Staatsgewalt ber entftanbenen Union' lann bai^ amerilanif^e SBoR ald eine @ts 
fammt^eit angefe^en »werben ; benn bie Union, meld^er jene Serfaffung gegeben marb, ^et|t 
United States. SSunbedglieber finb bie einjelnen States, dagegen ift bai^ rid^tig. Oberfter 
Vertreter biefed fioOeltit^fubjieltd ber UnioniS^ol^eit tffc baS amerilanifc^e SSoIf, benn nad^ bem 
fc^on in § 28 eno&^nten tlmenbement 10 jur UniondDerfaffung ^ei^t ed, ba^ bie nid^t ben 
Uniondorganen ober ben ®taattn }ufte^enben ©ewalten bem „^oiXt" «vorbehalten finb. Stet' 
Kd§ ift biefed SSoH u^ieber nic^t bie ®efammt^eit ber Staati&ange^5rigen, fonbem, nne fc^on 
frfi^er bemerft, ber Staatdb&rger. 

§ 37. 9lnbere Sitten ber StoittSniititr. aRit bem Sis^erigen lauten mir bie 
fSfrage ber iuriftifd^en ^erfönli^Ieit bed Staate^ nac^ aOen Seiten erörtert. Sie Sfrage 
nac^ ber red^tlid^en 9latur bed Staates ift bamit aber nod^ ni(^t erf(^5))ft. S)enn, wie 
mir bereits im (Eingang beS § 33 ertennen liegen, ' gibt eS aud^ im heutigen StaatSredEite 
auSna^mSmeife nod^ anbere Suffaffungen beS Staates als bie, meiere in il^m eine j|uri« 
ftifd^e ^rfdnlid^Ieit erbltd(t. Su allen Briten gab eS im pofititen Sted^te bie Suffaffung, 
bag baS ^d^fte Staatsorgan Subiett ber Staatsgemalt fei, unb bie anbere, bQ% ber Staat 
eine ®efellf(^aft, ein SSertragSoer^&ItniS ber StaatSangel^örtgen barfteQe. 3)ie eine biefer 
Suffaffungen ^aben mir bereits in § 35 ') betrachtet, aber bo^ noc^ ni^t in aQen il^ren 
(Erfd^einungSformen, bie anbere ift überhaupt nod^ nid^t bef))ro^en. SnbeS, fie ift rafd^ er« 
lebigt, benn fo grog i^re SBebeutung in ber ^efc^ic^te ber StaatSlel^re, pofitiorec^tlic^ 
tommt fie fftntt, mie früher, nur auSnal^mSmeife bei Keinen neugegrilnbeten Staaten tjor^). 
gffir l^eute lagt in biefer Sltd^tung nur auf bie SreilanbSüerfuc^e unb bie ^erfeltioniften l^in* 
meifen. Ser jur S)urd^fa^rung ber 3been beS $ubli}iften ^er^ta'^) in 9ßien 1898 
gebilbete gfreilanboerein maä^tt fid^ jur !(ufgabe, eine Kolonie „Sreilanb'' auf bem ßenia))Ia- 
teau in Dftafrila ju grilnben unb fanbte gu biefem gmed 1894 eine 93oreE)>ebition auS, um 



1) UebrigenS gilt baS ®Ieid^e aucb für anbere SSunbeSfiaaten, fo fftr einen ber iüngften, bie 
20« 3uni 1895 unter bem Flamen Repüblica major di Gentro-America auS ben bret 9tepublifen 
^ntrolamerifas (ßonburaS, ^Hcaragua unb Satoabor) gebilbete, SO« 9lob« 1898 mieber aufgelöfte 
3entra(amenlantfc$e Slepublif. 2) SBergL gfofter, IBb. I S. 70 unb 94; t). Stengel in 

S^moOer'S Sabrgang 1898, @« 751. 8) @. 164 ff. 4) Unten § 68. 

5) SSergt fein SBer! : ^reilonb , ein fojialeS 3uIunftSbUb 8. SlufL Seipaig 1898 ; and^ 
„(Eine 9leife nac^ ffrcilanb" 1893 in Steflam'S UniDerfalbibliot^eL 
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ein aur aSeftebelung geeignetei» Xervain audjttto&l^Ien. SHe $erfeftiomften ober Sttettom^ 
muniften, mie fic^ bie nid^t jal^Ireid^en 8(n^&nger bed 8[bt}oIaten 9lo^ed nomtten, ftebelten 
{tc^ afö eine gefe^« unb eigentumi^Iofe ®enof[enf^aft am Oneibabac^ im (Staate 9le»*9orf an. 

S)ie anbete SCuffaffung ift and^ ^eute , mie fril^er , nod^ tntlfaö) bie ®rmtblage bed 
))ofitit)en Sled^teiS. Unb ebenfo lommt fie, wie frfil^er, ^eute ebenfalls nod^ in üerfd^iebenen 
gormen t)or. 

SSegegnen wie i^r anä^ bei anbeten Staatdf otmen — unb bei f olc^en — nSmlid^ xtpu^ 
blilanifc^en SSunbedftaaten^) — l^aben mir fie tennen gelernt — , fo ift bod^ i^t eigentlid^et 
Bii bie SRonatcbie. 2)et SRonatd^ ift ed, bet auc^ l^eute noc^ öfter M ©ubjeft ber @taatd« 
ge»alt erfd^eint. Unb bied nun gleic^ermeife mieber in Derfc^iebener ®eftaltung. (Entweber 
ift er @ublelt ber ©taatdgematt lebiglid^ alf^ SRenf^ ober aü ®oü auf Srben unb entweber 
ift er ed ))rit}atre(^t(i(i^ unb jtoar ald ^err oon Sri bed gf^^milien^auptei^ ($atriard^al» 
ft aat) ober afö ))rit7atred§tli(^er (Sigentttmer ($atrimoniaIftaat niebrigerer Sulturftufe) 
ober er ift eis öffentlid^rec^tlic^ aü $err (81 u t o t r a t i e) ^) ober ald 5ff entlid^rec^tlic^er Sigen^ 
tflmer, in melc^ Ie|terem galle bie $err{(^aft ald ein öffentlic^rec^tlid^ed b. 1^. f&r bie S^o^de 
ber @taatdge{ammt^eit ju oermenbenbed ^ermögendfküd angefe^en mirb (Matrimonial« 
flaat ^ö^erer ßulturftufe). !HIe biefe formen lommen lonjtruttio barin fiberein, bag fie 
einfeitige red^tlid^e ober anäf nur t^oifSc^lic^e ^errfc^aftdüerl^ältniffe barfteden. S)er @taat 
ift Objelt ber ^errfc^aft bed ^errfd^erd (Dbj[eftd« ober aud^ ^errfc^ertl^eorie) ; innerhalb biefed 
®runbgebanlenl$ aber befielt, wie in unferer (Einteilung fd^on angebeutet, ber Unterfd^ieb, 
ba% bei $atriar(^alftaat unb Sutotratie bie $errf c^aft in erfier Sinie att eine ®ewalt aber bie 
©taatdangel^drigen, beim ^atrimonialprinii)) bagegen in erfter Sinie ald eine (Sewolt ftber bad 
(Sebiet erfc^eint. S>ie ^errfd^aft fiber bie Untertl^anen l^at l^ier bie Statur eined am @ebiet 
^aftenben Stealrec^ted, einer ^ertinenj ber ßigentumdbefugniiS, wie aud^ bie Staatdangel^Origen 
aU 3ube^5r t)on (Srunb unb Soben aufgefaßt finb<). 

Um Seifpiele ffir bie einjelnen angefahrten @taatdarten ju nennen, o^ne leboc^ babei 
bie weniger bebeutfamen ©taatdwefen Sfieni$, Sfrilad unb ^ol^nefiend mit ind Suge ju faffen, 
fo fei ald ^atriard^alftaat S^ina genannt, wo ber fiaifer — er (ei|t Xientfe b. ^. @o^n bed 
^immeld — jugleic^ ald ®ott auf Srben erfd^eint. Suf Älterem MatrimoniaI))rinii)>e beruht 
$erfien unb ein $atrimoniaIftaat ^5^erer ßulturftufe ift ber im öffentlid^rec^tlic^en Eigentum 
bed Sönigd ber Seigier fte^enbe Songoftaat. gu ben Sutotratien red^nen Xfirlei % 8lu|« 
lanb unb ^apan, lefttered, obwol^I ed feit 11. gebr. 1889 eine SSerfaffung i^at, benn 9M. 1 
biefer Serfaffung lautet: „2)er jiat>anifd^e @taat ift ffir ewige S^i^^n ununterbrod^en Don 
bem ftaifer regiert unb bel^errfd^t" *). 

3Ran lann anf^ biefen 83eif)}ielen fc^Iiegen, bie S(uffaffung, bag bad I^O^fte Staatsorgan 
@ubjielt ber Staatsgewalt fei, gehört lebigli^ ben SAnbern ber ^alb- ober ber nieberge^enben 
Kultur an. Unb ^infic^tlid^ ber 3Ronard^ie ift biefer @(^Iu| jutreffenb. S)ie doQ unb no^ 
iiüilifierten monard^ifc^en Staaten ^el^en auf bem ®tanb)>unlte ber StaatSperfönlid^Ieit. 



1) ($Ifaft«£ot^rinaen, S)eutfd^e Sd^u^gebiete. 

2) 3n einem weiteren @tnne bebeutet ^utolratie iebe ber l^ter genannten Sitten bet Tlo^ 
natd^te, fofetn bet Tlonavä^ mit in Stusübung bet Staatsgewalt unbefc^ranh ift, alfo ben obfoluten 
ajlonatcben aus eigenem Siechte« 

8) fßttql für bie beutfc^en ^ettitorien §• 99. ftteittmai^t, (Btutibtig beS allgemeinen 
:c @taatSte(^teS 6.149: .regnlariter witb bie SanbeS^o^eit für feine perfonede, fonbern für t\nt 
auf bem Sanbe felbft tul^enbe 9iealgeted^tigfeit geartet, folglich mit felbem fowo^I acquitiett als 
üetloten". 

4) &\aUm ^eigt: aR&d^ttget, ^etrfd^er, ^ert; bet anbete 9lame beS euUonS $abif(^ab ift 
©tofe^en. ^ 

5) SBergL bie S3erlin 1896 etfc^ienene Ueberfe^ung ber „SetfoffungSurfunbe füt baS ftatfet< 
teid^ 3at)an". SlnberS natürlich ber StegierungSfonn nad^* 
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§ 38. Sie fhtffaffttttfl ber StoatSttotltr in bet ®ef ^id^te« 2)amit fmb toix jum legten 
fünfte biefeS tlbfd^nitted flelangt. ^vbtm mir bemerlten, bie S(uffaffung bed ®iaaM aü 
einfeitiged $errf(^aftdt)er^&Itnii( ge^dre im SOIgetneinen ber auf« unb ber abfteigenben, bie 
tluffaffung bed ©taated aü $erf 5nlid^feit bagegen ber blfi^enben ftulturperiobe an, ^aben mir 
auf einen beftimmten (Sntmidlungdgang in ber Sluffaffung ber @taatdnatur ^ingemiefen. ßur 
dertJoHfl&nbigung bed Silbed ift t^ ba^er erf orberlic^, bie oerf (^iebenen S(uffa{fungen, meldten 
mir begegneten, in eine ein^eitlid^e Sntmidlungdrei^e )u fteQen, nt. a. 9B. bie einjelnen $^afen 
ber Sntmidelung }u betrachten. S)abei mirb auc^ l^ertyortreten, meldte Stellung in ber (SnU 
midelung bie bisher nur für) berührte iBertragM^eorie einnimmt. 

S)er (Sntmidelungdgang Ugt fid^ im ungemeinen, mie folgt, ffijiieren. S)ie unterfte 
Stufe ftellt ber ^triarc^al- unb ^otrimonialflaat bar. Sßarum, unb in meld^em Ser^Utnid 
biefelben gefc^id^tlic^ }u einanber fte^en, mirb in ber fp&ter ju betrac^tenben Se^re ton ber 
©taatdentmidelung im allgemeinen }u erdrtem fein. Sie treibenbe ßraft }um Sufftieg ift 
bann bad nac^ rechtlicher 8(nerlennung ftrebenbe ^rinji)), bag bie Staatdgemalt ju 9hi| unb 
Srommen ber @taatdgefammt^ett unb nic^t im felbftffic^tigen Sntereffe ht^ ^rrf c^erd ju ^anb« 
^aben fei. 3)er t^atf&c^li^e (Einfluß biefed ^rinjit^eiS entfte^t mit june^menber ^Itur unb, 
bem Sfortfd^ritte biefer Sntmidelung entfprec^enb, manbelt fici§ auc^ bie ©taatdauffaffung bed 
pofttiüen Siec^ted. SHe erfte Stufe biefed SBanbete ftellt bie immerhin fd^on Offentlic^red^t« 
lid^ aufgefaßte Sutotratie fomie bai fortgefc^rittenere ^atrimonialpriniit) bar. S)ie jmeite 
Stufe ift bie Srfenntnid, baß ber Staat nic^t blod eine Summe einfeitiger $errfd^aft8t)erl^&It< 
niffe über Sanb unb Seute, f onbem eine vereinheitlichte ®emeinfd^aft ju 9}efc§ü|ung unb ^iu 
berung gemeinfamer ^ntereffen ift, meiere ber ^errfd^er Dermattet, fomit bie Sluffaffung bed 
Staateis aU 0nftaltd))erf önlic^feit unter ^errfd^aft bed ^errfd^erd ^). Sie britte Stufe if} bann : 
ber ^errfc^er ift ber Siener bed Staated, ber Staat Ior))oratit)e ^erfOnlid^Ieit. Sie ®rfinbe 
bed Slfldganged bilben anbererfeitd bie Serf))Iitterung unb bie Selbftjerfleifd^ung ber ^rteien 
unb hafi bamit immer ftftrfer ^ert)ortretenbe Sebfirfnid einer ein^eitlid^en ftraffen Stacht. SEBir 
gelangen bamit mieber t)on ber StaatdIor))oration jur ftaatlid^en Sn^altSperfünlic^Ieit unter 
ber Snftaltdgemalt bed ^errfd^erd, mqxi biefer jum ^errfc^r aU Subjelt einer unfelbftftnbigen, 
b. f). un))erf0nlic^en Staatdanftalt (Slutotratie), momOgli^ unter (Erhebung bed ^errfc^eriS i\m 
®ott auf (Erben. 

Sin abgefc^Ioffened SSeifpiel ber Staatengefd^id^te bietet in biefer Stic^tung bie (Ent« 
midelung ber Staatdauffaffung im pofitit>en römifd^en Steckte. 83ei ben geringen ®r0ßent)er» 
^Altniffen bed rdmifc^en Snfangdftaated fann bie t)ergleid^enbe Stec^tdmiffenfc^aft nic^t um^in, 
)}on ben filteften Seiten an, fomit aud^ ffir bie ßeit ber Könige anjune^men, baß bie oberfte 
^errfd^aft im Staate ha» SoR, b. i. bie ®efammt^eit ber Staatdbilrger ^atte. Ser ftOnig 
ift lebiglid^ i^r Beamter, ßu^ S^it ber 9iepubK( ift bie ^errfd^aft ber ®efammt^eit ber SSfirger 
jmeifeDod. (Sd m&re aber falfc^, menn man meinen mfirbe, bie Suffaffung fei ba^in gegangen, 
baß biefe ®efammtl^eit ber Staatsbürger bad Organ einer Staatdperfdniicbfeit fei. Sßie an 
anberer SteDe^) nac^gemiefen, mar vielmehr bie SorfteOung bie, baß bie SSoßdoerfammlung, 
ber popolus in biefem Sinne, unmittelbar ber Staat fei. Sie Solfdoerfammlung, alfo eine 
aRe^r^eit p^^fifd^er $erfonen, bie t^atffic^Iid^ bie Staatdgemalt aniüitt, mar aud^ bad Subielt 
ber StaatiSgemalt. Ser Staat im SRed^tdfinne f&Ot mit ber SSoIfdoerfammtung jufammen. 3« 
ber ^aiferjeit erfd^einen bann Senat unb princ^ps me^r unb me^r ald Organe ber SSoIfd» 
gemeinbe, bie i^rerfeitd bie 9latur einer aud einer 9}iel^eit natürlicher ^erfonen jufammenge« 
festen, burd^ bie ißolteüerfammlung lebiglid^ repräfentierten Korporation ^at. Sc^Iießlid^ 
ftreift ber ftaifer nic^t nur t^atf&c^Iic^, fonbem aud^ xtäftliit ben (S^arafter eined bloßen magi- 

1) (Biet (e, ©enoffenfd^aftSred^t »b. m @. 786; S)eutf(^ee ^ootrec^t 0b. I 6. 476; 
®t^mit @. 251. 2) ®ef(^i(^te 6. 160. 
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Stratos populi ab unb tvtrb ^ertfci^er über h(A rOmifd^e 9U\äf ald ![nftalti$))erfOnIid^Ieit, um 
bann atö Dominus-deiis einer un^^erfönlid^en @taatdanftatt ju enben^). 

SBad ^ier an einem a3eif))iele ber ©taatdgefd^ic^te beriefen i% ha^ bemeift anbererfeitd 
aud^ bie ®efc^i(^te ber ©taatöle^re. Dbn^ol^I bie gefd^id^tfid^e SntmidCelung ber »iffenfd^aft^ 
lid^en Snfd^auungen über bie red^tltc^e 9latur bed ©taated näl^er fd^on an anberer ©teile ^) 
bargeftedt mürbe unb in ber meiter unten folgenben ®efc^i(^te ber Staatdtl^eorien üittffavipt 
aud^ bie ^ier einfd^I&gige gfrage ebenfaQj» nod^ einmal ju berfil^ren fein mirb, fo ma% ioä) andf 
in biefem gufammenl^anse, menn auc^ nur unter bem ^efic^tdpunfte bed Semeidmittetö , üon 
ber Derf^iebenen tviffenf^aftlid^en Suffaffung gefproc^en merben, meldte bie rec^tlid^e @taatd« 
natur im Saufe ber Seiten erfuhr, geigt und bod^ biefe ^Betrachtung gegenüber ber Steige ber po^ 
fttiored^tlid^en ©taati^auffaffungen auc^ eine ntut, bem ))ofiti)}en Siedete bed aul^gebilbeten ©taated 
too^t nie unb gewig nic^t l^eute angel^drenbe 9uffaffung ber @taatdnatur, bie Kuffaffung beiS 
QtaaM aü SSertragi^» ober (SefeQfd^aftl^t^erl^aitnid. 9ßir begegnen i^r fofort in ben erften 
SCnfftngen ber griec^ifd^en ©taatdlel^re. ^m StQgemeinen entfte^t fie in berjenigen 3eit ber 
pofUiüen Sle^tdentwidKung, in meld^er ftc^ ber Uebergang Mom Snftalti»«(£^aralter bed @taaM 
jur ftorporationdt^erfDnlic^Ieit t)olI}ie^t. @ie bilbet ben treibenben Saltor für biefe Umbilbung. 

3)ie griec^ifd^e @taatdlel^re entfielt jur Qtü bed Sorl^errfd^end ber Semotratie , im 
5. 3al^rl^unbert o. S^r., unb jmar in einer Spoc^e^ in melc^er in bem maggebenben &taatt, 
Ht^en, ha^ 3nbitnbual))rin3i)9 ^errfd^t, mit bem ftaatlid^en Seoormunbungdf^fteme alfo ge- 
brochen ift'). (£d liegt auf ber $anb, ia% ba ber ^iacit mä)t aü eine (Sin^eit, fonbem aU 
eine SSiel^eit, menn autS) aU eine georbnete (x6a(ioc) ^), angefel^en mirb. S)er Staat ift ein 
9le(^tdt9er]^aitnid, ein red^tli^er guftanb gmifc^en IgnbiDibuen. 2)er @ o p ^ i ft 2t)lopf)ton 
d^aralterifiert i^n nac^ unferen OueDen juerft n&^er, nämlid^ aU SSertrag, inbem er bie ®efe|e 
ald ^Bürgen ber gegenfeitigen Siedete ber Untert^anen bejeid^net (@. 14 u. 78). 3)ie egoiftifd^e, 
einfeitige !(udübung ber Stegierungdgemalt bur^ bie 9Raf[en, toelc^e ein @otrated unb ^laton 
t)or i^ren Sugen fe^en , kffen aQmA^Iid^ bie unff enfd^aftlid^e Srfenntnid me^r ^eroortreten, 
bag ber Staat ein ^er^SItnid jmifd^en Kegierenben unb Siegierten ift. Srfd^eint ber Staat in 
$Iat ond Staat iti Snfc^Iug an bie Sop^ifiil lebiglic^ noc^ a» eine gefeCfd^aftlid^e SSerbin^ 
bung (xoiv(ov(a, ^6axaacc, ^6vSea{ioc (S. 32, 33)), fo ftnben mir in ^latond Staatsmann 
bereits bie (SrHSrung, ba% ber Staat ein SSer^&ItniS smifc^en dlpx^^ ^^^ &px6|xevoc fei 
(S. 51). S)ie SpxoYttQ erf^einen bamit als Subfelt ber Staatsgewalt. Sei 8(ri^oteIeS tritt 
bann ber 9(nfa^ jum SlnftaltSci^aralter ^ert7or, benn ber Staat mirb ^ter nid^t nur als eine 
xiJ^iq T(dv ipx^v, fonbern jugleic^ alS eine SerfaffungSgemeinfd^aft xoivü>v(a icoXixeCa^ 
(S. 76, 79) bejeid^net. 3ft bamit aud^ leine !(nftalt mit eigener ^erfdnlic^Ieit gemeint — 
S(riftoteIeS erblidt betanntli^ in bem 9ße^felber Staatsform eine Slenberung beS Staates felbft, 
b. 1^. Untergang beS alten unb (Sntfte^ung eines neuen Staates — , fo finbet burc^ bieSBejeid^nung 
beS Staates als SSerfaffungSgemeinf d^aft boc^ eine 3ufammenfaffung ber ipxf>V^>foi ju 
einer Sinl^eit, menn aud^ nic^t ju einer fubjettiDen, fonbem nur ju einer beS obieltioen Sted^teS 
ftatt (S. 76). aßeiter brang bie gried^ifc^e Staatslehre infolge i^reS SSerfaOS in ^eOenifKfd^« 
b^jantinifc^er Seit nid^t t}or (S. 132, 133). Sine ein^eitlid^e $erf0nlid^leit mar nur für bie 
Sürgeroerfammlung, nid^t aber für ben ®taat alS fold^en angenommen unb bieS fc^on t)on 
ariftoteIeS(S. 80)'^). 

3m ®egenfa^ sur ^eOeniftifc^^b^jantinifd^en SBiffenfd^aft gelang ber rdmifd^en Staats^ 
le^re eine Sortentmidelung beS ariftotelifd^en ®ebanIenS. SS ift S i c e r o , bei bem mir bie 



1) 9lftBereS über biefe @ntmidfelung bei ft & r ft , Stubien )ur (Sutmidelung unb tl^eoretifd^en 
»egtünbuna ber ä^onarc^ie im fSItertmn, München unb Seipsig 1898, S« 80—102. 

2) ®M\Att, Sad^regifter ®. 267 unter 6taatSnatur unb Staat8perf5nKc^fett. 

3) ®ef4i(^te @* 13* 4) Gbenba & 15. 5) SSergL auc^ ^ ä r ^ S* 10* 
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SorfteDutig angebeutet finben, ba^ bet Staat eine fingierte ^erfanli^Ieit bel^ ©taatdred^tei» 
fei (@. 151). «dt^ in aOem, ^aben »ir einen Sortfd^ritt Don ^errfd^afti^oer^ftltnid jn 0n» 
ßalt unb t)on ba p ftorporotion. 

Sie gleiche Sntnridelung seigt bie mittelatterlid^^neuseitlid^e Staatslehre. Siefelbe 
mugte, meil auf bem rdmifd^en fftti^tt tüfftvb, »o^I baDon audgel^en, ba^ ©ubielt ber @taatfi» 
imalt ber popxdus att eine universitas, aü eine persona ficta fei (@. 181). (Entfprad^ 
biefe Suff äff ung auc^bent^atf&d^Iic^enSer^ftltniffenbedSieid^ed^ber Z^atfac^e, bagbie Stellung 
bed beutfd^en ftdnigd auf SBa^I berul^te unb rec^tUd^ entgie^bar UKir, fo f onnte biefelbe bagegen 
fftr bie t^atf&c^Kd^en SBer^&Itniffe ber beutfd^en Zerritorien unb gfranlretc^d nid^t ald SrlU« 
rung bienen. ^ier mugte ^ eine anbere Z^eorie audbilben. S>ie beutfc^en Zerritorien toaren 
aud bent Smte l^eraudgetoac^fen, bie fransdftfd^e äRonar^ie burd^ bie ftraft bed ftOnigtumd 
gegrflnbet. $ier mn^it alfo bie ))l^t;fifd^e (SinselperfSnlic^Ieit in ben Sorbergrunb treten, ber 
Staat aü ^errfc^aftdoerl^ftltnid gtoif^en Siegierenben unb Siegierten erfc^einen. Der Sanbed« 
^err iftbentgemfi^ auc^ ber dominus terrae, ber frantdfifd^e ftönig soyrains par 
desor tous ^) ; bie SouDerftnitfit ift bei Sobin (eine Sigenf(^aft bed Stoatei», f onbem bei» 
^errf^erd^). S)er fortbauembe (Einfluß bed rdntifd^en Ked^ted erhielt babei aber boc^ bie 8or« 
fteOung, ba^ bie Siegierten eine (Sin^eit barfteOen. Der Staat ift eine t)on einem Ruberen 
be^errf d^te $erf onengemeinfc^aft, eine Hnftalt^t^erf önlic^feit >). Sie er^dl^te Surf orge ffir bie 
Untert^anen fai^rt in ben 3Ronard^ien bann bal^in, »ol^in bie StaatMel^re in bemotratifd^en 
Staaten fd^on t)orl^er gelangte, im Staate einen Sertrag ber 3nbit)ibuen p erfennen (S. 253). 
S>iefe Z^orie fiegt bann fiber ben Snftaltd^aralter unb erl^ebt ben @Uuii {ur for)>oratiDen 
^erfönlic^Ieü Ser Staat i{} felbft fout)erftn, fo t)or allem beigriebric^ bem ®ro|en 
unb Slouff eau ^). 

Snbed, bied ift nur ber allgemeine Snttoidtelungdgang. Sie Staati^t^oretifer ^aben 
Ieinedtt)egd üerfannt, bag nic^t aQe gleid^jeitigen Staaten ben gleid^en Sted^tdd^orafter befi^en« 
So unterfd^eiben®rotiud unb$ufenborf regna patiimonialia unb non patrimonialia, 
$ b b e d dvitates naturales unb ciyitates politicae'). 



§ 39. Set Kroger ber StuatSgeioali Ser Staat ift M juriftifc^e ^erfDnlic^leit 
eine Stbftraftion, bad Subjlelt ber Staatsgewalt fomit fftr biejenigen, gegen bie ed feine (St» 
»alt menbet Untert^anen unb britte Staaten, nid^t ftd^tbar. 3m 8er^&Itnif[e )u Seiben ift ed 
aber jmedmagtg, bag eine SSerUrperung ber StaatS^emalt üor^anben ift. (Einer flc^tbaren 
Staatdgett)alt mirb ooIKommener (Se^orfam geleiftet aß einer unfid^tbaren unb aud^ Don 
Singen nrirb eine \oläft in er^öl^terem SRage ref)}eftiert. So lommt ed, ba| aQe Staaten f olc^e 
83erUrt)erungen ber Staatdgemalt ^aben, bie fog. Zr&ger ber Staatdgematt, einen 83egri^, 
beffen mir |a bereitd weiter oben*) (urj (Erw&^nung traten. Selbftt)erft&nbli^ ftnb biei» nur 
äRenfd^en, benn ald bie einer 9Renfc^engemeinf(^aft jufte^enbe &ttoaÜ famt bie Staatdgemalt 
fubieftioe Serf5r)9erung lebiglic^ in SDlenfd^en finben. Sie ))]^9fifd^en ^erfonen, »eld^e bie 
ganje ober wenigftend ben größten Zeil ber bem Staat julommenben ®emalt äu|erlid^, bilb« 
lidi, Idrperlid^ barfteüen, ftnb alfo bie Zr&ger, bie Sn^er ber Staati^ewalt, biejenigen, bei 
welchen bie Staatsgewalt ru^t, in weld^en bie Staati^gewalt ftftt. 

1) ®ef(^i(^te ®« 193 flL 2« 2) (gbenba €. 221 

3) ©iette, Seutfc^ed ^Srit)Otre(^t S3b* I @. 474; ®enoffenf<^aft8red^t S3b. m 6,785, 

4) ®t\mtt @. 257. 5) ®benba @. 284, 239, 249. ' 6) @. 150, 



§ 39. 2)er Z:r&ger ber Staatdgetoali 177 

9ßad fid^ iun&d^ft aud btefen 8(udffil^rungen ergiebt, ift, ia% ed etnei» Xr&gerd ber ©taatö^ 
getoalt ttid^t bebarf unb bemgemäB tiefer 83egriff entbe^rlid^ ift, totnn bad ©ubjelt ber @taatd« 
getoalt nid^t eine juriftifc^e ^erfon, fonbern eine ))^^fif(^e $erfon ober eine SDle^r^eit folc^er 
ift, mie im ^atrimonialftaate ober in ben Semotratien, too, mie bied in ©riec^enlanb unb SRont 
ber %aVi toax, bie Sürgertierfantmlung nid^t nur atö oberfte Sludüberin, fonbern atö ©ubjeft 
ber ®taatdgekoaft galt^). 

S)ed SBeiteren folgt au^ Obigem aber, bag ei^ nic^t erf orberlid^ ift, ba^ ber XrSger ber 
©taatdgemalt immer bie ganje Staatsgewalt in fic^ \>txtaxptxt, SS&re bieg notmenbig, bann 
mürbe in benjienigen a^onard^ien, in meldten bie S3oIföt)ertretung felbftänbige ^o^eitdred^te 
l^at, }. 93. bad Sted^t ber (Snquäte, bem äRonard^en ber Ci^aralter eined Xrfigerd ber @taati$« 
gemalt abgefproc^en ober eine Xeilung ber Xrägerfd^aft jmifc^en Srürft unb Parlament ange< 
nommen merben müf[en, m&^renb ed bod^ in ben betreffenben SSerfaffungen ^eigt : 3)er {fönig 
t)ereinigt in {td^ ade 9{ed^te ber @taatdgemalt , momit eben a potior!^) auSgebrfidt merben 
miO : er allein ift bie Serf ört>erung bed @ubjefted ber @taatdgemalt. 

Uebrigend lann bie Zr&gerfd^aft au(^ unter mehrere f ^^fifc^e @ubj|ette geteilt fein unb 
jmar entmeber fo, ba% mel^rere fold^er @ubielte t^erbunben (conjunctim), ober f o, ba^ fie ge« 
trennt (disjunctim) bie @taatiSgemaIt tragen. 

^iefür unb jmar nad^ beiben 9tic^tungen liefert bai^ 3)eutfd^e Sleid^ bad gegebene 93ei« 
fpiel. 993ir ^aben fd^on mieber^olt bemerlt, bag ber fiaifer grunbf&^Ii(^ nid^t SSertreter ber 
üerbünbeten Slegierungen b. 1^. ber Surften unb Senate ber Steien ©tabte, fonbern unmittel- 
barer SSertreter bed Sleic^ed b. i. ber ®efammt^eit ber t}erbünbeten Staaten ift. Slui^ ben t)er^ 
fd^iebenften SteQen ber SSerf affung ge^t ]^ert)or , bai er unmittelbar im 3tamtn bed Sleic^ed 
^anbelt unb jmar aud^ ba, too er gefe^Iid^ t)er)>fli(^tet ift, einen 93efd^Iu| bed Sunbedrated ju 
ooUiitfjtn. S)emgemäi ift ber Saifer ben üerbilnbeten 9{egierungen nid^t untere fonbern neben^ 
georbnet unb itoax fo, bag er teifö mit il^nen jufammen, teitö fo, ba| er aOein gemiffe Zeile 
ber Steid^dgemalt trfigt. 9Rit ben Surften unb Senaten jufammen ift er Xr&ger bed ^egd^» 
unb bed internationalen SSertragl^red^ted unb bed Sled^ted ber Steid^dtagdauflöfung. Küein ift 
er ber Xräger bed übrigen internationalen SSerte^red, bed SnfteQungdred^ted, ber Sommanbo- 
gemalt, ber 83erufung, SSertagung, Sc^Iiegung tjon 83unbedrat unb Sleid^dtag, ber Sc^u^» unb 
ber Sanbedgemalt in ben Kolonien unb SReid^dlanben^). 

Z)ed meiteren ift gu bemerfen, bag }um 83egriffe bed Zrägerd ber Staati^gemalt not« 
menbig gel^Ort, bag ed im Staate feinen l^dl^eren SEßillen über i^m, b. ^. lein Ste^tdfubielt 
giebt, tottdft^ über il^n Sefebtö- unb p^^fifc^e ß^^ngdbef ugntd beftgt. (Sr mug ber oberfte 
SSertreter bed Subjefted ber Staati^gemalt, alf o red^tßd^ unabfe|bar unb, meil er ja ben größten 
Zeil ber StaatiSgemalt innehat, bad Organ fein, in beffen 9lamen bie meiften StaatiSorgane 
bie ®ef d^&fte bed Staate^ führen. Vin^ bem ®runbe ift ber 9iei(^i»tag nid^t Xr&ger ber Sieid^d« 
gemalt. (Sr ^at lein Selbftoerfammlungd- unb Se(bftaufI5fungiSred^t unb in feinem 9tamen 
merben üon S(nberen nic^t ®ef(^dfte bed Sleid^eiS geführt. 

1) (Sefc^ic^tc S. 79 unb 150 unb oben @. 174. 

2) Sffienn §. f&. bie braunfc^toeigifc^e S^erfaffung § 3 faqt : „^tt fouberftne Sanbedfürft afö 
Oberhaupt bed Staates k)ereinigt in fid^ bie gefammte, ungeteilte ©taatSgemalt'' , ober bie rubo^ 
ft&btifc^e § l: ;,$er Surft ift baS fouüerane Oberhaupt beS Staates. 2)te gefammte Staatsgewalt 
tft ungeteilt in tbm bereinigt'', fo mint bamit nur gefagt fein, er aUetn ift bie ä3er!5rperung beS Sub« 
iefteS ber StaatSgen)aIt; baaegen nic^t, bag bie ^o^eitsred^te allein in feinem Flamen auSaeflbt toer« 
ben« ^er ;Banbtag übt boc^ auc^ StaatiSgemalt, aber Qttoii niddt im ^amtn beS Surften« 9lur 
baS, bag er nic^t !Dlittr&aer, md)t unmittelbarer Sl^ertreter beS SubjelteS ber Staatsgemalt ift, toilK 
mit obigen SA^ bemerlft fein. 

3) ^ie Srage, ob ber ^aifer SRitträger ber 9leid^SgetoaIt, ift beftritten. S. barüber ©eorg 
Soleier S. 372 5ft. 3; bagu ©inbing o. a. O. S. 12-17 unb 24 ff. S)a6 biefer ben ftaifer 
nid^t nur a72itfouk)er&n (a^itträger), fonbern gum Zeil SSertreter ber oerbünbeten ^Regierungen unb 
SBoHsugSorgan beS SBunbeSrateS nennt, galten mir nad^ bem im Xtitt ä3emerften nic^t für gutreffenb. 

«onb^ud^ ha Ocffentlii^m «Rechts. Cinl.«»anb. n. 9Ki^. 12 
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Unb baju lontmen nod^ ituei »eitere fünfte. 9luv baim tonn in einem SSertreter bed 
®taaM bie Sertörpemng bed @taated erblidt werben, wenn feine Stellung eine flemiffe Sauer 
i^at, al\o nid^t nur ))romforif^er 9latur ift. Z)er @taat fjat unbeftimmte Sebendbauer, bem^ 
gemfig mug anäf biefe feine Sertört^erung, t^on bem natürlichen Seenbigungdgrunbe bed menfd^? 
lic^n Sebend, bem Xobe, abgefel^en, relative 2)auer befi^en^). S)er in ber Stit bed Snter« 
regnumd bie ©taatdgewatt t)erl0rpembe SRegent ift nid^t Xrfiger ber @taati$gekoaIt, meil feiner 
©teQung ber S^arafter bei^ Dorüberge^enben duft<^n^td beimol^nt, mag biefer Buftanb t^at- 
f&d^Iic^ burd^ gwifc^enf&IIe auc^ oer^ftltnidmagig lange m%en^). 

Snblid^ Umten Xräger ber @taati^gewalt nur p^t;fif^e $erf onen fein ; lurifKfc^e Idnnen 
ben @taat nic^t t>txllixpetn. Sßenn alfo bad ©ubjleft ber @taatdgemalt, bie ©taatdperfOnlic^s 
feit, unmittelbar burd^ eine j[uriftif(^e $erfon vertreten nrirb, fo gel^t ed nic^t an, biefe aß 
Xr&ger ber Staati^gemalt gu begeid^nen. 2)a lagt fid^ allein ber farblofere Segriff ^^nl^a« 
b e r ber ©taatdgemalf gebrauten. S)iefer forbert feine Serförperung, fein @id§tbanoerben* 
®o ift 3. 83. Defterrei((«Ungarn Snl^aber, aber nid^t Xrftger ber Staatsgewalt in Soj^nten 
unb ^erjegowina, obwohl ed gem&^ 8(rt. 25 bed 83erliner SSertraged, wonad^ biefe beiben 
^rovinjen „t>t)n Defterreic^^Ungam offupiert unb verwaltet'' werben, unmittelbarer Vertreter 
bed Sultand ald bed ©ubjefted ber (Staatsgewalt bortfelbft ift. 

Unb f gelangen wir }u unferer, fc^on frfi^er ') aufgefteOten, gufammenfaffenben S)eft« 
nition jurilcf : Zr&ger ber Staatsgewalt ift nur biejenige p^^fif c^e ^erfon ober f oQegial orga< 
nifierte 3Re^r^eit p^^fifc^er $erfonen, welche ben oberften, nic^t bloS proviforifd^ bered^tigten 
Vertreter beS @ubjiefteS ber Staatsgewalt barfteOt unb in bereu unmittelbarem 9tamen im 
gtoeifel aOe anberen ftaatlid^en Organe t^atig finb ^). 

§ 40. Set nber^e %uSubtt ber StaatSgeioiiIt. SBie aus ber politifd^en »egrfin» 
bung ^ervorgel^t, mit welcher wir am Singang beS vorauSge^enben $aragra))^en baS Sor« 
^anbenfein eines XrägerS ber (Staatsgewalt erfl&rt ^aben , ift ein f olc^er Xrfiger burd^ baS 
SBefen beS Staates als $erf önlid^teit nic^t gef orbert. SS ift iwedmfigig^ aber nid^t notwenbig, 
bag ein folc^ fid^tbarer unmittelbarer 93ertreter ber StaatSperfönlic^feit Vorlauben ift. Sa« 
gegen {tnb Sled^tSfubiefte erf orberlid^, welche bie Staatsgewalt an Stelle beS (Staates auSilben. 
S)er Staat ift als jluriftifc^e $erfönli(^feit wo^l rechts«, aber nic^t ^anblungSfA^ig. Sr ijat 
IRed^te, aber fann fie nic^t ausüben. Sie muffen aber ausgeübt werben, foQ ber StaatSiWed 
erfüllt werben. @S bebarf fogar fortgefe^ter X^fitigfeit ^iefür. Xl^&tigfeit fann nur von 
Stenfc^en ausgeben ; fomit muffen SReufd^en Vorlauben fein, bie ftatt beS Staates als feine 
SSertreter ^anbeln. Unb fo finben wir ie nac^ ber Srdge beS Staates Xaufenbe von üuSübem 
ber Staatsgewalt. Siefeiben gliebem fid^ in ^öl^ere unb niebere. Ser l^öd^fte SuSüber fann 
mit bem Xr&ger ber Staatsgewalt iufammenfaQen, aber unerläßlich ift bieS nid^t. Unb gerabe 
barum ift eS notwenbig, neben einem oberften SuSüber einen befonberen Xrfiger ber Staats« 
gewalt ju unterfc^eiben. SEß&^renb ber wegen 9iegierungSunfa^igfeit beS Stonarc^en einge« 
festen Slegentfc^aft j. 83. ift ber Surft wo^I ber Xr&ger, aber nic^t jugteic^ ber oberfte SuS« 
über ber Staatsgewalt ; im Gegenteil, wäl^renb biefer 3eit ift er fraft ®efe^eS von Ausübung 
ber Staatsgewalt völlig auSgefc^Ioffen. 9tuc^ fonft fann ber Xrdger ber (Staatsgewalt auf bie 
SuSübung einjelner ^ol^eitSred^te ober fogar auf bie rein äußere 9lef)räfentation befc^ränft 
unb aDe übrige Ausübung ber (Staatsgewalt anberen, in feinem Flamen ^anbelnben $erf onen 

1) Sc^on S3 b i n verlangte, baß bie ®ewalt beS Prägers ber Staatsgewalt eine bauembe 
fei; VergL ©efc^id^te @. 222; (BrotiuS war anberer SReinung, ebenba S* 288. 

2) Sie Sfteic^SVifare beS aUen Seutfcgen Sleic^eS waren nic^t ole Präger ber Steic^SgewoIt 
angefe^en; VergL barüber ^riepel, SaS 3ntenegnum, Seipaig 1892, 6. 63 ff. 

3) @. 150. 

4) Sielte über ben SBeariff 2;rager ber Staatsgewalt aud^ ®g. äRe^er 6.13; SelUnef 
elftem ber fubjettiven öffentlichen fUt^tt S. 141 unb 142; 2:r iep el 6. 63 ff. 



§ 41« a)er »egriff etaatöorgom 179 

überlaffen fein. S)ie Serfaffung ber SSereinigten Staaten t^on 9lorbamerifa, ber @^meij unb 
bed Seutfd^en Sieic^ed liefert l^iefür marfante SJeifpiele. 

^a^ fc^on frül^er ^) einmal beril^rte Smenbement 10 jur SBerfaffung ber ^Bereinigten 
Staaten fagt audbrüclßd^, ba§ aQe ®emalten, meldte nid^t ben Uniondorganen fibertragen ober 
ben (SKebftaaten vorbehalten ftnb, bem Solfe b. i). ber ®efantntt^eit ber ntit altiüem Stimm« 
redete audgeftatteten amerilanifd^en Sunbedangel^drigen jufte^en. S)ie(ed SSoIt ift ber oberfte 
Stellvertreter bed iBunbe^jtaatei^, ber ^nliaitx ber SBunbei^gemalt. ^ienac^ ift il^m anäf bie 
erg&njenbe Sludfibung ber oberften SJunbedgemalt }uerlannt. Unb in S^nlic^er Sßeife ift aud^ 
in ber fc^mei^er Sunbedverfaffung bem fc^toeijer SSoIIe ein Xeil ber S(ui3fibung ber gentral« 
ftaati^gemalt vorbehalten. 8(rt. 71 ber f^meijer Sunbedverfaffung fagt: ^ Unter SSorbe^alt 
ber Siechte bed SoIIed unb ber ftantone mirb bie oberfte ®ett)alt bed SBunbed burd^ bie Sunbed» 
verfammlung andgefibt^. (Sd nrirb bem SoHe aü bem ^n^aber ber Sunbedgemall fomit jum 
Xeile au6j bie S(ttdfibung berfelben referviert. @tbaäjt ift an Krt. 89 unb 121 ber Sunbed:^ 
verfaffung b. ^. an bie fp&ter nod^ ju ermfi^nenben (Einrichtungen bed Soltdreferenbumd unb 
SSoIIdinitiativrec^ted. 

31x6)1 fo Har liegt bie Sad^e beim S)eutf^en Stetige, fin^ar lann barfiber {ein Stveifel 
fein, bag ber Saifer nic^t bloi^ äßittrfiger, fonbem aud^ oberfter Zeilau^flber ber Sleid^dgemalt 
ift. Sllein bas ift in Streit, ob ber anbere SKitträger, bie (Sefammt^eit ber gffirften unb Se« 
nate, Iebigli(^ auf bie Äußere Sleprftfentation ber SJunbedmfirbe befd^ränlt ift ober einen Xeil 
ber Sleid^d^o^eitdrec^te felbft audfibt. fltad) ber l^errfc^enben^) Slnfd^auung ift bie verfaffungd» 
ftnbembe ©emalt von Sunbedrat unb 9lei^dtag eine unbefd^rfinlte ; nad^ unferer Slnfc^auung 
liegt fie ffir bie funbamentalften ®runblagen ber 8lei(^dverf affung mit in ber ^anb ber Sflrften 
unb Senate felbfi ; benn, mie mir an anberer Stelle ») audffil^rten , gehört ber Eingang ber 
Sleid^dverf affungdurlunbe, in melc^em Sunbednatur, gmede, Smigteit unb Flamen bed Sleic^ed 
georbnet jinb, nid^t jur SSerfaffung im Sinne bed 8(rt. 78 ber 9leid^dverfaffung, momad^ „^tx^ 
finberungen ber SSerfaffung im SBege ber IReic^iSgefe^gebung b. 1^. burc^ SJunbedrat unb Sieid^i^s 
tag erfolgen''. 2)ie Kenberung biefer Seftimmungen bebflrfen einer 3uftimmung ber Sunbed» 
regierungen unb bamit ber ^aupttr&ger ber Slei^dgemalt felbft^). 

§ 41« Set begriff StaatSurflan« SSeibe, Xrfiger unb KulSfiber ber Staatsgewalt, 
bilben jufammen ben Segriff ber Staatsorgane. Staatsorgane ^ei^en fie ntc^t im mörtlid^en 
Sinne beS SSorteS aß SBerljeuge beS StaatSmiQenS, benn ber Staat als bloS luriftifc^e $erfon 
ffoi la leinen SBiUen, bem Zrfiger unb !(uSfiber ber Staatsgewalt unterworfen fein lOnnten, 
fonbem Staatsorgane l^ei^en fie in bem Sinne, bag eS i^re Sted^tSpf^id^t ift, bie (Sefd^äfte beS 



1) @* 122. 2) ßabonb ©b. I @. 113 ff.; «ftnel »b. I ©• 777 9t. a 

8) Unitorismus unb pberaltSmuS in ber S)eutrd^en neid§SVerfaffung 6. 85 unb 86. 
4) Soweit anerfannt wirb, bag ffir iSbanberung beS ®inaangS ber Sfleid^SVerfaffung ä^a* 
]oritätSbefd^Ifif|e im SBunbeSrate nic^t ausreichen, fonbem Uebereinftimmuna aller f^ürften unb ^e« 
note notwenbä ift, Wirb bieS aewdbniicb auf benS^ertragSc^arafter beSS3unoeS gurfidgef ül^rt ; vergL 
V« eevbel, ftommentar @. 28, 88, 42; ®eorg SRe^er @. 556; 2)ice V @. 138 31 1. älUein 
wir baben S« 181 ouSaefflbrt, bog biefe SSertragSgrunblage nur mebr biftorifd^'folitifd^e, nit^t mebr 
rec^tlic^e iBebeutung für ben )Bunb bat ^ebenfalls tdnnien aber aus bem «ertrctg, wenn er nod^ 
Wirten würbe, Steqte ber ©liebftaaten nur gegen einanber, nid^t gegenüber bem vteid^e, wie ®g. 
9Reber wiQ, abgeleitet Werben. ^uS bem „SSunbeS^c^arafter, ntcbt aus bem „©c^Iie^en" folgt, 
bog oaS 9leicb o^ne Suftimmung aUer S3unbedregierungen nid^t aufgeldft ober in einen ^b^ts« 
ober @uger&nitfttsftaat verwanbelt werben famu S)aS Sd^liegen ift vorbei 2)er IBunb ift ge^^ 
fc^loffen. $lber ber übrige SnbaU beS (Einganges ift burd^ baS SHetd^Sgefe^ vom 16. 9Cpril 1871 unb 
äwar als (Sefe^eSred^t aufrec^terbalten. — SBenn Sotn fbb. l ®.95 fagt, SSer&nberung unb JBe^ 
feitiaung eines d^ngelftaateS im 9teicbe burA 9Rebrbeit8bef4Iug fet unftattbaft, weil eS ftd^ ba um 
Ser&nberung ber faltifd^en SorouSfe^ungen, ber falttfd^en Unterlagen banbele, auf welchem baS Stei^ 
berube, fo bürfte biefe 93egrünbung nid^t ausreichen, f^aftifd^e Unterlagen beS Steid^eS bilben nid^t 
bloS bie 25 Staaten, fonbem aud^ baS Sleid^Sgebiet unb bie einzelnen 9teicbSangeb5rigen unb bereu 
Serb&ltniffe fdnnen bo$ bur$ aßajoritütsbef^lüffe im S3unbeSrate geftnbert Werbern 

12* 
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®taaM nid^t in egotfiifd^em Sittereffe , fonbern im Sntereffe ber (Staatögefammtl^eit ju fül^ren. 
93on $aud aud leitet fic^ ber Sludbrud Staatsorgan auS bem SBergleid^ mit bem natürlichen 
Organismus ^) ab, aDein ber j[e^t bamit Derbunbene Segriff gel^t über biefen 93erglei(^ ^inauS. 
2)enn ^ienad^ tpären Staatsorgane nur biejenigen SSertreter beS Staates , meiere burc^ baS 
SEBefen beS Staates geforbert finb. ®eforbert finb baburc^ aber nur bie 8(uSüber, ni(^t anii 
bie blogen Xräger, 8te)7r&fentanten ber StaatSgemalt. Unb bod^ reti^nen au^ fie )u ben 
Staatsorganen *). 

Unrid^tig ift eS, abjule^nen, bag bie Staatsorgane unter ben 93egriff beS Vertreters 
gebracht merben. 3Ran fagt in biefer Stic^tung: „S)ie Staatsorgane unterf Reiben fic^ t^on ben 
Stellvertretern baburc^, bag fie ein ®Iieb beS betreffenben ©emeinmefenS finb, m&ljrenb ber 
Stellvertreter bem Vertretenen als eine völlig frembe ?ßerfönlic^feit gegenüberfte^t" •). allein 
bie ^anblungen ber Staatsorgane finb , natürlid^ ertlärt , bod^ SßiQenS&uBerungen nur ber 
Organe, nic^t anä) beS Staates, a(fo von ben ^anbtungen beS SRunbeS ober ber $anb beS 
aRenfc^en bem 9ßefen nac^ fe^r verft^ieben. S)iefe finb in ber Xifat immer gugleic^ ^anblungen 
beS aRenfd^en. @S lägt fic^ fomit ^öd^ftenS fagen : bie Staatsorgane finb Vertreter ober 
n^enigftenS bie meiften von i^nen finb Vertreter, tveld^e burd^ baS Sßefen ber vertretenen ^erfön- 
lic^Ieit bebingt finb. äRan iDnnte alf o fagen, fie finb nottoenbige, nid^t f afultative Vertreter. 

SS lommt vor, bag auc^ baS Subjeft ber ^errfd^aft in ben SSDen, wo nid^t bie ®e« 
fammt^eit ber StaatSangel^örigen bteS Subjelt ift, Staatsorgan genannt mirb, fo ber 3Ronar^ 
im ^atrimonialftaat ober baS Seutfd^e 9leic^ im Ver^öItntS ^u (Slfag^Sot^ringen. 3n biefem 
gfaOe barf nid^t vergeffen tt^erben, bag ^ier Organ ntc^t im red^tlid^en, fonbern im politifd^en 
Sinne gemeint ift. Organ bebeutet l^ier eine auS SRenfc^en jufammengefetite @inrid^tung, 
meiere getoiffen Stveden bient; Staatsorgan alfo eine fold^e (Sinric^tung, weld^e dtoed(en einer 
ftaatüd^en ^ßerfonenvereinigung bient. 

§ 42. ISegriff unb oBerße Sinteilung bet VerfaffungS- unb ÜtegientnflSfomten. 

Sie mit bem bisherigen feftgeftettten Vegriffe Iräger , Snl^aber unb oberfter HuSfiber ber 
Staatsgewalt gebaren ju ben für bie StaatSIel^re wid^tigften Vegriffen. Huf il^nen baut fid^ 
für bie Staaten o^ne p^^pfd^eS ^errft^aftSfubjelt ber Unterfd^ieb ber Staatsformen auf. 
Staatsform Reifet für ben einjelnen Staat*) bie ©inrid^tung ber p^^fifd^en ©err« 
ft^aftsfubjelte*) unb ber oberften Staats or g an e®). 



1) lieber ibn oben S. 155. 

2) ®eorg 9)1 e ^ e r o. o. O. S. 13 aUerbingS toiU ben 2:r&ger ber StaatSgetooIt nid^t ju 
ben Staatsorganen geredbnet toiffen; Staatsorgane feien nur bie gur Ausübung ber StaatSgetoalt 
berufenen ^erfonen. «uein Staatsorgane ünb aHe pbpflf^en sperfonen ober $erfonenme]^rbetten, 
totlä^t ben StaatSamedE bur(^/(ufü^ren berufen finb. @inen folgen S)ienft leiftet aud^ ber 2:rager 
ber Staatsgewalt. 3 e 1 1 i n e ( , Softem ber fubjeftiven öffentlichen Steckte S. 141 bagegen fagt 
gutreffenb, er fei ein befonberS geartetes Staatsorgan. 

3) ®eorg aRe^er S. 13, SlegelSberger S. 323, ©ierle, S)eutfc^eS g^rivatred^t 
»b. I @. 472 K 16. 

4) 3n einem weiteren Sinne Werben unter Staatsformen aud^ bie t^ormen ber Staatenverbini» 
bungen verftanben. 

5) g)en ©egenfa^ gum J)l&t)flfd^en ober natürlid^en ^errfd^oftSfubjeft bilben bie ffaile, wo bie 
©efammtbeit ber StaatSangel^öriaen als eine juriftifd^e ^erfon ober eine nur auS junftifd^en $er* 
fönen gebilbete Korporation Subjett ber Staatsgewalt ift. Wlan lönnte fagen, ber mobeme 9^ormal« 
ftaat fei eine S)emoIratie, Weil in i^m bie ©efammt^eit ber StaatSangel^öriaen als juriftifc^e $erfon 
Subjeft ber Staatsgewalt ift. mtx es ift bieS nid^t üblid^. ^reugen ift fetne 2)emofratie, obgleid^ 
es auf bem ^ringipe ber StaatSperfönlic^feit beruht. Unb ebenfo fönnte man fagen, baS ^eutfd^e 
9leic^ ift eine ariftofratifc^e Stepublif, Weil ^ier nur eine geringe 3a^I von SRed^tSfubjetten, eine 
Itorporation von 25 Staaten, Subjett ber Staatsgewalt ift ^^aein eS ift nicbt berfömmlidl, bei 
Einteilung ber Staatsformen nac^ ber 3a^I ber ^errfc^aftSmitglieber and) juriftifd^e gJerfonen gu 
biefen ©enfc^aftsmitgltebern ju rechnen. 

6) Ueber bie ©efc^ic^te ber (Einteilung ber Staatsformen f. @ef c^id^te Sad^regifter unter Staats«, 
SBerfaffungSs unb SRegterungSfornu 



§ 42, S3egriff unb oberfle (Sintetlung ber SerfaffungS- unb StegierungSformen. 181 

2)ie ©taotdform ift eine loerf^tebene nad^ ber gal^I ber pl^^ftfd^en aRitglteber biefer 
^errfc^aft^fubjelte unb ber oberften Staatsorgane. 3^ nac^bem eine ))]^9fif d^e $erf on ober 
eine SOtel^r^eit f olc^er an ber ©pi^e .fte^t, unterfc^eiben fic^monarc^ifd^e unbrepubli:: 
lanifd^e ^) @taatdf ormen, (Ein- unb SRe^r^errfd^aften. Unb jmar le^rt biefer Unterfc^ieb 
fomo^i bei ber S^age ber !(udgeftaltung bed natürttd^en ^errfc^aftdfubjefted itjto. ber Xräger- 
ober Sn^l^tberfd^aft ber @taatdgemalt, koie bei ber Srage ber ®eftaltung ber oberften Sui^übung 
ber @taatdgen?alt mieber. 3laii ber üerfd^iebenen Soifl ber pl^^fif^en äßitglieber bei^ ))^^ft» 
fd^en ^errfc^aftdfubjielted bejm. ber Zrfigerfc^aftdorgane unterf^eibet man oerfc^iebene S(rten 
berSSerfaffungdform (ober ©taatdfonn im engeren @inn), nad^ ber t)erfc^iebenen Qaijl 
ber SRitglieber ber oberften Sudübungdorgane t^erfc^iebene StegierungSformen. Sd 
giebt alfo fomol^I eine monarc^ifc^e Serfaffung^:- mie eine monard^ifd^e Slegierungdform unb 
ebenfo eine republilanifc^e ©taatj^oerfaffungd- mie eine republilanifd^e @taatdregierung8orga« 
nifation. 2)abei fei jebod^ gteid^ ^eroorge^oben, bag ber Sudbrud StegierungiSform ani^ no(^ 
ettvaiS anbered bebeutet, nid^t nur bie Sorm ber @eftaltung ber regierenben Organe, fonbem 
(mä) bie Sform beS SSerfa^rend biefer Organe, alfo nic^t nur bie Sonn ber Stegierungi^organi« 
fation, fonbem auc^ ber 9{egierungi^metfe. @d lommt biei^ t)on bem 2)o)}))eIfinn bed 9Borted 
Stegierung. {Regierung im perfönlic^en ober fubjeltii^en @inne ift ber @ammel« 
audbrucf ffir bie SRegierungdorgane, Stegierung im f a (^ I i d^ e n ober obieltiDen Sinne bie 
©ammelbegeid^nung für bie 9legierungdt^&tig{eit ^). 3n bem einen SaQe bejiel^t fid^ bad SBort 
Regierung auf Staatsgewalt im fubj[eltit}en, im anberen auf Staatdgen^alt im objeltitoen Sinne. 
3ur SSermeibung Don SSertoec^dlungen ift ed toiffenfd^aftlic^ angejeigt, bie !(rt beS SlegierungS« 
üerfa^rend nid^t SlegierungSf orm, fonbem StegierungSwetfeiu nennen. 

Sie Unterf^eibung ton SerfaffungS« unb 9iegierungSform ift beSl^alb 2U mad^en, »eil 
ed leineSmegd notwenbig ift, bag baS oberfte !(uSübungdorgan eines Staates bie gleid^e Qa\)l 
\)on aRttgliebem jö^It, mie baS ))^4fifc^e ^errfd^aftsfubielt bejm. ber Xrdger ber Staatsgewalt 
in bemfelben. Sin Staat lann vielmehr eine anbere SRegierungS^ als SBerfaffungSform befi^en. 
So ^aben mir ^iftorifc^e Seifpiele für Staaten, meldte i^rer SSerfaffungSform na^ SRei^ublilen, 
i^rer SlegierungSform nac^ SRonarc^ien, alfo Siepublilen mit monarc^ifd^er SlegiemngSform 
waren. SineS ber Ilarften Seifpiele ^iefür bilbet bie franjafifd^e ISerfaffung k)om 14. San. 1852 
mit SenatuSfonfuIt üom 7. 9tot). unb laiferli^em Sefrete t}om 2. Sej. 1852^). fHaij biefen 
Urhmben ift JRapoIeon ffaifer ber granjofen; alS folc^er aber 5Rac^f olger beS ?ßräfibenten, 
welcher ^aupt beS Staates ift unb gouveme au moyeii des ministres, du Gonseil d'^tai, 
du S^nat et du Corps l^gislatif. dugleid^ ift ber $r&fibent unb bamit auc^ ber fiaifer 
nac^ ürt. 5 ber genannten ^erfaffung responsable devant le peuple fran9ais, auquel 
il a toujours le droit de faire appel. SRit aller Seutlic^Ieit ge^t l^ierauS l^erbor, bag 
baS franjöpfc^e SSoIf ber Sw^^ber, ber ftaifer nur ber oberfte StuSüber ber Staatsgewalt war*). 

1) 93ei % r i ft 1 e I e S ^eifeen bie nid^tmonard^ifd&en Staatsforraen ^olitien; ©efdbi^tc e. 104 
bei fR* 8. @S ift bieS ober nur eine ber Sdebeutung üon $olitie bei SlriftoteleS; augerbem bebeutet 
$oIitie 1) biejenige S)emoIratie, in toeld^er nur ber SRittelftanb bürgerbere^tigt ift, baS S3ürger« 
red^t alfo bon einem 3enfuS abfängt, 2) {eben Staat, in welchem bie ^errfd(faf t im (BefammtinterefTe 
geführt wirb; baS SRerfmal biefür ift eine SSerwaltung na(^ ©efe^en, 8) jebe ^errfcbaftSorbnung, 
alfo fooiei wie ä^erfaffung, 4) iBugerrec^t, 5) Sdürgerfcbaft; üergL ©efcbi^te S. 104 ff. 

2) S)iefer Unterfcbieb ift fc^on alt @(bon S3 o b i n unterfd^eibet statuB rei publicae (Staate* 
form) unb ratio gubemandi ($errfd)afts« ober 9teaierungSWeife) (®ef^id6te @. 290). 8) Slu^ 
fonft begegnet eS ja, bag baSfelbe SBort für eine befhmmte ©taotstbätigfeit unb für baS Organ, 
baS biefe ausübt, gebraust Wirb, ^ )B. SSerwaltung, (S^efeggebung, SJoIigei unb Oor Mtm ©taats« 
gewalt unb eouDerünitüt, oergL Otto SR a ^ e r SBb. L @. Yin unb unten § 47. 

8) SSergl. ^ u g u i t unb 9R o n n i e r, Les constitutions et les principales lois politiques 
de la France, $ariS 1898, @. 274 ff. 

4) iBergl. au« SR e 9 e r 6. 25 91. 8. (Sin febr treffenbeS «eifpiel auS alter ^eit ift bie 
grie(bifd^e X^ronnis. @ie War ber SBerfaffung nat^ regelmäßig 9lepublit, nur monard^ijd^e ftegie^ 
rung; OergL ©efd^icbte @. 18 91* 2, 
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!3m Snisemetnen l^errfd^t ani) l^eute nod^ barfiber (Emiserfl&nbmd, ba| SRonard^ie unb 
dttpuilit nai) itx 8ai)l ber )}^9ftf c^en äJlitglieber ber natürlichen $errf d^af ti^fubielte bejm. 
oberften @taatiSorgane ju unterf treiben finb ^). IRur Serna^if^ mad^t ^{et)on eine Sud^ 
nal^me. Slac^ i^m ift für ben SKonarc^iebeflriff bie Sa\)l ber ^errf^er gleid^giftig •). (5r er* 
tl&tt leben @taat, aber nur ben Staat für eine SRonarc^ie, in totläftm bad oberfte Organ 
Staats^ nici^t egoiftifd^en Qmitn bient unb ein eigened Siedet auf biefe Organftellung ^at 
98o bagegen ber ^n^aber bed l^üc^ften Smted nur Beauftragter bed @taated ijt, alfo lein 
Siedet auf feine SteDung l^at, liegt eine atepublil üor; unb n^o ber ^errfd^er toolH ein 9led^t 
auf oberfte ^errfc^aft befi|t, aber nic^t jugleic^ ©taatdjmedten bient b. 1^. SBeamter ift, ba ifi 
2)ed))otie gegeben^). Ober h?ie ed Serna^il nod^ anberd audbrfidt, in ber SRonard^ie ift bie 
^errft^aft ein jtoif d^en ©toat unb SWonarc^en geteilte« ®efammtred^t (@. 27), in ber Äe|)ubli! 
fte^t fie lebiglic^ bem Staate, in ber 2)edpotie allein bem ^errfc^er gu (@. 40). S)araud folgt 
notmenbig, ed giebt eine äRonarc^ie eine« (Stnjelnen mie einer äRe^r^eit. eema|il ge^t fogar 
fo weit, }u fagen, ed märe, menn ein 9led^t auf OrganfteÜung gegeben fei, felbft bann noc^ eine 
aTtonarc^ie angune^men, menn bie gange ®efe|gebung bem Parlament allein ol^ne febe Snteil« 
nal^nte bei» ßönigd gufte^e. & to&tt bad eine mit rqjublilanifd^en Sttfütutionen üermifd^te 
äRonard^ie, aber immer nod^ leine 91e))ublil. Ueber ben ^n^alt ber monarc^ifc^en Sefugniffe 
ergebe fid^ aud bem SBefen ber SOtonarc^ie gar nic^td (@. 46, 48) ^) 1 

SUIein wenn aDe oberften Organe, bie ein Sted^t auf il^re @teDung l^aben, äRonard^en 
»Aren, bann m&re aud^ bie 2)emoIratie, bie unmittelbare tüie bie mittelbare, bie Sema^if 
felbft gu ben 8le))ublilen rechnet, eine SRonarc^ie, unb anbererfeitd fowo^I alle SRonard^en, bie 
abfe^bar finb, unb aDe (Sin^errfc^er, bie ©ubjeft ber @taatdgematt ftnb, mie g. 8. ber Sgar, 
leine äßonard^en. 3txä)t einmal bie abfolute äRonarc^ie bei» ^atrimonialftaated toSxt eine 
fol^e. SBir fe^en, aDed toiberfprid^t bem pofttit}en Siechte. S)a f(^eint ed und boc^ rid^tiger, 
toie c» Slrijlotele» in anberer 8lid^tung «) getrau, gu fagen: in ben gaffen, »o ein eingelner 
äRenfd^ SRonarc^ l^eigt, o^ne bie Süffe ber ©taati^gen^alt gu befigen, liegt nur bem Slomen, 
niäft aber ber ®ad^e nac^ ein 9J2onard^ t)or ''). 

1) fßttü }, ». D. Se^b el, Kunden 1898 @. 481. 2) 9lepublü unb aRonatd^ie, Sfreiburg 1892. 

3) 9la4 ^ffolter @« 48 ae^drtjum a3egTiffe ber aii^onardbie too^I, bag eine ^ingelperfSn« 
lic^Ieit ^errfc^t, aber augerbem, bag bie Berufung berfelben nic^t burd^ periobifdfte ffia^I gefc^iebt 
(&t überfielet ben Unterf£ieb gmifc^en Uebertragung ber ©taatdgetoolt burcb ba9 SoI! unb Wttoxt* 
lung beS SSoIf eS bei Sd^aff ung bed ^räaeriS ber StaatiSgetoalt ^ad^ e 4 m i b t @. 122 ift (Sin» 
berrfd^aft fcbon gegeben, »enn bie SBeibtIfe einer beftimmten ©tnaelperfdnlic^feit in irgenb tDelc^er 
9H(|tung gur ©^e^gebung unentbel^rli^ ift 2)ann toftre aRonardpie nic^t ber Staat, tDO (S i n e r 
berrfd^t, fonbem too ein Snbtüibuum mitbenfcbt Sd^mibt lommt gu biefer SBebauptung burd^ 
ben @a^, hai bie 3)^ttt)ir!ung beS Parlamentes jur ©efe^gebung in ber lonftttutioneüen SRonarcbie 
berienigen beS SDlonard^en qualitatit) glei^ fei (& 88)« 2)a8 ift polttifd^ richtig, aber nic^t re(btli(b* 
Unb bann folgt baraus, bai baS Parlament bei ber ©efe^gebung bie gleid^e politifd^e ^aft befi^t 
noÄ nid^t, bag eS im SUIgemeinen bie gleite politifc^e Ihaft, toie ber SRonarcb ^at @d ift bod^ 
au(9 bie politifcbe Shaft gu beachten, toeläe Oberbefehl unb 9le|)r&fentation bem SRonarcben verleiben* 

4) @. 29 unb 40. „ffttpuhlil ift biejenige SSerfaffungiSart, in beider felbft ber bö^fte ^a* 
giftrat nur ^aatlid^eS Organ ift". 5) SBerna^il f ommt auf biefe gtage oud^ in feiner S. lOB 
m. 5 genannten Stubte über ben )BerfafTung9flreit gtoifc^en ^c^toeben unb^ortoeaen gurüdE. ^itx 
fübrt er S. 807 ff. ouS, ber AbnigSbegrijf fet nicbt %u allen Seiten ber gleiche getoefen, ber antile fei 
ein anberer als ber mütelalterßcbe, ber ftftnbifcfie ein anberer als ber mobeme. 2)er fifinbifd^e unb 
ber mobeme IBegrtff b&tten gemein, bag 2:cilnabme an ber gefe^gebenben ©etoalt für ben AdnigS> 
begriff nicbt nottt)enbtg fei. ^l^arafteriftifa beS ftünbifc^en AonigS feien SBa^I unb oielletd^t religiofe 
SBeibe unb ©albung unb SebenSianglid^feit beS SlmteS; gum mobemen ftdnigSbegriff gel^dren £e« 
benSlänglidbfeit, ^rbltc^Ieit unb S}eranttt)ortlidtiIeit. 6) ©efc^ic^te @. 12a 

7) ®egen Sernaöi! aud^ ®eorg mtt^tx 6. 26 9^. 2. — @ebr toUffürlic^ ift eS audb, 
koemt $lff olter 0. a. O. ®. 48 Sllonard^ie unb Slepublil bomacb unterfc^eiben toiH, ob bie 
Stellung beS ^inberrfd^erS auf Sßal^l ober auf Sngebbrigteit gu einer beftimmten gamilie berubt. 
Q^S gibt bo(^ aud^ SBal^lmonar^ien. ^5(bftenS lann bie SBol^Imonarc^ie ber S^erfaffunaSform na(b 
Sflepubli! fein, aber au^ bieS ift ntd^t nottoenbig. 2)er Sllonard^ mug ni(bt nottoenbig als SBer« 
treter beS t^n to&^Ienben S^oOeS angufe^en fein, fo toenig, toie ber bei eintretenbem Sntenegnum 
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2)tei& fül^rt und auf 3lamt unb red^iltd^en begriff beiS SR o n a r (^ e n. 3n biefer Slid^« 
tung tjl l^ertoorju^eben, ba^ bei ber ^ta^t, ob äRonard^ ober 9le))ubUI, auf ben 9lamen bei^ 
oberften DrganeiS ntc^tö anlommt. Ob ber äRonard^ föönig, SonfuI, $r&fibent ober S)ittator 
f)tx%t, l^at unterfd^ieblid^e SSebeutungen teitö für bie äußere (S^renfteOung teild fftr ben ®rab 
ber gefe^edfreien SSewegung, fär ben Segriff ber Stn^errfc^aft im @tnne ber Sted^törniffen«: 
fc^aft ift ed bagegen gleid^giltig. 9{ec^tött>tf[enfc^aftlic^ ift jebe pMW Singelperfönli^teU 
äRonarc^, mläft atö aOeiniged ^errfd^aft^fubjeft, aQetniger Xr&ger ober alleiniger oberfter 
VLn&üitx ber @taatögemalt erfc^etnt. ©c^on bie gried^ift^e Staatöle^re gebraucht aRonard^ 
für jeben Sinl^errfd^er, nid^t blod für ben mit fürftlic^em S^renrec^t unb Sl^renieremonieQ 
ottdgeftatteten ^). (Sd ift rid^tig, bag ber ©pra^gebraud^ ber ftaatlic^en unb internationalen 
gratis aü SOtonard^ nur ben Sinl^errfd^er bejetc^net, meinem ein er^ö^ted fDta% Sufserer S^re 
red^tlic^ unb t^atfft(^Iic^ jutommt^). aOein mefentlid^ ift bieg für bie 9le(^ti»fteaung bed SRo» 
nard^en nid^t. S)ied ge^t fc^on baxavA l^ertior, ba| bie äußeren löniglid^en (S^ren auc^ in 
anberen ©taatdformen, b. ^. alfo aud^ in SOte^r^errf^aften in gorm bed fog. 2)o))pe(Iönigtumd 
und begegnen'). 

§ 43. Sef0ttbere Sitten ber StegiernngSforitt. @^e wir »on ben einjelnen »eiteren 
Unterabteilungen fprec^en, meldte ben beiben Srten ber ©taatdformen gemeinfam ftnb, finb 
noc^ }mei allgemeine, nur bie Stegierungdform angel^enbe Unterfd^iebe ju erto&^nen. 

3unäd^ft iftbieStegierungdform entmeber eine unmittelbare ober eine 
mittelbare. 2)ad erftere liegt t>ox , toenn ber Xrftger ber @taatdge»alt jugleic^ ber 
oberfte 9(udflber berfelben ift, bad festere, menn bie oberfte @taatdgetoaIt im 9tamen bed Xr&» 
gerd berfelben grunbf&^Iid^ oon anberen Organen ausgeübt toirb. 2)er äJtonarc^ lann, n^ad 
bie Siegel ift , bie ©taatdgetoalt in oberfter Snftanj felbft ausüben ober burc^ ein anbered 
Organ ausüben laffen. Sin SSeifpiel für le^teren %äSi bietet bad Kurfürftentum Reffen nac^ 
Srlafe ber Serfaffung oom 30. Sept. 1830. »urfürft fflil^elm H., ber bid ba^in fclbft re« 
giert ^atte , fteUte nac^ Unterzeichnung ber i^m abgerungenen Serfaffung ben ^rprinjen 
Sriebric^ SBU^elm gum SOtitregenten auf, ber bie alleinige Stegierung führen foQte, bid er 
felbft nac^ Gaffel jurüdfe^ren werbe, wad nie gefd^al^. 

S)ie mittelbare 9legierung lann felbftt)erft&nblid^ üerfd^iebene Organifation ^aben. @o 
lann fic^ bad Soll, bad Xrfiger ber ®taaii^ittoaÜ ift (^iuiip ber SoRdfouoeranit&t), in ber 
oberften Sludübung ber Staatsgewalt j. 9. fowol^I burd^ eine Sinjelperfönlid^feit (SoUdfönig* 
tum, ^r&fibent, S>ittator), wie burc^ ein Parlament oertreten laffen. 3n beiben %5Sitn f)abtn 
wir im ftaatdrec^tlid^en @inne eine mittelbare, repräfentatiüe 2)emoIratie, wenn auc^ in gfolge 
bed Ueberwiegend politifc^er ^Betrachtung ber @taatdf ormen in ber erften ^&Ifte biefed ^df^x* 
^unbertd pofittüed SZec^t wie @taatdpra;id ben SludbrudE mittelbare ober reprafentatiüe S)emo« 
Iratie i^utt audfc^Iieißd^ jur Sejeid^nung ber Vertretung bed Solfed burd^ ein bad ganje 
SoR, nid^t blod eingelne @t&nbe reprafentierenbed Parlament oerwenben. $otitifc^ betrachtet, 
ift bad SSoIIdtönigtum t)on ber ^arlamentdregierung weit k^erfd^ieben. Suf bie Sü^rung 
ber ©efd^äfte burc^ einen SoIIdlönig i)at bad Soll t^iel geringeren Sinflug atö auf güi^rung 



manaefö befonberer SSeßimmung burd^ bie SSoIIdt)ertretung getoä^lte ^errfd^er einer DerfaffungS* 
madigen aWonarc^ic al8 Organ ber SJoIIgüertretung angufe^en ift S)a8 gut 2Bal^I berufene »oß 
!ann aud^ nur bie Sebeutung eines {Hilfsorgane^ beS 6taateS gur Schaffung beS monard^ifd^en 
£r&gerS ber Staatsgewalt ^aben. fßttal ©efd^ic^te @. 179 m. 10. 

1) Sergl.®etote 6. 80 aus ärlftotelcS SPoIitÜ VI (IV) 1292 a 11: iiövapxo« ydp 
ö 85j|ioc Ytvexot oövö«Toc bX^ äx «oXXäv; ferner @. 122 ff. unb übcrl&oupt ©ac^regiflcr unter 2^0» 
narc^. dagegen nennt polittfc^ betrachtet SlriftoteleS ben 3Ronarcben S^dnig » Weimer unbefc^ränft, 
ober nid^t felbftfü^tig ^errf^t (6. 123). 9la^gebilbet bann bie Unterfc^etbung SSobin'S 3»ifc^^ 
dominatus, regalis potestas unb tyrannis. SSergL ©efc^ic^te @. 230. 

2) imibnis, SBoppen, 9lamenSsug auf a^ftn^en, Sriefmorfen, bienfllid^en Slbjeid^en; befon« 
bcre Snfignlen, Xitel; ^offloat 3) @. 189. 
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berfelben bur^ baiS Parlament. W>tx bie fratiiöftfc^e SSerfaffung t)om 3. Sept. 1791 ZU. III 
Sri. 2 fagte nod^ : La Constitution fran9aise est repräentative : les repr^entants 
sont le Corps Idgislatif et le Roi^). 

9lic^t feiten ift eine äRtfd^ung t)on unmittelbarer unb mittelbarer Slegierungdform. S)ie^ 
felbe mu| nad^ ber 9laturber ©ad^e bei unmittelbarer 'Z)emoIratie toorl^anben fein. 
3)ad fßült atö folc^ed lann nic^t alte oberften @taatdgefc^&fte erlebigen, baS $^eer befehligen 
unb eine 9}ertragdt)er]^anblung fflifren. ßd mirb fi(^ üielmel^r, n^enn eis bie @taati^gemalt 
aud^ felbft ausübt, regelmäßig auf bie gfunltionen bed gefe^gebenben Sör^^erd befc^rdnfen, für 
bie übrige SSonjugdgemalt bagegen einen oberften Slui^fiber befteüen. S>ie unmittelbare 2)e« 
motratie l^at fomit i^ren 9tamen nur a potiori. Unmittelbare 2)emo{ratien finb bie fd^meijer 
Kantone Uri, ®Iarud, bie ^alblantone Untertualben unb ob bem SBalb, SppenieO ^Suger« 
unb ^nnerrl^oben. Sd ift aber nur ber äBirhtngdIreid ber gefe^gebenben Körperfc^aften, ju 
beffen Erfüllung bad SoH in ber Sanbedgemeinbe jufammentritt ; bad Uebrige bef orgen 8lat 
unb Slmtmann. 

Slnbererfeitd Reißen mittelbare 2)emoIratien nid^t bloiS biejenigen, in meldten bie oberfte 
Sudübung ber @taati$gemalt ))öllig einer 93oIId)7ertretung übertragen ift, fonbem aud^ biejenigen, 
100 bied nur oormiegenb ber %aU ift, baiS SSoH alf o einen Zeil berf elben felbft ausübt. @o ift 
oon ben übrigen fc^meijer Kantonen \)tntt feiner me^r eine mittelbare Semotratie. SDe 
fe^en eine teilmeife Selbftaudübung ber @taatdgemalt burd^ bad 93oII oor ; in Sorm bed diu 
ferenbumi^ unb bed 93oIfdinitiatiored§ted ober toenigftend in einer biefer beiben formen. Se« 
ftel^t bad 91 e f e r e n b u m in ber ^flic^t ber SSoIIdoertretung, bem SSoHe in gett^if|en ®egen» 
ftänben über i^re 9efd|Iüffe ju berid^ten, b. f). bie Seftfitigung bei^ SoHed ^ierju einjul^olen, 
fo l^at ba^ ^olfdinitiatiorec^t bie iBefugnid einer beftimmten Snjal^I t>on iBürgem )um 3n« 
^alte, eine SSoIföabftimmung über mid^tige ©taatiSangelegenl^eiten ju «»erlangen. 

2)er jmeite Unterf c^ieb innerhalb ber 9legierungiSformen beftel^t bann barin, baß man 
unbefd^ränfte (abfolute) unbbefd^rftnlte (gemäßigte) 9legierungi^f o r m e n unterfd^ei« 
bet. 2)ie erftere ift gegeben, menn bad Organ, tt>el(^ej^ bie oberfte @taati$gemalt an^üit, in 
leiner Slid^tung an bie äRitmirfung oon i^m fac^Ii^ unabhängiger Organe gebunben t{l, bad 
anbere, menn bied nic^t ber fjfall ift. Sßir unterfd^eiben baxnaä) }. 9. abfolute unb befc^ränlte 
äRonard^ien. Unb jmar gibt ed lieber jtoei Srten oon befc^ränlten SRonard^ten, ftänbifc^ 
unb repräfentatio ober {onftitutioneD bef d^ränlte. S)ie ftänbifd^eSRonarc^ieift eine mo« 
narc^ifd^e Slegierung, bei n;eld^er ber SRonard^ in ben mid^tigften @taatdalten an bie B^ftim- 
mung einer Korporation gebunben ift, beren SRitglieber red^tlid^ aud Angehörigen beftimmter 
@tänbe gufammengefe^t unb berechtigt finb, lebiglid^ bie ^ntereffen bel^ @tanbed tt^a^rjune^men, 
bem fie angehören. S)ie repräfentatioe ober fonftitutionelle SDlonarc^ie ift eine 
SDlonard^ie, bei meld^er bad ben äRonarc^en befd^ränlenbe ßoDegium t^erpflid^tet ift, bie Snte^ 
reffen ber ®efammt^eit ber ^legierten bei feiner Z^ätigfeit ma^rjune^men, mag ed fid^ nun 
red^tlid^ ober t^atf ä(^Iid^ au§ oerf c^iebenen @tänben jufammenfe|en ober mag eine f oI(^e f ojiale 
aRifd(|ung in ber 3ufammenfe^ung rec^tlid^ ober t^atfäd^Iic^ fehlen. 

Unbefd^ränlte unb befc^ränfte StegterungSform muß fc^arf oon u n b e f d^ r ä n 1 1 e r unb 
befc^ränlter Slegierungd m e i f e unterf (Rieben toerben. tiefer ®egenf a^ bejie^t fid^ nic^t 
auf bad SSer^ältnid ber 9legierung gu anberen ©taatSorganen, fonbem gu ben ©taati^unter« 
tränen. Unbefd^ränfte 9legierung liegt t)ox, menn für bie oberfte Studübung ber @taatdge»alt 
leine ober t)er^ältnidmäßig menige objeftioe, bie Untert^anen gegen SEBiQfür ber Obrigleit 
f d(|ü^enbe 9lec^tdf d^ranlen befielen ; befd^ränlte Slegierungdmeife (ftänbif d^ed, lonftitutioneHed 
9tegierungdf^ftem), n^enn bad Eingreifen ber Obrigleit in bie SBiüenfpl^äre ber Untert^anen 

1) 3n früheren Sabrbunberten toar ber AuSbrudE princeps repraesentans populum febr 
flflättfig. »ergl. ®t\mtt ©, 217 bei ^. 7. 
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in erl^dl^tem fUla^t ber (SrntSd^tigung buxij einen Sted^töfal bebarf . Unbefd^rfinlte 9legierungd» 
form unb unbefc^rfinlte 9legierungi^metfe unb ebenfo bef^räntte 9iegierungiSfonn unb be^^ 
fd^r&nlte 9Iegierungi3tt?eife mfiffen nic^t nohuenbig iufantmenfaOen. 2)ie ©efd^id^te ber attifd^en 
Semolratie »eift eine^eriobe auf, mo bie SBoIfdüerfantmlung unbefc^räntter ^errfc^er tft, i^re 
Sefc^Iüffe ober bod^ in ®efe|ed« unb SoQiugdbefd^Ififfe berart jerf aOen, bag erftere eine ©d^ranle 
für lefttere bitten ^). 

§ 44. 9r{ft0lratie itnb Semolratie. 9tunme^r ftnb bie n^eiteren Unterabteilungen ju 
befprec^en, meldte ben äSerfaffungi^« unb Slegierungdformen genteinfam finb. Solche lontmen 
^eute eigentlid^ nur für bie Stepublil in Setrad^t. 2)ie griec^ifd^e ©taatl^Iel^re unb aud^ bie 
fpfttere, folange fie fid^ i^r anfc^Iog; unterfc^ieb innerl^alb ber äRonard^ie nod^ jU^ifc^en ßdntg:« 
tum unb X 9 ra nn ii^^), je nad^bem bie (Sinl^errfd^aft auf t)erfajfungiSmft§igem ober nic^t t)tx^ 
foffungdmä^igem SEBege ern^orben mar. ^eute ift biefe Unterfc^eibung bebeutungdlod, meit 
bie X^ranni^ in biefem ®inne in ben heutigen jiioilifierten ©taaten nic^t, mie in ©riec^enlanb 
unb feinen Kolonien eine Stit lang, eine ftfinbige (Sinrid^tung ift, fonbern nur Dereinjelt tx^ 
fd^eint. (Sbenfomenig betrifft eine Unterfd^eibung ber SRonard^ien, mel^e bie IReuieit brad^te, 
bie Unterf d^eibung ber SKonarc^ien in X 1^ e o f r a t i e n unb in f old^e, bie leine X^eolratien finb, 
ein für bie Sfrage ber red^tlid^en ©taati^form mefentlic^ed äRerfmal. S>ie X^eolratie tommt 
ja in t)erf(^iebenen formen t)or: teifö mirb ber SRonard^ atö fold^er aU gdttlid^ei^ SEBefen an« 
gefe^en ; teild gilt ®ott ate ber eigentlid^e ^errf c^er unb ber SRonarc^ nur atö fein @tellüers 
treter in ber i^errf c^aft ; teifö befte^t bie Xl^eolratte barin, bag bad Dberl^aupt einer geiftlic^en 
®emeinf(^aft atö fold^ed !(nf)}rud^ auf bie ^errfc^erfteQung in einem Staate l^at. SHIein ob 
nun eine biefer formen in einem ©taatdmefen «vorliegt ober nid^t, f)at mol^I ^o^e politifd^e, 
aber nebenfftcfilid^e red^tlid^e Sebeutung. 2)aiu lommt, ba^ bie X^eolratie im Stec^tiSfinne 
überhaupt gar nid^t äßonarc^ie ju fein braucht; ed lann auc^ ein ^riefterloüegium ^errfd^aftil- 
fubjelt ober ^errfc^aftdtrfiger fein. Unb enblic^ finb bie fog. X^eolratien oft gar nic^t X^eo« 
Iratien im Sted^tiSfinne, b. 1^. ©taaten, mo SOtenfc^en mit gOttlid^en Sl^ren ober Mtudorgane 
bie oberfte rec^tlid^e ^errfc^aft ^aben, fonbern lebiglid^ X^eofratien im ))oIitifd^en @inne b. l^. 
folc^e, in meieren eine ©laubendgefeQfd^aft ober bereu Organe einen befonberiS ftarlen Sin- 
flug auf bie f^^rung ber ©taatdgefd^fifte befi^en »). 

®omit bleiben und für bad Sßeitere nur bie re))ublilanifd^en @taatdformen. ^fjx 9tame 
ertl&rt fic^ nft^er ani if)xtx negatit)en Segriffdbeftimmung. Sde 9le)7ublilen l^aben baiS ge» 
mein, bag fie nic^t monarc^ifd^e @taatdf ormen finb. 3^r 9lame ift an^ ber, mie mir fa^en ^), 
unrid^tigen SSorfteQung bed republilanifd^en Qtüalttx^ SRomd entftanben, afö feien bie ^err^^ 
fd^er ber nac^ ber @age )}orauiSgegangenen fiönigdjeit nid^t bloi^ S3eamte, fonbern Subjefte 
ber @taatdgemalt unb bemgemSg 9liemanbem untert^an gemefen. SBon biefer SBorfteQung an^ 
erfc^eint jlebe anbere StaatiSform aU eine f oI(^e, mo ben Untert^anen, bem fßoJtz, bie ^errfc^aft 
jufle^t, bie Untertl^anen {ugleic^ 89el^errfd^te unb ^errfcfienbe finb. ^ier bilbet bie ^errfd^aft 
alfo ben ®egenftanb eineiS Slec^tei^ bed SJoHed, ift res populi. 

2)ie Stepublilen jerfallen in jmei Srten: Slrifto Iratien unb 2)emoIratien, 
ariftolratifd^e unb bemolratif^e Stepublilen. ©emö^nlic^ fagt man l^eute, ber Unterfd^ieb bei« 
ber liege aDein in ber Sa\fl Slllein, mie mir gleid^ fe^en merben, reicht bied nad^ ber einen 
Stic^tung nid^t anli. 

2)er ©egenfa^ oon Slriftolratie unb S)emofratie mirb üblicher SEBeife bal|in beftniert, 
bag man fagt : |e nac^bem ein ^ert)orragenber S3rud^teil, ein beftimmter @tanb, eine beftimmte 

1) ajcrfll. bie ©efc^id&te ©. 54 $R. 7 gttierte ßittetotur. 

2) @. ©efc^id^te ©a^regifter unter X^rann. 

8) S^ergl oben ©^ 82 ff. unb über bie polttif^e S3ebeutung ber X^eolratie im allgemeinen 
t>. Xreitf d^le, ^olitif a3b. 2 @. 18 ff. 4) 6. 174. 
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filaffe bed ScIIed ^errfd^er ifk ober baiS gatt)e Sott ^errfc^t, liegt Kriftoftotie ober 2)emohatie 
üor ^). SRan toiQ bamit audbrfiden : S)enio(ratte ift gegeben, menn bie abf otute SRe^r^ett bei» 
SoKed Xrftger ober oberfter Sudüber ber ^errfd^aft ift. Sfllein eiS ntu§ n&^er gefragt loer« 
ben: mad bebeutet ^ter 93oIt? S>te ©efantntt^eit aOer ober nur ber freien ©taat^inmo^ner 
ober nur bie ®e{annnt^ett ber Staatdangel^drtgen ober nur bie ber ertoac^fenen @taat8ange^0« 
rigen ober gar nur bie ber ermac^fenen m&nnlic^en @taati^ange^örigen? S)ie Sntwort hierauf 
gibt bie (St\ä)ii)it. 2)er Sul&brud S)emof ratie entftanb loa^rfc^einlid^ erft tm peloponnefifc^en 
^ege. Sor^er ift ber IRante bafflr — man oergleic^e ^erobot unb bad bie SDUrber $ip« 
paxä)i t>er^errli(^enbe Srei^eitdlieb ^) — 3fonomte unb bied bebeutet red^tlid^ bie ^errfc^aft 
ber abfoluten SRe^r^eit ber erwac^fenen männlichen (freien) ^) @taatikinge^5rigen, auc^ »enn 
bie ni(^tftaatdange]^0rigen Staati^inmo^ner bie ©taatdange^Origen an 3^^! fibertreffen ober 
bie Salfl ber Sflaten größer aü bie ber ^freien ober bie Qäfjfl ber ermac^fenen »eibtic^en 
©taatdange^Origen grdger ald bie ber ermad^fenen männlichen ift. ^ie gleid^e SBebeutung er« 
l^ielt S)emoIratie unb babei blieb ti burc^ aOe Seiten ber (Sntmidelung bid l^eute. Serno« 
Iratie liegt f omit aud^ l^eute nod^ indbef onbere bann oor, totnn bie Safjl ber ermac^fenen ftaatd» 
onge^örigen Srauen bie QafH ber ermad^fenen mftnnlic^en Staatduutertl^anen fiberfteigt. S)e« 
mod bebeutet bie abfolute SOte^r^eit bet ermad^fenen mftnnlic^en @taat9ange^drigen, alfo ber 
ajürger ^). 

Sriftolratie tt^firbe bemnad^ t)orl^anben fein, menn bie abfolute SRinber^it ber enoad^« 
fenen m&nnlic^en ©taatduntert^anen ^errfd^t. SOein ed bebarf noc^ eined Sufafted : S)iefe 
aRinber^eit barf nic^t bireft ober inbirett aaf^ 9Ba^Ien ber ertoad^fenen mAnnlic^en ©toattot- 
gel^Origen l^eroorge^en. 8ud^ bied erKftrt fic| gefd^id^tlid^ ; nur ba§ biefe (Einengung nic^t, 
»ie ber Segriff bed Solfed, bid auf bad griec^ifd^e Staatsrecht jurfldEge^t. 

IRac^ gried^ifd^er ©taatdlel^re mfigten mir bie ^errfd^aft f olc^ einer aud SoRdmal^I i^ert)or« 
gegangenen SKinber^eit fogar ah 8(riftofratie ober menigftend aü äRtfc^ung üon Sriftolratie 
unb S>emoIratie bejeic^nen ; ald erftere im @inne ^latond, ald {toeited im @inne t)on Srifto« 
teled. 93eibe gelten baüon avA, ha% bie SBal^I bed SoHed immer auf bie Xfic^tigften faQe ober 
menigftend gu Sertretem nur bie Xfic^tigften befteUt merben bärften *). Unb ba unter Srifto:» 
Iratie oormiegenb bie ^errfd^aft ber heften oerftanben tourbe, bejeid^nete $Iaton bemgem&B, 
ben Unterfc^ieb jmifd^en Serfaffungd» unb Stegierungdf orm nid^t bead^tenb, bie ^errft^aft burd^ 
®em&^Ite ald Sriftolratie, md^renb Srifioteied biefelbe fomo^I S>emotratie mie ariftohatie 
nennt, bad eine, toeil bie ®emalt biefer @em&l[|Iten auf ben SoIIdmiQen jurficlffi^rt, bad anbere, 
meil auf biefe SBeife bie SBeften, bie Züd^tigften bie ^errf^aft führen ^). 

Suc^ bie @taatdle]^re bed SDtittelalterd unb ber erften ga^rl^unberte ber Steugeit bringt 
nod^ nid^t bie obige einengenbe Sebeutung. 3taif Z^omad Stquinad' Se^re, bie Sal^rl^unberte 
^errfd^t, ift Sriftolratie jebe ^errfd^aft ber Seften, gleic^t)iel, ob bie ^errfd^aft auf äBal^I ober 
eigenen Sted^ten berul^t ^). X)ie ^nfc^rftnfung erllart ftd^ erjl cM einer (Sntmidelung feit 
SBobin. @eit SBobin ift jjebe ^errfd^aft einer äRinber^eit (minor pars), eined senatus *) 

1) IßeraL Tttt)tx, ^. 25, &Aul)t» ßel^rbud^ 6. 92. 

2) ©efd^id^te @. 76 SR. 8 unb @. 28 9^. 2 : ouc^ 5t ar fl o. b. 6. 263 91. 2 a. O. 

8) @benba @. 6. 4) 9lur ber gtete, nic^t auc^ ber Stlatit ift @taatdangetöriger* 

5) lOergL b. @ e ^ b e I, ^nnalen 1898 €. 482 ; ^2)emo{raiie ift bieienige ©taatdform , bei 
toeldber Sie ©taatdgemalt ber ©efammtbeit ber Staatsbürger gufdmmt." 

6) ®efc^i(^te @. 84 unb 116 bei 91. 6. 

7) @. 111. S)a6 bie alfo ©etoä^lten nur oberfte Sludüber, nid^t md) Präger ober StA* 
jeft ber ®taatdgetoaIt finb, bringt SCriftoteled m6) baburc^ gum ^udbrudC, bag er oad, mod toir 
beute SoIfdDertretung nennen, ntd^t gu ben b^^^ften @taatdorganen, ben SBolfdberfammlungen, ben 
Organen bed ßouXsuöfievov, fonbem %u ben dpxaC, alfo gu ben bie erfteren nur nertretenben &iaM^ 
Organen red^nei @. 116 9L 2 mit @. 87 unb 88. lieber Sfofrated ald IQorl&ufer oom ^rifto* 
tüt9 in biefer 9H((tung f. ebenba 6. 59. 8) ©efc^icbte 6. 179. 

9} ebenba ®. 225 91. 4-6, ®. 227 91. 1. 
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ariftolrotie, mie aud^ immer btefe SRtnberl^eit gebtibet fein ma^. Sorget ijt ^errfd^aft bur^ 
aRiitberl^eU fc^Ied^t^in nid^t Sriftolratie, fonbem Oltgard^ie. Xetite bie griec^ifd^e Stoatd^ 
le^re bie Staatdformen lebiglid^ naä) ber Saf)l, alfo o^ne SBerudftd^tigung gemijfer politifd^er 
äRomente ein, fo unterfd^ieb fie oon Anfang an : ^errfd^aft (Sm^, SBeniger unb Steler. Sc^on 
bei ^erobot, tveld^er bie Se^re ber ®t)p})i\itn wtebergiebt, ^eigt bie äSenigerl^errfd^aft fd^Ied^t« 
l^in Oligar^ie ^) unb ^iebei bleibt ed im SQIgemeinen burd^ bie ganje (Sntmiiflungdieit 
gried^ifd^^^eOeniftifc^er unb römifd^er &iaMltf)xz% (Srft Sobin ') nennt iebe ^errfd^aft burd^ 
eine äRinberl^eit Sriftolratie unb i^m folgt bann Sled^ti^pl^ilof op^ie, b. 1^. iRaturrec^t % unb 
tl^eoretifc^e $oIitiI ^). S>ai^, mad »ir l^eute re))r&fentative 2)emotratie nennen, regnete ju ben 
aaf^ S)emotratie unb Sriftotratie gemif c^ten Staatdformen ®), bid bie frantdfif d^e Serfaffung 
t)on 1791 auf ber (Brunblage ber fc^arfen Stouffeau'fd^en^) Unterfd^eibung )7on @ouDerftnit&tds 
b. 1^. SerfaffungS-, unb ©ouüemementd:: b. I^. Stegierungdform flar legte, bag biefe mit Krifto« 
Iratie gemif(^te 2)emoIratie eine reine S)emoIratie fei, inbem fie (Xit. HI Srt. 1) bem ®a^e 
la constitation fran^aise est repr^entative^) ben anberen üoranfteQte : la souyerai- 
net^ . . . appariaent ä la nation. Son ba an ifl ber Sudbrudf re)}rftfentatit)e S>emotratie 
fär biefe parlamentarifd^e S)emotratie üblic^ unb biefelbe bemgem&§ auiS bem SBegriffdIreife 
ber Sriftohatie audgefc^ieben. 

S&fffi ber Staat, in meld^em bem ^rlamente bie oberfte ^errfd^ung jufte^t, ju ben be« 
molratifc^en Slegierungdf ormen, f o bleibt bie Sfrage, ob biefe parlomentarifc^e S^e^jublil , toie 
man biefe @taatiSform ani) nennen lann, immer nur äü Stegierungdf orm ober ob fie aud^ aü 
SSerfaffungdform gebadet u^erben lann. S)er 3tamt repr&fentatiüe S>emotratie red^tltd^ aufge« 
f a|t f prid^t filr SrftereS. Slepr&f entatit) rec^tlid^ t)erftanben, ift repr&f enta tit)e Semolratie jmeif el^^ 
Io8 nur eine S)emof ratie, in melc^er bad SJotl afö foIc^eS ©ubjett ober XrSger, bad Parlament 
lebiglid^ oberfter SulSfiber ber Staatj^geiualt ift. SQein fad^Iid^ ift ed leinedmegd erforberlid^, 
SBal^I burc^ bad SBoII immer ald SefteQung eine« Vertreterin burd^ bai» SSoII, fomit aü Ueber» 
tragung einer Slec^tdaudfibungdbefugnid aufiufaff en. 9Bie fc^on einmal angebeutet *), lann bie 
SEBa^I burd^ bad SoH aud^ bie Sebeutung einer i^eransie^ung ber Untert^anen }ur ©d^affung 
bed ©ubjelted ober XrSgerd ber Staatdgen^alt fein. Sni^befonbere Segtered liegt na^e. äBo bai^ 
^ßriniip ber Staatdperfdnlic^Ieit gilt, lann bie SBal^I burc^ bad fßott \tf)x gut fo gemeint fein, 
ba^ burc^ fie nid^t eine SSertretung bed SoIIed, fonbern unmittelbar bed Staaten gefc^affen 
merben foQ. 9la^ bem dltäftt bed alten S)eutf(^en 9lei(^ed feitfpäteftend bem 13. Sa^r^unbert 
ift ber fifinig nic^t Vertreter bed VoUed, fonbem bed Sleid^ed. (Er t^ut bem 9Ieid^e ^ulbe unb 
fd^tt^0rt, ba^ er bad 9leid^ vertreten tooDe in feinem ffttäftt ^% mth bie SReid^doilare finb pro« 
t)iforif(^e Vertreter nid^t bed SReid^dDoÜed, fonbem bed Steic^ed, vicarii imperü. Sine Staat^^ 
lel^re, meiere bad SBefen ber ®taatdperf5nlid^feit nod^ nid^t fd^arf ertannte unb bemgemft^ jmi:: 
f(^en 9leic^ unb 8teid(|dt)oß nod^ nic^t Ilar unterfc^ieb, nutzte natftrlid^ j[ebe SBa^Imonarc^ie aU 
S)emoIratie erfl&ren unb f o mar biefe Slnnal^me jur Qtit bed atten 2)eutfd^en Steic^ed bejfiglic^ 
beffenlRatur aud^ bie l^errfc^enbe"). ^ute ift bie SKeinung geÜArter. 93&re erftere anfc^au^ 
ung rid^tig, fo mügte auc^ bei ber Verfaffungdform ber (£rbmonard^ie mft^renb eined guter« 
regnumd jeitmeife bemotrotifd^e Verfaffung t)orIiegen. gebermann meift bied ^eute }urfidt. 



1) (Sbenba @« 18 unb 19 31 2. 

2) 2)ed6L @. 88, 49, 91. 9, 110, 181, 184 unb Sac^regifter unter Oligard^ie. 
8) a 225 i». 4. 

4) Kltl^uflud, @. 287, ^ufenborf @. 250 9^* 9; bageaen oHerbingd Qobht^ noc^ aristo- 
cratia yel curia optimatam, @. 244 9L 5. 5) ajeontedquieu, Dgl. @. 257 % 6. 

6) lieber biefe ©efcbid^te €a((|tegifter „©taatdform" unb ®. 226. 

7) (Sefd^ic^te @. 25i3. 8) »ergl. oben @. 184 91. 1. 9) @. 182 91. 7. 

10) »ergL 2:riepe I a. o. O. @. 88. 

11) »etgl 2:riepel 6. 50; «ef^i^ite ®. 179 91 10 uvb &. 249. 
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Somit fann aud^ bie ))arlamentarifd^e 9{e|)ubltt nid^t nur SRegierungd- fonbem caiä) Serfaf - 
fungdform fein. (£d gibt bemnad^ {tvei Sitten ber bemotratifd^en dltpithlit, bie ber Soltd» unb 
bie ber ^arlantentdfouüeränit&t, ober, wie mir mit SSermeibung beiS äSortei» Sout)er&nitilt 
beffer fagen, bieSoIIdrepublif (bemolratifd^e dltpuHit im engeren @inne) unb bie $a r« 
Iamenti^re))ubIiT. 

2)er Unterfc^ieb ift nid^t bloiS tl^eoretifd^, fonbem auä) praltifd^ Don Sebeutung. SBo 
bie $errfd^aft bei^ Parlamenten lebiglid^ atö eine t)om 93oIf fibertragene, alfo in beffen Stamen 
ju übenbe anjufel^en ift, i^ai bad 93oI{ mangels entgegenfte^enber SBeftimmungen baiS Siedet, 
fic^ ber SSertreter gu entlebigen, bad Parlament aufjul^eben, im anberen SfaOe bagegen nid^t. 
Unb femer : 3ft bie bemalt bed Parlamenten nic^t ald ein unmittelbar, fonbem nur aü ein 
mittelbar im 9lamen bed Staaten, unmittelbar im IRamen ben Sollen ^uftel^enben Sle^t ju 
erachten, fo (ann ban Parlament mo^I ein bie Seginlaturperiobe toerlAngernben ®efe^ erlaffen, 
banfelbe aber nid^t nac^ Sblauf ber alten Seginloturperiobe gleid^ auf fid^ anwenben unb ol^ne 
3ttntodfit bie neu ^injulommenben S^^re nod^ t^fitig bleiben ; ift ban Parlament bagegen 
ber XrSger ber ©taatngetoalt, fo ift en nid^t blon berechtigt, ein fold^en ®efe^ ju erlaffen, 
fonbem auc^ en f of ort auf fic^ anjumenben , bann ijat bie Soßnma^I nid^t bie Sebeutung 
ber Uebertragung einer äSoHngemalt, fonbem lebiglic^ bie ber Schaffung ben Xrägern ber 
@taatngemalt mit ^ilfe ber Untert^anen. ^ann ber Xrftger ber @taatngemalt mittelffc ge» 
fe^Iic^er äRittel fic^ felbft länger ermatten, fo bebarf er biefer $ilfe nid^t. ^n ben bereinigten 
Staaten ift re^tlic^ Xrftger ber Btaat^ittoalt ban SSoIf ; l^ier m&re alfo bie Snmenbung einen 
f old^en ®efe|en feitenn ber üerfaffungngefe^gebenben ^^altoren, moju antSf ber ßongreg gel^drt^), 
auf fid^ felbft unjuUffig. S)agegen l^errfc^t in Snglanb red^tlic^ nid^t SoRn^ fonbem $arla« 
mentnfout)er5nit&t, Xr&ger ber ^errf c^aft ift ban Parlament, b. ^. Sönig, $aun ber Sorbn unb 
$aun ber @(emeinen }ufammen. $ier l^at bie fofortige Stntoenbung einen fold^en ®efeften Sei- 
tenn ben f^aufen ber Gemeinen auf fic^ felbft bemgem&§ üoüe ®iltigleit; benn, mie enS)ice^') 
treff enb aunbrüdt : Parliament is neither the agent of the electors nor in any sense a 
trustee for its constituents '). Se^nlic^ to&xt für bie $anfeft&bte ju entfc^eiben. ^n Sremen^) 
fte^t Senat unb iBfirgerfc^aft jufammen lebiglid^ bie Sunfibung ber Staatngemalt ju. 3n 
Hamburg unb Sfibedt bagegen finb beibe Organe unmittelbare Vertreter ben Staaten^). 

993ir ^aben bin^er S)emofratie unb Slriftotratie t)on einanber abgegrenzt. fHoä) bleibt 
megen ben fogen. SoppeKönigtumn bie Srage, mo liegt bie ©renje jmifd^en Sriftotratie unb 
aRonard^ie. 2)a ift feine f$rage, bag bie Staatnle^re bin auf bie iflngfte Seit ^erab *) mit 
menigen Sunna^men ^) bie 2)^arc^ie jur (Sin^errfd^aft rechnete. SQein mie gmifc^en Semo- 
Iratie unb 8lrifto!ratic rec^tlit^ ein fd^arfer Unterfd^ieb nur unter genauer Serütffid^tigung 
ben Sö^fenüerl^ältniffen gejogen werben lann unb biefe arit^metifc^e ©renje l^ier feit altern« 
l^er aud^ aü juriftifc^e (Srenje anerlannt ift ^), fo mug auc^ iwifc^en üriftotratie unb äRo« 



1) Unionnberfaffuna STrt. 6 ; g o ft c r S. 270. 

2) Introduction @. 45, 68 unb 122; S3r^ce a. <u D. S9b. I @. 36, 89, 189; @nmein, 
Clements de droit constitutionnel, S. 51. 

3) SBcfanntUc^ lam ber ^aU in ^nglanb bor: 1716 l^at ftd^ ban bamalige fßorlament feine 
legale breiid^riae @stften§ um Dier Saläre berlängett, tnbem en burc^ ben fog. Septennial Act an 
Stelle ber bin^erigcn brcijöfirtgen bte ^eute noc^ geltcnbe ftebenja^rige «Bal^Iperiobc einführte ; 
Dergl. 2)icel^ S. 44; ^nfon, The law and custom of the Constitation, 3. SlufL, Drforb 
1897 ©b. I S. 71. 

4) ®benfo früher in granifurt a. Tl.; bergL 3o(^oriä, 2)eutfdS)cn ©taotn* unb ©unben* 
red^t, 3* SlufL »b. I (Oöttingcn 1865) @. 704 dl. 5. 

5) SÄuf bie febr intereffante grogc, ob ffranfreldb ber ©erfoffungnform nad^ öolln* ober 
$arlamentnre))ubß( ift, ob al(o ban SSoIt ober ban Parlament 2:r&ger ber Staatngetoalt ift, loirb 
in anberem Snfammenl^ang einguge^en fein, ^txal § 78 ff. 

6) »ergL ®efd^i«te 6. 110 m. 1, 123, 125 unb Sod&ariS a. o. O. Bh. I @. 76. 

7) SSobin; ©efd^ic^te @. 226 m. 1. 8) ©efd^i^te S« 99 unb 110. 
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narc^te ber rec^tli^e Unterfd^ieb genau in ber B^l^Iengrenje gefunben werben. S)te S^ard^te 
ift alf ber ©taat^f omt nad^ Sriftolratie. 2)er 3tamt 2)op))eI f ö n t g t u m f ontmt nur bal^er, 
bag ^ier bie ariftofratifc^en Xräger ber ©taatdgetvatt biefelben ftuiseren dffxtn toit ^onax^ 
d^en ifaitn^). 

ariftofratie unb Semofratie laffen fid^ nad^ ber Sfrt beiS ^errfc^erd nod^ metter ein- 
teilen. 3rgenbmel(^e aui^fc^Iaggebenbe Sebeutung in |uriftif(^er ^tnftd^t l^aben biefe (Sintei« 
lungen nid^t. 2)a in ber Sriftolratie immer eine SDtinber^eit ^errf^t, muffen fid^ bie SRitglieber 
beiS ^errfc^aftdloQegiumd burc^ irgenb tttoa^ t)on ben übrigen Staatsangehörigen aulS}eid^nen. 
@ie milffen einer beioorjugten ßlaffe juge^dren. (£d lann Unterj[od^ung im Kriege, Stbel (Sri« 
ftofratie im engeren @tnne), 93erm5gen (®eIbartftoIratie, $IutoIratie), S3ilbung ober fonft 
irgenb ein t^atföcblic^eiS äRoment bie SorauSfe^ung für bie Buge^örigfeit jur ^errfc^enben 
klaffe geben '). Sriftoteied nennt bie $IutoIratie Oligarchie ober Ximolratie^) ; unter Slrifto- 
tratie im engeren @inne oerfte(|t er bie Sermaltung bur^ bie Xüc^tigften, bie ®ebilbeten, i^or- 
lommenbenfaQiS unter $injutritt)7on3^nfud^). üe^nlic^e Unterfc^iebe laffen fic^ in ber 2)e« 
molratie mad^en. 3ft baiS ^Bürgerrecht loon beftimmtem 93erm5gendbefi^e abhängig, aber 
immerhin bod^ oon einem fo mäßigen, ha% bie ga^I ber ben genfud erfüüenben gr6|er ift ald 
bie Saffi, ber i^n nic^t erfüDenben, fo liegt im Sinne bon Sriftoteied ^olitie b. ^. ^errfc^aft 
bed Slittelftanbed oor. g^r fte^t bie äugerfte S)emoIratie, bie 2)emoIratie im engeren Sinne, 
gegenüber, bie üorl^anben ift, n^enn unter ben bürgern bie 9lic^tbeft^enben bie Sbeligen unb 
ben äRittelftanb pfammen an3^^I überragen*^). 

§ 45. ^oHtifd^e Sinteilitng ber @taat8formen. ®an) anberd afö bie rec^tlic^e 
fallt bie üon i^r fc^arf ju trennenbe praftifc^-politifd^e Einteilung ber Staatj^formen and ^). 
^ier ^anbelt ed fic^ nic^t um bie oberfte re^tlic^e SDlad^t im Staate, fonbern bie Silage ift: 
n^er l^at bad grögte t^atffic^Iic^e Uebergemic^t in il^m ? 

^iefür lommen anbere $erfonengruppierungen in Setrad^t. S3ei 93eftimmung ber ftaatd« 
red^tlid^en fjform einei^ Staate^ ift ®egenftanb ber Unterfuc^ung bie ^errfc^aft über ade er« 
mac^fenen (freien) m&nnlic^en Staati^ange^örigen, alfo über ade Sürgerred^ti^f&^igen, anberer- 
feitd aber nur biefe ^errf^aft über Sürgerred^ti^fä^ige. SBer bie rec^tlic^e ^errfd^aft über 
biefe t)ai, befi^t biefelbe auc^ über bie übrigen Staatdeinwo^ner. 93ei ber politifc^en 93etra^tung 
ber StaatiSf ormen bagegen ^anbelt ed fic^ einerf eitd nur um bie ^errfc^aft über einen Xeil ber 
Sürgerred^tdf filzigen, über bieäRe^r^eit ober äRinber^eitberfelben, anbererfeitd aber unmittelbar 
um bie ^errfc^aft über aUt Staatdeintoo^ner, nic^t blod über bie bürgerrec^tdfft^igen. 2)ie 
ariftolratie im 9{ec^tdfinne ift, menn gur ^errfc^aft ber Stbel berufen ift, eine ^errfc^aft einer 
9Rinber^eit, ber Sbeligen, über aDe SSürgerrec^tdfä^igen, alfo aud^ bie einjelnen Slbeligen ein- 
gerechnet. Sie Sürgerre^tdfä^igen (ommen aU ®e^errfc^te nur in ®etrac^t, tt^eil bie Qai^l, 
naät tvtt6)tx alle ftaatdre^tlid^en Serfaffungd- unb 9iegierungdformen bemeffen n^erben, (ebig- 
lid^ bie S^tjl ber ^ürgerrec^tsf S^igen ift. grauen unb Sinber, StaatSfrembe unb Unfreie bleiben 
bei ber S3eftimmung ber Staatdform im Sted^tiSfinne auger Snfa^. SteDen mir bagegen ben po« 
litifc^enSBegriff ber Sriftofratie feft, fotommt alS^errfc^enb innerhalb bed ^errfd^aftdloQegiumd 
nur bie (i^rerfeiti^ üieDeid^t wieber blod oon einer äRinber^eit ober einer einjelnen einflußreichen 
$erfdnlic^leit bel^errfc^te) äRajorität bedfelben in iBetrac^t : bie SRajoritat ^errfc^t über bie 
3Rinber^eit bedfelben. Unb nad^ Stugen erfc^etnt bie Sriftotratie politifc^ nic^t aU eine ^err- 
fd^aft über ade 89ürgerrec^tSfS^igen, fonbern lebiglic^ aU eine folc^e ber abeligen über bie nid^t- 
abeligen Sürgerrec^tiSfa^igen ; barüber ^inaud aber einerfeitS aud^ atd eine ^errfd^aft über 
Slid^tbürger unb {mar über ade 9tid(|tbürger, alfo über Stauen unb Unermad^fene, Sflaoen 

1) SBergL oben @. 188. 2) SSergl. D. @ e ^ b e l Slnnalen 1898 S. 486. 

8) (geflickte S. 126. 4) @benba S. 116, 117« 6) ®benba 6. HO, 126. 

6) S^ergL auc^ ed^mibt, 6. 124 ff. 
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unb Staatöfrembe. ^iet tritt fotntt bie ^etrfd^aft ber 3tttereffengru))pen l^en^or, feien biei^ 
nun politif^e Parteien ober Unterabteilungen ber ©efeüfc^aft. 

9lo(^ beutlid^er jeigt bied bie 2)emoIratie. fRtäfÜiä) ift S)emofratie eine ^errfd^aft aQer 
Sürger über ade SSftrger, politifc^ ift fie 1) eine ^errfd^aft ber Stic^tbefi^enben Aber bie 8e« 
ft^enben; bie le^teren l^aben tl^atf&d^Hd^ feine ®emalt, obfd^on fte Sfirger finb; 2) eine $err« 
fc^aft ber Slid^tbefi^enben über aöe ber @taatdge»alt Unterworfenen; 3) eine ^errfc^aft ber 
ft&rüften politif d^en ober fojialen $artei ber 9tic^tbefi^enben über bie anberen Slid^tbefi^enben^). 

Sui^ biefer ganj anberdartigen Suffaffung, auf melc^er bie politifc^e (Einteilung ber 
Staotdformen berul^t, ergeben fid^ eine Steige x>m bebeutfanten Unterfd^ieben gegenüber ber 
red^tlid^en Einteilung ber ©taatdfomten. 

Sun&d^fk biefe : Stec^tlid^ ftel^en Sriftolratie unb S)einoIratie aU ein ©emeinfamed ber 
ilRonarc^ie gegenüber; beibe finb 8te))ubliten , b. f). ^errfc^aft toon nte^r afö einem Sürger:^ 
red|tdffi]^igen über aQe Sürgerred^tdf&^igen. $oIitifd^ bilben üriftotratie unb äRonard^ie 
ein ®emeinfanted gegenüber ber 2)entoIratie ; beibe finb ^errfd^aften eined numertfc^ fc^mfi» 
eueren über einen numerifd^ ftfirteren Xeil. 

Semer finb ))oIitifd^ Sinjelperfonen unb ^rfonenntel^rl^eiten ^rrfc^afti^faftoren, bie 
rec^ttid^ afö f old^e überhaupt nic^t in Setrac^t lomnten. @o ^aben toix gefe^en, bag in (Eng« 
lanb bie äRaffe ber Wä)ltx, baS 93oII, rec^ttid^ lein ^errfd^aftiSfaltor, meber Xr&ger nod^ ober* 
fter Sudüber t)on ^errfd^aft ift. Snberd bagegen politifd^. $oIitif(^ l^at bie (Befantmt^eit ber 
SS&^Ier me^r Sinflug afö ber rec^tlic^e Xr&ger ber ^errfd^aft unb bemgem&g bad burd^ biefe 
SBäl^Ier befteOte Organ, bai» $aud ber Gemeinen, mel^r t^atf&c^Iid^en Sinflug ald Kdnig unb 
$aul^ ber Sorbd. ^olitifc^ ift bie SRaffe ber SBä^Ier ®out)er&n oon Snglanb') unb innerhalb 
biefer mieber bie fl&rlere Partei, bejto. bie biefe leitenben Sül^rer. 

2)er eben berührte (Segenfa^ ^at lieber jur Solge, bag in poKtifd^er ^infic^t ber Unter» 
fc^ieb t)on @taatd« unb Slegierungdform geringe Sebeutung ^at. Son red^tlid^em Stanbpunfte 
aus ift es t)on ^ol^er SBic^tigteit, bag bad Parlament in (Englanb nid^t nur Vertreter bei^ 
@out)er&ni», f onbem felbft ber ©ouoerdn ift. 9ied^tli(^ ift bad Parlament burd^ bie Bnftinnnung 
anberer ©taatdlrAfte nic^t befd^ranft. Sßo^I bagegen t^atf&d^Iic^. S)ad Parlament n^irb j. 8. 
nur bann magen, beut berjeitigen ^aufe ber (Senteinen burd^ ein ®efe| über ^(udbel^nung ber 
äBa^Iperioben feine Sebendbauer gu t)erISngern, menn ed glaubt, bag bie äReJ^rja^I ber fBHUfltv 
bamit einoerftanben ift. X^atffic^Iid^ ift bai» Parlament alf o nidit unabhängig'). Xl^atf&c^Iid^ 
ift bad Soll @ubiett, Sn^aber unb oberfter Sludüber ber ©taatdgemalt. gn politifd^er SBe^ 
Stellung entbehrt fontit bie Unterfd^eibung t)on Staate« unb Stegterungi^form entfpred^enben 
(&t\Dii)td, benn t^atfac^Iic^ ^at nur äRad^t, mer feinen SBiOen bet^Atigt«). S)ad politifd^ Sud« 
fd^Iaggebenbe ift bie oberfte Ausübung ber ©errfd^aft. ®ie Begriffe ©ubjelt unb Irfiger 
ber @taai^ittoaÜ treten für bie ))oßtifd^e S3etrad^tung l^inter ben Segriff oberfter Sudüber ber 
©taatiSgetoalt jurüdt. 

(Enblidd lann bie )}oIitifd^e Setrad^tung ber @taatdfonnen baju füliren, ba| ein Staat 
in politifc^er ^infic^t unter eine ganj anbere Serfaffungdf orm ju bringen ift afö in red^tlic^er. 
@in @taat, in meld^em aQe ermac^fenen m&nnlid^en ©taatiSange^drigen an ber ^errfd^aft teil 

1) @d^on bei ^riftoteleS tritt biefe Derfdf)tebene SBebeutung bon df}|ioc bertor. atec^tlic^ be« 
beutet dijiioc hd tbm bie ©efatnnttbett ermad^fener mdnnltd^er StaatSangebdngen, fo§iaI m niäfU 
beii^enbe Alaffe unter biefen; ©efc^tc^te @. 97 unb 99. Ueber eine meitere Sebeutung ((Blei^* 
^cttSprinairt f. a. @. biefe« §♦ 2) »crgL 3) t c e ij ©. 68, 69, 76. 

^ 8) £iefe tbatffic^Iic^en Sc^ranfen begeid^net ha9 polittfc^e @cbIagioort in ®ng(anb befannt» 
lid^ mit bem ®ab : Parliament can do everything but make a womaa a man , and a man 
a woman. SBergl. ^Oicel^ @. 87 unb 76. 

4) Mt politifc^e Sebeutung ift bem Unterf(^iebe nicbt abgufprec^en. 3m politifd^en ftampfe 
mit ben SB&blem ift hai Parlament ftftrter, totlditfi fic^ borauf berufen tann, bai eS red^tli^ 
nid^t bloi^ Vertreter beS SBolfeiS, fonbern eigenbere^tigter S^räger ber ©taotSgetoalt ift. 
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l^oben, aber ber tveitaud größere Xeil ber ermad^fetten mSimlic^en @taatöeintoofiner ate ©IIa« 
toen ober Möge ®(^u|t)ermanbte (äRetöIen) ber Staatdangel^drigfeit entbel^rt, ^at mo^I red^tlic^ 
bie Statur einer S>emofratie, fojialpolitifc^ betrad^tet ift er bagegen eine Sriftotratie. Unb 
ebenfo ift in ber ^olitie, b. f). ba, wo bie Xeilna^me an ber oberften ^errf^aft ju^ar Don 
einem genfud abl^ftngig ift, aber nur ))on einem folc^en, bag bie Qaiil ber il^n erreic^enben 
iBürgerrec^tdfäl^igen biejenige ber i^n nic^t erreic^enben übertrifft, koo^I red^tlid^ eine 3)emotratie, 
fogialspolitifd^ bagegen me^r Sriftotratie ald S)emoIratie^) oor^anben. SR. a. SB. : fojial-politifc^ 
jerfaHen bie nid^tmonard^ifc^en Staaitn, »ad bie Organifation ber oberften ©taatdgeu^alt an« 
langt, mo^I auc^ in Sriftolratie unb 2)emoIratie, aber Striftolratie ift ^ier $errf(^aft ber 
Sbeligen, Sefi^enben, ®ebilbeten, 2)emotratie bie ^errfd^aft ber Shd^tabeligen, äSeniger« 
ober 9tic^tbefi$enben unb ber Ungebilbeten. Sriftolratie unb S)emoIratie finb bemnad^ in einem 
bo)}peIten ©inne, in einem rec^tlid^en unb einem politifc^en ju t^erftel^en. 

9li(^tdbeftomeniger ift bamit bie Sebeutung, n^eld^e ben beiben äSorten in ber Sllgemeinen 
@taatdlel^re julommt, nod^ nid^t erfd^dpft. (&x\äjQp^ ift bamit nur i^re »örtlid^e ober natür« 
lic^e iBebeutung ald eine ^errfc^aftdform. S>arüber ^inaud bebeuten fie jn^ei aOgemeine StoatiS« 
))rinii)}ien : 2)emoIratie, ba| aQe ober bie meiften fojialen ober ))oIitifd^en (&xvopptn ber @taat&^ 
einiDO^nerfc^aft in ber Staatdorbnung ober @taatd))rasid eine annä^ernb gleiche, Striftolratie, 
ba| eine in ber SDlinber^eit ber Staatdeinmol^nerfd^aft befinblid^e fojiale ober politifd^e (Sruppe 
in ben gleichen Stiftungen eine beffere Stellung ate anbere (Sxnpptti einnimmt. Stö folc^e 
^rinjipien betreffen fie nid^t blod bie Srage ber Xeilnal^me an ber oberften ©taatdgematt, 
fonbem bie Xeilna^me an ber @taatdorganifation ilberl^aupt unb bed meiteren bie Xeilna^me 
an ben aud bem ^fn^alt ber ©taatdtl^&tigleit refultierenben 93orteiIen. ^n biefem @inne mirb 
Don 2)emoIratie f c^on gefproc^en, »enn aQen erma^fenen, m&nnlic^en @taatdange^drigen SJür^ 
gerred^t beigelegt x% gleid^giltig, ob ber @ef ammtbeit berfelben bie oberfte @taati$getoaIt iufte^t 
ober biefelbe nur ein bie oberfte @taatdgemalt in gemiffen Stid^tungen befc^r&nlenbeS Organ 
befteQt. Unb ferner ift in biefem @inne 2)emotratie k^or^anben, menn bie öffetttlid^en Silbungd« 
anftalten möglic^ft allgemein jugiinglid^ gemacht, alfo j. 9. allgemeine ©c^ulgelb» ober Se^r« 
mittelfrei^eit eingefül^rt finb. S>agegen liegt ariftolratifd^eis ^rinji)} t)or, wenn ber Staat ge- 
n^tffe klaffen bel^ SoIIed t)on ber SBel^q^flid^t befreit. 2)emotratie atö ^rinji)} aufgefaßt, lann 
bemgem&i ^ ®^c^ S)emotratie fein, u^eld^er ber ^errfd^aftdform mäf nic^t unter biefen 9e« 
griff fällt. Sie lonftitutioneQe SOtonar^ie berul^t n^egen ber Xeilnal^me bed SSotIed an ber ftaat» 
liefen ®ef (^Sftdffl^rung tetlweif e auf bemotratif d^em ^xvxibpt unb j[eber @taat, welcher aDgemeine 
fBkf)tp^xd)t einführt, ift infofem S)emoIratie, meiere @taatdform er immer l^aben mag ^). 

§ 45. Ser ttnterfd^ieb ttim 9legiernng8form unb SlegierttnsStteife. Sßir i^aben 

bereiti^ »eiter oben') ben Unterfd^ieb t^on Stegierungdform unb 9Iegierungi$meife ju berühren 
gehabt. Serfelbe mirb bei SSfirbigung ber Srage bebeutfam, ob ed noc^ meitere Unterabtei« 
lungen ber @taatdf ormen giebt. 2)iefe grage n^irb l^eute nod^ oft be|a^enb beantwortet unb eine 
weitere Sinteilung ber ©taatdformen im Snfc^Iuffe an bie t)erbreitetfte griec^ifd^e Snfc^auung 
unb an ^ßol^biod *) gegeben. SKan unterfd^eibet junac^ft $olitien unb 5)e«potien — 
$oIitie ^) ift ber @taat, in meld^em bad oberße ©taati^organ iit ^errfd^aft im allgemeinen, 
®e§potie ber Staat, in weld^em eg bie ^errfc^aft im felbftfüc^tigen Sntereffe ausübt — unb 
gliebert bie Staaten bienad^ in gute unb f^Ie^te SRonard^ien, Sriftolratien unb 2)emoIratien, 
wobei bie gute äJlonard^ie Königtum, bie jd^Ied^te X^rannid, bie gute 9(riftolratie Sriftofratie, 

1) »ergl. ®cf«i(^te &. 117, 119, 121. 

2) Ueber Slriftolratie unb S)emoIratte aU Staat&prinsip: (Sefd^id^te 6* 17, 89, 41, 59; 
100, 127 ff.: 186; 229; cbenba ©. 108 ^ 2, 100, 114, 116, 117, 118 ift nadftjetoicf en , tote Slri« 
ftoteleS bie SBorte dnuoxtxöv unb dpunoxpaxtxöv (&pi(rc{v8Y]v) bortoiegenb im Sinne bon Staats« 
prin8ip gebrauch* 8) ©. 181. 4) ©efc^i^te ©♦ 105, 107, 188. 

5) ^ergL ohtn S. 180 91. 6 unb ©efd^id^te @. 105. 
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bie fc^Ied^te Oßgard^ie unb entfprec^enb bte gute Setnofratie Setnofratie ober ^olitie, bie 
fd^Ied^te Oc^lolratie genannt mirb. iRac^ bem, toa^ mir früher ^) über ben Unterfc^ieb ton 
Stegierungdfornt unb Slegierungdmeife benterlten, ift eine Ungere Sudf&^rung barüber unnötig, 
ba^ biefe Einteilung feine Sinteilung nac^ @taatdformen ift. @ie betrifft nic^t Serfc^ieben* 
Reiten ber Drganifation, fonbem Serfc^ieben^eiten ber iBet^otigung ber oberfien ^errfc^aft, 
alfo nid^t Unterf(!^iebe ber @taatdfornten, fonbem folc^e ber Slegierungl^roeifen *). IRur bai» fei 
l^ert)orge]^oben, bag ti eined langen Sntmidlungdmeged beburfte, bid bie Staatslehre lernte, 
biefe Einteilungen ber Staaten nac^ ber Sform i^rer Drganifation unb nac^ ber Srt i^rer ^err» 
f c^aftdfü^rung audeinanber ju^alten. SBir ^aben an anberer Stelle nac^gemief en, bag ^dj im 9Iter< 
tum l^ierju nur ein Slnfa^ i^igt'), bad SRittelalter in ber @ac^e gan) unt^&tig blieb unb erfl 
bie Sleujeit bie Sudbilbung bed Unterfc^iebed brachte ^). Smmerl^in ift bief er Unterf c^ieb fd^on 
frfi^er erlannt, als berjienige jwifc^en Serf affungd» unb StegierungSf orm unb berjienige smifd^en 
rechtlicher unb politifc^er StaatSform. fjfinbet fic^ bie erfte oödige Rare Unterfc^eibung gmi» 
fd^en Staatdform unb StaatdregierungSmeife fc^on bei Sobin^^), fo begegnet bie Unterf^ei* 
bung gmif d§en 9}erfaffungS« unb StegierungSf orm in ganjer Sc^firfe erft bei $ u f e nb o r f ^) 
unb ein t^oDbemu^ted Sudeinanber^alten Don red^tlic^er unb ))oIitifd^er Einteilung ber Staats« 
formen lann eigentlich erft als ein SJerbienft ber aUerjüngften gmifc^en ftaatSrec^tlic^er unb pO' 
iitifc^erStaatSbetrad^tung ))einlic^ft f c^eibenben *) StaatSrec^tSmiffenf c^aft angefel^en merben^). 
Gemeingut ift t)on allen biefen Unterfc^eibungen j|ebo(| erft ber ®egenfa^ ))on SBerfaffungS« 
unb 9legierungSform getoorben ®). Sagegen merben bie Elemente ber Staatsform unb beS 
StaatSt)erfa^renS bei ber StaatSbetrad^tung nod^ ^eute oft nic^t genügenb auSeinanbergel^alten *) 
unb am meiften liegt nod^ bie Unterfc^eibung t)on red^tlid^er unb politifc^ep Einteilung ber 
Staatsformen im Srgen^^). 

§. 47. Sie gemifd^te StaatSfomt. 9lad^bem mir bie t)erf d^iebenen Slrten ber Staats« 
formen tennen gelernt l^aben, erübrigt nod^ bie Srage, ob eine SR i f d^ u n g biefer 8(rten mOg« 
tic^ ift, ob alfo ein Staat jugleic^ Ein- unb äße^r^errfd^aft, Sriftofratie unb S>emoIratie gu 
fein loermag. Sür bie Suffaffung beS Staates als Qertrag lann bie Sfrage nur ^infic^tlic^ ber 
9legierungSform aufgemorfen merben, benn ber Serfaf[ungSform nac^ mug ber Staat bei 
biefer 9(uff äff ung immer Semolratie fein^^). SnberS liegt eS bei anberen StaatSanfd^auungen. 

S>ie antite unb mittelalterliche StaatSIel^re l^at an ber SROglid^Ieit gemifd^ter Staats« 
formen nie gejmeifelt^^). Erft in ber 9leuieit entftel^en 83ebenlen über bie logifd^e äROglic^Ieit 

1) S. 181. 

2) SBenn man, mie S^marcs, Elemente ber $oIitif, 1895 S. 78 Staatsform fo meit 
fagt, hai man bierunter auc^ i,9flec^tgfreis unb 9tt(^tunp ber grunblegenben Xl^ätigfett" betrad^tet, 
bann Ij)nnen alle biefe unb Sbnlid^e Unterfc^iebe hereingebracht merben. SlHein biefe SSSeite beS 
)Begrif[eS Staatsform miberfprid^t bem ^errfd^enben Sprad^gebrauct). SlnberS bei ben ©riecben« 
$ier tonnten biefe Einteilunacn mit unter ben 16eariff eiSv) icoXiisCac gebracht merben, benn 
noXiTsfa bebeutet in biefer dufammenfe^ung StaatSorbnung, nic^t StaatiSfonn (©efd^ic^te @« 104, 
123, 126). 8) SBei SfofrateS : ©efc^ic^te S. 59. 4) Ebenba ®. 229 unb 280. 

5) @benba S. 250; Vorläufer aber ® rotiuS unb ^obbeS (@. 282, 287, 289, 241). 

6) @benba @. 260 unb 261. 

7) darüber, bog ^obin unb SRonteSquieu IBeibeS tixd^t unterfd^eiben, a. a. O* S. 219, 227, 
257 91. 6. 

8) 3* ®- 3R r e a u , präcis öl^mentaire de droit constitutionnel, 2. ^|{. 1894 @. 82. 

9) 3. SB. 93Iuntfc^li, ^Qgemeine Staatslehre, 5. ^ufL S. 878 ff.; ÜBornbal o. a. 
D. S. 25, 69. 

10) 3. 93. bie SluSfübrunQen SR o r e a u'S über bie S)emofratie S. 25 ff. unb baS gange 
)Bu(^ bon @id^ tbal, Souverametö du Peuple et gouYemement, $artS 1895. 

11) aSergl. aud^ o. Se^bel, $(nnalen 1898 S. 885. 

12) 2)ie SSorfteQung einer rec^tliAen 99Hf c^ung ber Staatsformen begegnet guerft bei $ o « 
1 9 b i S (©efc^id^te S. 187) ; ob ber ^eripatetiter 2)iläar(^ unb bie Stoifer bie genüf^te Staats« 
form bereits organifatorifc^, b. b* ^on einer gemifcbten Organifation ber oberften Staatsgemalt Der* 
ftanben (®efcbici)te S. 181, 134), tögt fi(^ nicbt feftfteKen. JJoI^bioS folgen Cicero (S. 151, 
152) unb 2: ^ m a S ^ q u i n a S, beffen Seigre baS gange äRittelalter be]^errfcbt(S. 179 u. 195 91. 6). 
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fold^er SRifd^ung, juerft aDein ton bent begriffe ®out)er&nttSt, l^eute anä) t}on bem (Stebonlen 
ber fog. (Sin^eitlic^feit ber Staatsgewalt aud. 3n erfterer Stid^tiing fagt man utib jmar t^at 
ed iuerft Sobtn ^), bte @ottt)er&nitSt tft begripd^ unteilbar ; biefelbe ift l^ö^fte ®ttoalt unb, 
mad ^Sd^fte ®emalt i% laxm lein gleich ^of)t^ neben fic^ l^aben ^. Unb in ber anberen Stielt- 
tung bemerlt man, in j[ebem @taate giebt eiS nur eine, mii)i mel^rere @taati^ge»alten. Sdlein 
beibe ^Behauptungen ftnb nid^t beweidtr&ftig. Sie berufen auf einer nid^t gehörigen Unterfc^ei« 
bung t)on ®out}er&nit&t bejm. ©taatdgewalt im objeltit^en unb im fubjieftit^en @inne. Sei 
beiben Segriffen ift aber biefer Unterfd^ieb ju mad^en. Sejüglic^ bed Segriffei» @taatdgett)alt 
^aben mir bieiS j[a fd^on öftere betont, begfigßd^ ber @out)erftnitftt ben Unterfd^ieb n^ieberl^olt 
ftiQfd^weijenb ge^anb^abt. 3m objieltioen @inne bebeuten @out)er&nit&t unb Staatsgewalt 
einen ®ewalt}uftanb bejw. eine ^errfd^aft atö folc^e, im fubjeftiüen @inne ben @(emalt^aber, 
ber biefe ®ewalt bejw. ^errfd^aft ifcit Staatsgewalt im obj[etti)7en Sinne ifi ®efe^gebung, 
Verwaltung, ®erid^tdbarleit; im fubj[ettit)en Sinne ift eS ber ®efe^geber, ber SBerwalter, ber 
SHd^ter. 2)er grunblegenbe Segriff ift in beiben Sf&Oen ber objiettite, ber fad^Iid^e. 3n erfter 
Sinie bebeuten Sout>er&nit&t unb Staatsgewalt einen fad^Uc^en Buftanb, bejw. eine X^Atigfeit 
unb erft im übertragenen Sinne wirb auc^ bte $erfon ober bie ^erfonenme^r^eit, welche fic^ 
in biefem duftanbe beflnbet, htito. Don weld^er biefe Xl^&ttgf eit auSgel^t, fouoerSn bejw. Staaif^^ 
gewolt genannt. 9lun ift )}oinommen rid^tig, bie SoutierSnit&t ift unteilbar unb bie Staats« 
gewalt eine einheitliche. 3m Segriffe ^öd^fter (Bewalt liegt, bag fie feine gleid^ ^ol^e Gewalt 
in i^rem ^errfd^aftsbereic^ neben fid^ ,^aben lann unb bie Staatsgewalt vermag nid^t in oon 
einanber odQig getrennte Stflde ^erlegt ju werben, weil fie ni^t eine Summe, fonbem ein 
Inbegriff t)on (EinwirlungSmdglid^Ieiten ift unb gwei ober mel^rere folc^ umfaffenbe b. f). nid^t 
quantitatiü ju beftimmenbe Gewalten gleid^en Sn^altS nebeneinanber logifd^ xAä)t benibar 
{tnb. 0IIein beibeS be^ie^t fid^ lebiglid^ auf Sout^er&nitSt unb Staatsgewalt im objeltit^en 
Sinne. 

S)ie ber Sou))erftnitdt innewol^nenbe Unabl^angigleit betrifft nur baS Ser^filtniS {u an> 
beren weltlid^en (SebietSgewalten. Souioer&nit&t ift nic^t Unabl^&ngigfeit fd^Ied^t^in, fonbem 
Unab^Angigleit gegenüber anberen weltlichen ®ebietSgewaIten. S)ie i^r innewo^nenbe Unab* 
^Sngigleit bejie^t fic^ fomit nid^t auf i^r Serb&ItniS ju anberen ©ewalten innerhalb berfelben 
®ebietSgemeinfd^aft. Sei ber Stage, ob Hamburg fouüer&n ift, lommt nic^t baS Ser^&ItniS 
üon Senat ju Sürgerfc^aft, fonbern baS Hamburgs jum Steid^ unb jum 8(uSlanb in Setrad^t. 
2)ie Souveränität ift, wie wir fagten '), ein t}51ferred6tlic^er Segriff. (SS I5nnen, fagt biefer 
S^O^ff/ innerhalb beSfelben @(ebieteS nic^t jwei gleich l^o^e (SebietSgemeinfc^aften t^or^anben 
fein ; bie Sout}ercinit&t ift i^rem SBefen nac^ auSfd^ßeglid^. SßobI aber ift m0glid^ , bag bie 
eine Dor^anbene bOc^fte Staatsgewalt mehreren $erfonen iuftebt, ebenfo, wie bieS bei an- 
beren SuSfd^IuBrec^ten möglich ift. S)aS SRonopoIrec^t ift ein auSfc^IiegUd^eS @(ewerberec^t. 
(Es ift baS Stecht, anbere von einer gewinnbringenben Xb&tigleit auSjuf erliegen. SOetn ba« 
burd^ ift nid^t ge^inbert, bag biefeS eine Stecht ÜRe^reren jufammen sufiel^t. 2)aS (Eigentum 
f^Iiegt flnbere ton ber (Einwirfung auf bie Sac^e auS. SOtiteigentum äRe^rerer an berfelben 
Sad^e ift bamtt tro^bem tertr&gßd^. 2)ie Xbeorie, weld^e leugnet, bag bie fouter&ne (Gewalt 
SRe^reren }ufammen jufte^en fann, terwec^felt bemnac^ jwei Derfc^tebene 2)inge mit einanber: 
bie Unmbglic^feit beS Sor^anbenfeinS jweier, ton einanber unabhängiger, fomit gleich l^o^er 
SouterSnit&ten im obj[eftiten Sinne inner^al^ beSfelben ©ebieteS unb bie SÜögßd^feit ber or« 
ganifatorifc^en Sufammenfe^ung beS ^n^aberS einer f old^en obieftiten f outer&nen ®m((ii auS 
terf c^iebenen perf oneQen Elementen. SS ift unrichtig, wenn man beSwegen, weil eS in ein unb 

1) ®mWt @. 226. 

2) »ergL t* 6 et) bei, ftornmentor @. 3; $lnnalen 18d8 @* 384. 
3} § 15. 
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bemfelben &taatt xAäft mehrere gleich f)of)t fouoer&ne bemalten im obieltiten ®tttne neben 
einanber geben fann, annimmt, bie aOein mOglid^e eine ob|eItit)e fottt)erAne ®emalt I5nne auäf 
nur einem Organe juftel^en. UnmOglic^ ift lebiglic^, bag mel^reren Staatsorganen getrennt 
eine gleich l^o^e @ouüer&nitSt im objeftioen Sinne julomme. SSürbe bie anbere Snfd^auung 
{utreffenb fein, f o m&re genau genommen nur bie Staati^form ber äßonard^ie benfbar. 2)enn 
fc^on beim 2)o))peIIdnigtume ift bie ®out7erAnit&t perfoneD geteilt, fte^t biefelbe mehreren Don 
einanber unabhängigen SBiUen juf ammen , b. f). ju ibeeDen Xeilen gu. 9lur eine mirllic^e, 
nic^t eine ibeelle Xeilung ber @out)er&nit&t ift audgefd^Ioffen. Sie Xl^eorie, bag ber einen 
unteilbaren objeftioen Souüer&nit&t ani) nur ein foutoer&ner ^emaltl^aber entfprec^e, ift ein« 
feitig aud bem Segriffe SDlonard^ie , nid^t aber aud bem Segriffe @out)er&nitfit abgeleitet. 
3n ber SDlonarc^ie fann eiS nur einen Sn^aber ber fouüerftnen ®emalt geben. S>ie Z^eorie 
ift aud^ lebiglid^ in monard^ifd^en Staaten entftanben. @d^on bie Sobin'fd^e Staatslehre 
leibet an bem Segler, bag fie bei il^rer fionftruftion anbere Staatdf ormen aü monarc^ifd^e nid^t 
genügenb berildCfic^tigt. 3« S)emofratien mar bagegen immer bie SROglid^leit einer ))erf oneQen 
Zeilung ber Souoeränitftt anerfannt 

Unb ebenfo liegt ed mit ber Se^auptung, bie Stn^eitlic^teit ber Staatsgewalt t>erbiete 
eine Serteilung berfelben an mehrere Organe. S)ie StaatSgematt (ann i^rer 9latur als ^n^ 
begriff nad^ fac^Iid^ ni^t in t^erfc^iebene Sted^te unb Aufgaben aufgeteilt werben^), mo^I aber 
laffen fid^ einjelne fad^Iid^ unterfc^eibbare Stüde berfelben an üerfc^iebene $erf onen ober $er« 
f onenme^r^eiten verteilen. S)er Segriff ber StaatSgem(iIt bringt nur eine fac^Iid^e, aber nid^t 
eine ptx\ontUt Sin^eitlid^Ieit , eine Sinl^eitli^Ieit beS Sn^alteS, aber nic^t ber gn^aber ber 
Staatsgemalt mit fid^ ^). (Es lann im Siaatt nur eine ^errfd^aft, aber t}erf(^iebene ^errfd^er 
geben. Qu aQen Seiten begegnen unS f outierftne unb nic^tf ou)7er&ne Staaten , in meb^en 
mehrere Don einanber unabhängige ®emalt^aber oorl^anben maren. 3m alten 2)eutf d^en 9Iei(^ 
toar feit bem äBeftfSIifc^en grieben bie Sieic^Sgemalt jmifd^en ß5nig unb 9lei(^Stag, in (Sng« 
lanb ift fie imifc^en ß5nig, ^auS ber SorbS unb ^auS ber Gemeinen geteilt. 3« Hamburg 
unb Sabed ftanb bie StaatSgemaQ fc^on, f olange fie fout)er5n maren, Senat unb Sürgerfd^aft 
bem Siedete nac^ gemeinfc^af tlid^ ju, unb baSfetbe ift aud^ nod^ feit il^rem (Eintritte in ben 9lorb« 
beutfd^en Sunb unb baS 9leid^ ber gfaQ. 2)er SuSübung nac^ ift ber Senat }um Xeil aOein 
iuftanbig ; er aUein l^at bie t)oa}iel^enbe (Semalt unb er aOein vertritt ben Staat im Ser« 
^ftltniffe ium 9leid^e unb }um SuSlanbe. 

äBürbe bie Se^re, bag bie StaatSgemalt aud^ ))erfoneII unteilbar fei, lonfequent t)er« 
fahren, f o mfigte fie aQen biefen Staaten StaatSc^arafter bejm. Sou))erSnit&t abfpred^en. ^n^ 
bem fie bie genannten politifc^en (Sebilbe tro^ biefer Xeilung ber Staatsgewalt als Staaten 
bejm. als fouüeröne Staaten anerlennt, ergiebt fi(^, baß fie in SBirllid^f eit unter Unteilbarfeit 
nur reelle Unteilbarfeit Derfte^t '). 2)ie Snfc^auung berfelben ge^t alf o in äSabr^eit ba^in, 
bag Staatsgemalt unb Sout^er&nitat mo^I ibeeO , aber nic^t real teilbar finb : beibe f önnten 
einem auS mel^reren felbftftnbigen Stec^tSfubjeften jufanratengefe^ten StaatSmefen sufte^en; 
Souüeranit&t unb Staatsgewalt feien bann nic^t geteilt % f onbem nur ein auS mel^reren ^r< 

1) SSergL t). et^htl, »o^erifd^eS Staatsrecht Sb. I €* 172 unb Sbmalen 1898 @. 384; 
b. Stengel a* a. O. S. 786. 

2) ä>te nid^t genügenbe Trennung öon ©taotSgetooIt im objeftiöen unb fuBjeftiöen Sinne geiat 
folgenbe SluSfübrung b. Se^bel's, Äommentar ©. 8, Se^bel fagt ^ier böllig jutreffenb: „2>te 
etaatSgetoalt ift il^rem inneren SBefen nac^ ein aHumfafTenbeS aied^t; fte ift ni^t eine 6umme auf« 
gä^Ibarer fiofieitSre^te, fonbem jie ift boS ßo^eitSreAt am Staate". Statt nun ober fortgufoören ; 
„Saturn ift baS StaatS^ofieitSre(^t nid^t teübar^ fä^rt er fort: „Sarum ift baS StaatS^obeitSrec^t 
unb bie Staatsgemalt ni*t teilbor"* „StaatS^o^eitSrec^t" ift ^ter Staatsgewalt im objefttben, 
„Staatsgewalt" Staatsgewalt im fubieftiben Sinne* 

8) 2 a b a n b (»b* I S, 187) unb 3 o r n bemeinen nur bie aRögltd^feit ibeeHer Seübarfeii 
4) SergL 3 a d^ a r i ft a. o. S3b. I 88 in S3eaug auf baS JBerl^i&ltniS bon Hamburg unb Bfi« 
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fönen gebtibeter SrSger ober oberfter Sul^über ber ©iaai^^malt bej». @ottt)er&nttät t>ox^ 
^anben. SebigKcl^ bad ift unnt0glid^, bag meistere Sted^töfubjielte getrennte ©tüde t^on Stoatd« 
gemalt ober ©ouDerfinit&t neben einanber felbft&nbig innel^aben. 

Sniein ani) biefe SBe^auptung lä^t fid^ ^inftd^tlic^ ber ©taatdgemalt nid^t aufregt er:» 
l^alten. S>ie eine @taati$getoaIt lonn mehreren Organen fo^o^I gemeinfam (conjunctiiu), 
b. f). reell ungeteilt, »ie aud^ getrennt, b. f). reeQ geteilt jufte^en. IRur bad ift rid^tig, bai er» 
ftered bejfiglid^ ber Sfrage beiS Subjeltd ober XrSgerd ber Staatdgeu^alt bte Siegel bilbet^). 
S>agegen gilt bad lefttere faft ebenfo audna^mdlod in 9e}ug auf bie Sfrage ber Sui^übung ber 
©taati^gewalt^). (Sin Seifpiel für reeQe B^^I^flung ber ©taatdgen^alt bejügßi^ bed ©ubjetted 
ber ®taati»geh?alt liefern bie beutfd^en Xerritorien. Sanbed^err unb Sanbft&nbe l^atten ge« 
trennte gfinanj^o^eit über badfelbeXerritorium, aber boc^ atö 0udflu| ein unb berfelben Zer« 
ritorialgewalt'). 

®e^en mir n&^er ju, fo t^ermag aud^ bie Sfnfc^auung, ha% bie ©taati^gemalt l^Dd^ftend 
einem }ufantmengefe|ten, nic^t aber jwei getrennten 9led^tdfub|elten guiuftel^en toemtdge, t}on 
i^ren Vertretern nur politifc^, ni^t red^tlid^ erlUrt ju merben. @o fagt t). @ e^ b e I, bie an- 
nähme einer ®etoaItenteiIung üerfko^e gegen baiS Srforbemid ber Sinl^eitli^teit ber @taatd« 
gemalt. 2)iefe (Ein^eitlid^feit fei üom Staati^amede gef orbert. S)er Staat befte^e, meil ed not:» 
menbig fei, bie SBiDendoerfd^iebenl^eiten ber Singeinen burd^ eine SBiüeni^ein^eit ju erfe^en, 
bamit bad, mad im gemeinfamen Sntereffe Stder gefd^e^en foQe, einl^eitlid^ burc^geffi^rt merbe. 
S)rei t)on einanber unab^4ngige (Semalten , bie einanber im SBege flfinben , m&ren bal^er 
Snard^ie ^). Man f oQte meinen, Se^bel molle mit biefem !(u9brudEe tlnarc^ie fagen, ein po^ 
litif (^el$ (Sebilbe, in meld^em eine f old^e Zeilung üortomme, fei überhaupt lein @taat , allein 
ber n&d^fte @a^ lautet lebiglid^: „Sin georbneteS ©taatdmefen ift nurbenibar, menn 
eine ber brei &txoalttn über bie anberen ober irgenbmeld^e l^d^ere ®emalt über alle $err ift". 
©e^bel t)erfie^t alfo unter Snard^ie immerl^in ein @taatdmefen, nur fein georbneteiS. 2)amit 
ift aber anerfannt, baß aud bem ®runbe, meil in einem fold^en @taate ein f out}er&nej^ Organ 
fe^lt, eine SKifd^ung ber @taatiSformen im SBege reeDer Serteilung ber Staatd^ol^eitdre^te 
an t)erf(^iebene Staatsorgane noc^ nid^t aü logifc^ unb bamit aU red^tlic^ umnOglid^ erS&rt 
merben tann. @d liegt in biefem Sfalle lebiglic^ eine unpolitifd^e , aber teinedmegd eine lo* 
gifd^ unmdglid^e @taatdorganifation ))or. @ie entfad^t einen Kampf um bie flOeinl^ierrfd^aft'^), 
aber SDeinl^ertfc^aft, @ouoer&nitat, gel^ört nic^t gum SBefen bed @taated. 

Uebrigend I&gt fid^ aud^ ber (Srunbgebanle nic^t l^alten, t)on bem ©e^bel auiSgel^t. SBo^I 
ift ed richtig, bag ber ©taat Vorlauben ift, um bie SBiQendüerfc^iebenl^eit ber (Eingelnen in eine 
SBiUendein^eit umgufelen, f o ba^ bie @taatdgemaft alfo tttoa^ Sin^eitlid^ed, eine äSiOendt^er« 
ein^eitlid^ung ift. SHIein biefe SSerein^eitlid^ung braucht boc^ leine abfolute gu fein. Siefelbe 



Uät „^\t Souveränität ift ^ier fetneStoegS geteilt, fonbem ^at nur ein aufammengefe^teS Subjeft'' 
unb angemein D. ©e^bel, 9[nnalen 1898 ®. 481: ^2)ie ©taatiSgemalt lann bem S3egriffe nad^ 
immer nur eine ein^eitiid(fe fein« . . . 9lber Stti^ober ber StaatSgetoalt mug nid^t nottoenbig @iner 
fein. @ie * • . tarnt aaerbingS nic^t unter bie SRe^reren geteilt fein, fonbem nur cü» ®an%t» Mtn 
gufommen. (SS fann alfo * * • feine mirflid^en, fonbern nur gebaute einteile an ber @taatsgeb>alt 
geben": femer b. Stengel a. a. D. S. 1148; geHinef, ©efeft unb »erorbnung, greiburg 
1887, S. 208. 

1) So fagt baS alte Hamburger ©mnbgefe^, ber ^auptregeg oom Saläre 1712, ba^ xö x6piov 
bei Stat unb ber erbgefeffenen S3ürgerfd^aft inseparabiü nexu, conjunotim unb jufammen befiele. 

2) )3SBie Dorl^in bemerft, bot in ben ^anfeft&bten ber Senat allein bie Sl^ougugSgemalt. 

8) 2)er bier oertretenen aßeinung bürften ®g. 9)1 e ^ e r S. 14 unb 28, 971 e r f e l , Surift* 
(Sng^floD&bie §§ 891, 892, 500 unb in ^ol^enborff^S (^ngäflopäbie S. 29 gugugablen fein. 

4) ^bbanblungen S. 185; ^nnalen 1898 S. 828. ^ebnlicb o. S t e n g e l a. a. O. S. 1148 
unb Sellinef a. a. O. S. 208. 

5) SergL t). S e 9 b e l, ^nnalen 1898 S. 750. 
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tvenbet fid^ gegen bie SSiQendotel^ett ber Snbtoibuen. Siefer gegenüber ift SStllendeinl^eit auäf 
gegeben, menn nic^t Sin SßiDe, fonberh mehrere SEBiQen ben ©taatdmiDen reprftfentieren, fo« 
fem nur biefe SBiOendmel^rl^eit gegenüber ber SBiDendüiel^eit aOer @taati»untert^anen eine 
quantitativ t)er^&Itnidm&gtg Keine ifi Sine xtlatio Keine SBiDendnte^r^eit genügt alfo , um 
biefe jum 993efen bei»@taateiS notmenbigeäßiQendeinl^eit ^eraufteOen^). äBürbe abf olute SBiOend« 
ein^eit geforbert, fo toBxt mit bem Segriffe ber einheitlichen Staatsgewalt ja nid^t bloi^ reeOe 
Zeilung ber ®emalten, fonbem fd^on jebe üriftolratie unb t)or !lllem 2)emotratie unvereinbar. 
® e ^ b e I f elbft erlennt aber an , bag in Sriftohatie unb Semofratie bie jum SBefen bei^ 
Staate« erforberlic^e „äBiaendein^eit" oorl^anben ifi ^. 

Somit ergiebt jtc^ für uni», bie Staatj^geu^alt lann unter mehrere ^erfonen ober ^er« 
fonenme^rl^eiten aü ©emalt^aber in )eber 9{id^tung b. f). ibeeQ unb reeO unb fon?o^I in Se^ 
2ug auf bie grage bed Subjefted, mie bed Xrdgerd unb oberften 9(ulSüberi$ ber Staatsgewalt 
geteilt fein. ®tmi]i)tt Staatdformen finb mdglic^. 9htr für ben Staat, 
weld^em lorporative $erf5n(i(^teit }uIommt, ift in einer ^infid^t eine StuSna^me )u machen. 
Sine äRe^rl^eit von Subjielten ber Staatsgewalt ift ^ier auSgefc^Ioffen. ^at ber Staat als 
f old^er ßorporationSnatur, f o lann nur e i n Subjeft ber Staatsgewalt vorl^anben fein. Xiefe 
Unmdglid^Ieit ber Xeilung ber SubjeltSfteDung folgt aber nid^t auS bem Segriffe ber Staats« 
gewalt , fonbem auS bem ber $erf 0nli^leit ; ebenf o , wie bie Sin^eit beS oberften Snl^aberS 
ber Staatsgewalt in ber SRonarc^ie fid^ nic^t auS bem S3egriffe ber Staatsgewalt, fonbem auS 
bem ber Sinl^errfd^aft ableitet. 3" einem Staate mit Sor))orationS))erfönIic^feit lann eS wo^I 
mel^rere Xrftger imb oberfte SuSüber, aber nur ein Subjelt ber ®taat^maü geben. 

S)a bie lorporative $erf0nli(^leit beS Staates ^eute bie regelmäßige Staatsnatur ift, 
folgt hieraus aber, ba% bie SRifc^ung ber Staatsformen fic^ gegenw&rtig im allgemeinen nur 
auf bie grage ber Xrftgerfd^aft unb ber oberften SuSübung ber Staatsgewalt bejie^t. Unb 
hieraus ergiebt fic^ wieber, ba% wir SKifc^ung ber SBerfaffungS^» unb SRifd^ung ber 9legie< 
mngSformen )u unterfd^eiben ^aben, eine Sonfequeu), bie bann i^rerfeitS noc^ )u bem Sr» 
gebniS fü^rt, bag ein ®tacd na6) ber einen Slic^tung gemifc^t, nad^ ber anberen Slid^tung m^ 
gemifd^t ju fein vermag. Sin foIc^eS Ser^&ItniS fd^webt ). SB. ber fc^on öfters erwft^nten Ser« 
faffung Sfrantreid^S vom 3. Se))t. 1791 vor, wenn es bort^) l^eigt: la Souverainei^ est 
une, incÜTlsible . . . Elle appartient ä la Nation; aucune section du peuple, ni 
aucun individu , ne peut s'en attribuer Texercice . . . Le PouToir legislatif est d^- 
legue a une Assembl^ Nationale .... pour 6tre exered par eile, avec la sanction 
du Boi. Le gouvemement est monarchique : Le Pouvoir executif est d^^gu^ au Roi." 
$ier ift jum SuSbmde gebrad^t, bie Xrägerfc^aft ber Staatsgewalt rul^t ungeteilt beim ge« 
famten Solle ; lein leil beSfelben, ber Abel , ober ein Snbivibuum, ber ftönig , l^at hieran 
Xeil. aber bie Ausübung ift geteilt; teils fte^t fie IRationalverfammtung unb ßönig gemein« 
fam, teils jte^t fie festerem allein ju. SJiefe Serfaffung will alfo ber SJerfaffungSform nac^ 
eine reine 5)emolratie, ber SlegierungSform nac^ bcmolratifc^»monard^ift^ gemtfd^t fein. Di 
freilid^ baS auf biefer SScrfaffung rul^enbe granlrcid^ im juriftifc^en Sinne wirKi^ ein Staat 
war, in welchem fid^ bie Ausübung ber Staatsgewalt jwif c^en SBoIlSvertretung unb $5nig ber« 
art teilte, bag biefe beiben Organe einanber vöQig unabhängig gegenflberftanben, ift eine an^ 
bere Srage. Sie gel^ört in bie Se^re von bem ®runbfa^e ber Xeilung ber Gewalten, ben wir, 
um SBieberl^oIungen ju vermeiben, inSgefammt erft an fpftterer SteDe erörtern. 

SBir l^aben bie Sfrage ber gemifc^ten Staatsform bisher nur ftaatSrec^tlid^ gewürbigt. 
(&ltidf ber einfachen Staatsform tagt fie ftd^ aber auc^ vom p o I i t i f d^ e n Stanbpunlte auS 

1) SSergL meine Semetlung im «Crd^ib für dffentlid^eS Sted^t »b. xn (1897) S. 595« 

2) ^ergL »nnalen 1898 @. 488 unb 484. 
8) X\t m art 1, 3 mh 4. 
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betrad^ten. SBie nom red^tlid^en, fo ift aud^ tiott biefetn ©tanbpuntte aus fein ®runb erfid^t« 
lid^, toanim gemifd^te ©taatdfomtett tttd^t möglid^ fein foHten. S)ie terfc^iebene 8rt bed po« 
litif d^en unb iuriftif c^en SBefen^, bem toix bei ber einf ad^en Staatöf orm begegneten ^), mug na« 
türiic^ andf in ber gemifd^ten Staatöform f ortmirlen. SBie bei SSetrad^tung ber einfachen 
@taati$fonnen ntand^e Staaten t)oIittfd^ unter eine anbere SJerfaffungd« unb SRegienmgi^form 
ju fteDen »aren , ald rec^tlid^ , f o lontntt ed aud^ ^ier tor, bag Staaten, bie t^om red^tlid^en 
@tanb))unlte an^ nid^t ald gemifd^t ju betrad^ten finb, t'i'K^ift^ angefe^en, ju ben gemifc^ten 
@taatdformen {fielen. S)er ®runb ^ieffir liegt bann barin, bag bie t^atfSd^Iic^e fDlaä)t eined 
StaatdorganiS unter Umftfinben [tftrfer afö feine red^tlic^e ift. ®o tann in ber befd^r&nlten 
aRonarc^ie , kuo red^tlid^ betrad^tet bie IBoIföüertretung bem dürften ni^t atö SRitf outer&n, 
f onbem nur ald ben (Sinjelfouter&n befc^r&nlenber Saftor gegenübertritt, biefelbe an tl^atfftc^« 
lii^nt IStnfluffe beut Sf&rften ))5aig ober na^eju gleid^fte^en. Sd »irb bied j. 83. ber Sau fein, 
»enn int Parlamente burd^ lange Seit eine groge $artei bie gefc^Ioffene aRajoritSt bilbet. 
S)ad politifc^e ^aftetoer^ftltnid ber oberften Staatsorgane ber lonputioneDen SRonarc^ie 
nil^er }U »ilrbigen , mirb fid^ im »eiteren iBerlaufe unferer SarfteQung nod^ genflgenb &t^ 
legen^eit geben. $ier bred^en mir ab , um in biefem Sufammenl^ange nod^ einen anberen 
$unlt JU erOrtem , ju meld^em uns bie obigen SuSfft^rungen über bie gemifd^te @taatsf orm 
Einleiten. 

§ 48. Sie xhmü^t %tilbatlM bet SontierSnitat. Unfere Sudfü^rungen über bie 
red^tlid^e äRifc^ung ber @taatdformen lieferten baS Stefultat, bag mol^I eine reeDe organifa» 
torif d^e Xeilung ber @taatdgemalt , alf o eine reeDe Xeilung ber @taatdgemalt im fubj[eltit)en 
Sinne, aber nic^t eine reeHe Xeilung ber StaatSorganSfouüerftnitU möglich ift. (Sd ift benf ^^ 
bar , ia% ed in einem Staate über^aut)t (ein fouüeräneS, b. f). über aOen anberen StaatSor» 
ganen fie^enbed Staatsorgan giebt , f onbem nur mehrere gleid^ ^ol^e Staatsorgane an ber 
&piiit ftel^en, aber eS ift nid^t benibar, bag mel^rere f out)eräne Staatsorgane in einem Staats» 
mefen neben einanber t^orl^anben finb. ^ierauS ge^t ^ert)or, bag man oberfte Staatsgewalt 
im fubjeftiioen Sinne unb \onx>txSxit StaatSgemalt im fubjeltit^en Sinne genau ju fc^eiben ^at. 
S)aS ®Iei(^e gilt nun auc^ für bie Staatsgewalt im obieftiten Sinne. Seibe muffen nid^ mit 
einanber Derbunben fein. Sie Staatsgemalt braucht nid^t notmenbig fouDer&ne StaatSgematt 
JU fein. SieS ^at ^ier aber in 93e}ug auf bie Sfrage ber SRifd^» ober Xeilbarfeit ber Staats« 
gemalt ganj eigentümlid^e Sfolgen. 

SBir miefen fd§on früher ^) barauf l^in, bag eS innerl^alb beSfelben Staates nur eine 
objettioe Staatsgemalt geben (ann. S)aS f ol^t aus bem SBefen ber Staatsgemalt als ®ebiets« 
gemalt. S^vei StaatS^errfd^aften in bemfelben Staatsgebiete fd^Iiegen fi(^ auS. SOein baS 
ift fraglich, ob biefe eine Staatsgewalt in Sejug auf bie Srage ber Souoerftnitftt, alfo ber 
Ünab^fingigleit nac^ Siugen einen einl^eitlic^en S^arafter tragen mug ober ob fie für einen 
Zeil il^reS (SebieteS fout)erän, für einen anberen nid^tfornoerön ju fein t)ermag. (SS Rubelt 
fid^ alfo um bie fjfrage ber rfiumlid^en Zeilbar!eit ber Soutoerdnitfit, eine Sftage, bie unS fd^on 
frül^er«) begegnete. 

!3n biefer ^infii^t mirb nun bie Snfd^auung vertreten, eS fei unm5glid^, bag ein Staat für 
einen Xeil feines ©ebieteS Sout)er5nit&t befi^e, für einen anberen bagegen nic^t, benn Xei« 
lung ber Sout)erftnität fei begrifflich auSgefc^Iojjfen *). StOein biejenige Xeilung, meldte burd^ 
ben SSegriff ber SouDerftnitfit auSgefc^Ioffen ift , ift eine anbere als biejenige , um meldte eS 
fid^ l^ier ^anbelt. Sie Zeilbarteit, mel^e mit bem SBefen ber Souüer&nit&t unk)ertrfiglid^ ift, 
befte^t barin, bag bie f out)er&ne Staatsgewalt inbemfelben®ebietebie ^errfd^aft ni^t 
mit jemanb anberS teilen lann. „Sie Staatsgewalt — im Sinne Don fou)9er&ner StaatSge« 

1) S 45. 2) @. 19. 8) ©. 142. 

4) Sabanb Sb. I ®. 178, d. Se^bel, S^ommentor S* 88. 
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»alt — , fagt t). Se^bel, lamt für ein unb benfelben @toat — b. f). bod^ ffir ein unb bad« 
felbe ®ebiet — nur (Eine fein." „®ie bulbet att ^Dd^fte ^en^att leine gleic^bered^tigte 
neben ftc^" '), b. ^. boc^ auf bemfelben ®ebiete. Sie Xeilung, um tot^t ed fic^ in unferem 
3ufammen]^ange l^onbelt , ift eine anbere. Sie betrifft nid^t bie Xeilung ber Unabl^ftngigfeit 
mit einem anberen Stec^tiSfubieft bejüglid^ bedfelben ®ebieted , f onbern ben SOeinbefi^ ber 
@out)er&nit&t nur ffir einen Xeil bed eigenen ®thxtM. ^ier h^irb ni(^t bie @out)er&nitfit über 
badfelbe, fonbem fiber üerfd^iebene ®ebiete geteilt. $ier fte^t nic^t SRitfoutier&nitftt an ber« 
felben ®ad^e, fonbem SHeinf ouDer&nitftt an einem reeDen Stfid einer sufammengefe^ten @ad^e 
inSrage. S)ort ^anbett ed ftc^ um fac^Iic^e Zeilbarleit ber @out)erftnitiit Aber bad 
ganae Staatsgebiet, um Xeilung ber (Sigenfi^aft bed $5(^ftfein8; ^ter um rfiumlid^e 
Xeilbarteit, um Sor^anbenfein fad^Iic^ ungeteilter @ouDerdnitftt ffir einen Xeil bed 
StaatdgebteteiS. S)iefe Xeilung ift möglich, toit bad 2Befen ber toSIIerrec^tltc^en @out)er&nitat 
ergiebt. 

2Bir ^aben früher') fiarl betont, bag Dößers unb ftaatdre^tlic^e @out)erSnitilt nid^t 
smei Seiten ein unb bedfelben Oegriffed, fonbem smei getrennte Segriffe ftnb. Sied bemA^rt 
fi(^ nun l^ier. Sie vdlterred^tlid^e @out)erftnitSt ift lein Seftanbteil ber ftaatdrec^tl^en @ou« 
üerSnit&t b. ^. ber ©taatdgemalt, fonbem eine ßutl^at ^ieju. ®ie mac^t bie Qtaat^maÜ 
nid^t erft fertig, fonbem bie fertige, menn aud^ no(!§ untoIUommene Staatdgemalt, nur üoll« 
(ommener; fie ift eine Sigenf^aft'), einSube^dr, aber leinXeil ber Staatsgewalt. 3ft bieS 
aber ber ^aU , bann ftel^t nid^td im SBege , bag bief e Sigenfd^aft ber StaatSgemalt nur fftr 
einen rfiumlid^en Xeil i^rer SetbStigung ^injugefflgt, festere alfo nur für einen Zeil i^reS 
(SebieteS t)on{ommener jur (SrfüOung t^rer Aufgaben gemacht wirb. SBfire ein berartig teil« 
meifed Sorl^anbenfein ber ®out)erSnttftt, b. ff. fad^Iic^e ungeteilte Souüer&nitftt nur für ben 
Xeil eines Staatsgebietes nic^t mOglid^, bann mügte Souüer&nitftt aud^ nid^t für einm gangen, 
aber lebiglid^ ein StüdE ber (SrboberfUd^e umfaffenben Staat mdglid^ fein; bann mSre Sou« 
t)erftnitftt aQein für ben SBeltftaat bentbar. Senn ieber ber auf ber Srbe Dor^onbenen fou< 
t)erftnen Staaten teilt entfc^ieben mit ben anberen oor^anbenen fouDer&nen Staaten bie 
SouüerSnit&t über bie Srbe. (Seteilte Souüerftnttfit ift aber begrifflid^ unm5glid^ ; alfo mürbe 
leiner ber tl^atfac^Iid^ auf ber (Srbe t)or^anbenen t^ielen fouverftnen Staaten im Sinne biefer 
Z^eorie Sout)eränit&t befi^en. Sermag aber SouterSnitfit aud^ nur für einen Zeil ber Srb« 
oberfUd^e ju befleißen , bann lann fie aui) bloS für einen Zeil beS einjelnen Staatsgebietes 
gegeben fein. (Eine Staatsgewalt lann fomeit auc^ lebiglic^ für einen Zeil i^reS (SkbieteS bie 
(Sigenfd^aft ber Souveränität befi^en. Sie Souüer&nitSt mirb baburd^ (fad^Kc^) nid^t geteilt, 
ba^ fie allein für ben Zeil eines Staatsgebietes Vorlauben ift. SaS 8ie(^tSt)er^AItniS, in xotU 
c^em baS ^rog^erjogtum Reffen Dom 1. 3uli 1867 bis 31. Sej. 1870 jum Storbbeutfd^en 
Sunbe ftanb, mar bemnad§ mit bem Souper Anit&tSbegriffe mo^I t)ertrfiglid^. SaSSro^^erjog« 
tum unb ber 9lorbbeutfc^e 9unb befagen bie Souüer&nitfit über t)erfd^iebene Zeile beS l^efft* 
f (^en Staatsgebietes, baS ®rog]^er jogtum über Süb^effen, ber 9lorbbeutf d^e 9unb über 9lorb« 
Reffen. Solide r&umlid^e Zeitung ber Sout)erinit&t t)ertrfigt fid^ mit bem Som)erAnitfitSbegriffe. 
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IBergL oud^ D* @ t e n g e l a. a. O. 6« 786. 
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§ 49. @taat8gmnb uitb @taatö)ttietf* fHadtbm mir Segriff unb 9latur bed Staate^ 
lernten gelernt, ift ed bad Slfic^fte, na(^ (Srunb unb Smed bed Staaten ju fragen, benn an^ 
Selbem erlUren [läf Organifation unb Xl^fttigleit bed Staate^ im Sinjelnen. SBie ber Oegriff 
bed Staate^ nid^t einen tonlreten @taat, fonbem bie Gattung Staat befiniert, fo ift aud^ l^ier 
nid^t bie Srage, warum befielt biefer ober jener @taat unb meldten S^^^^^ i>i^nt biefer ober 
jener ®taat, fonbem bie Srage ift, »arum unb ju »eld^em Sxotit befielen &taattn überl^aupt. 
Sd ^anbelt ftd^ alfo nid^t um ben Staat in concreto, fonbem um ben Staat in abstracto. 
SemgemftI mu| fid^ bie Antwort auf beibe ^fragen aud^ aud ber 9latur bed Don und gefd^il- 
berten abfhatten @taated ergeben, benn ®mnb unb 3^9^' ^ined Singed liegen im SSefen 
beiSfelben befd^Ioffen. 

S)er ®runb t)ed @taated folgt aud bemUmftanbe, ha% ber Staat eine organifierte, eine 
georbnete menft^Kd^e (Semeinfd^aft ift. Senn bied l^i^t, bad SSefen bed Staated ift Serein« 
l^eitlid^ung einer ^erfonenmenge, Sufammenfaffung einer äRenfc^enoiel^eit ju einer SSiOend« 
ein^eit ^), {u Stiebe unb Orbnung. 2)er ©egenfa^ gu folc^er Orbnung ber ©emeinfc^aft ift 
Unorbnung. Unb eine fold^e wSre eben tjor^anben, menn bie neben einanber lebenben SRen« 
fd^en nid^t ftaatlid^ vereinigt mftren. O^ne Staat »flrbe Seber feinen SBiQen fo, mie ed feine 
3ntereffen l^eifcl^en, na(^ feinem belieben burd^}ufe|en k)erfu(^en. (Sd gfibe für i^n nur bie 
(Brenje ber natürlichen ftraft. Sad dufammenleben ber 3nbit)ibtten w&re ein forho&^renber 
Stampl ftrieg, Snarc^ie. 2)er StArlere, ber fiegt, würbe aldbalb mieber einen Sieger finben. 
3um S(^utfe gegen biefe ^tbtm bro^enbe Uebermad^t eined Ruberen, jur (Erl^aßung ber 
Sc^w&d^eren, (Srmöglid^ung eined gegen SBiQfür Ruberer gefd^ü^ten Sebend bed 3nbit)ibuumd 
befielet ber Staat. SBeil o^rtt ü)n ein georbneted 3ufammenleben ber SRenfc^en nid^t mdgli^ 
tD&xt, ift er ))orl^anben. 

Sbenfo folgt aber aui bem SBefen bed Staates auc^ fein vernünftiger S^^- S)er 
Staat ift eine ©emeinfc^aft, fomit f)at er bie Aufgabe, bie 3nteref[en einer ®emeinfc^aft ju 
erfüllen. (Semeinfc^aftdintereffe ift aber flded, wad baS Igntereffe aller ®emeinf(!§after ift; 
bad (Sefammtintereffe im ®egenfa^e ju ben ^ntereffen bed einjelnen ®enoffen. Sd^uft unb 
^ege ber ©efammtintereffen ber Staatdgenoffen ift, gan} aOgemein gefprod^en, ber Qmd 
bed Staated. 2)ie(ed ®efammtintereffe ift leinedwegd mit ber Summe ber Sntereffen ber 
(Einjelnen ibentifd^. Sd ift vielmet/r ber 2)ur(^f(^nitt aud ben (Sinjelintereffen*). S)enn bie 
Sinjelintereffen wiberfpred^en fid^ gruppenweife, bemnac^ fann ni(^t bie Summe, fonbem nur 
bad aRittel ber fid^ entgegenfte^enben Sinjelintereffen bad Staats«» ober ®efammtintereffe unb 
bemgem&g aud^ nur bied eine gemeinfame Ungelegen^eit fein. 

^ieraud Ifigt ftc^ aber jugleic^ bie 8rt biefer ®efammtintereffen erfennen. Sinb {ie 
bad aafi bem Sßiberftreite ber Snbtoibualintereffen gezogene SRittel , f o muB bad ® ef ammt« 
intereffe biefelbe Serfc^iebenartigleit aufmeifen, hrie baS Sinjelintereffe : b. ^. mie für bad 
SnbiDibuum p^^fifd^e, geiftig^fittlic^e unb mirtfd^aftlit^e gntereffen in Setrad^t fommen, fo 
muffen fic^ auäf bie (Sefammtintereffen bed Solled in biefen Stid^tungen bewegen, bie Staats« 
tli&tigleit fi(^ auf pl^^ftfc^e, geiftig^ftttlid^e unb hrirtfd^aftlid^e gntereffen ber StaatSgefammt« 
^eit bejiel^en. StA^er l^at auf biefe Sfrage, b. ^. auf bie Sfvage nad^ bem Umfange ber Staats« 
t^Stigfeit ni(^t bie Allgemeine Staatslehre, fonbem bie befonbere ber ^olitil einjugel^en. 

1) Sie^e f(^on oben 6. 195 f. unb b. @ e ^ b e , Sbmalen 1898 6. 822. 

2) »ernafeil im ^xöjto für Offentlid^eS Sfted^t »b« 5 @. 241; 6d^mibt 6. 64, 
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$ier ^atibelt ed ftd^ nod^ um etoad SnberelS, barum: bte ^riniipien feftsufkeDen; totläft 
ftd^ aud biefem ®runb unb QtotA bei^ Staaten fflr bte ©toatd organifation ergeben. 
993ir gett^innen fte burd^ nai^fte^enbe (EmOgungen. 

§ 50. Sie nfierften ^rinsUiten ber StantSiirfianifatiiin« Hud bem Staatdi^ede 
ergiebt ftc^ eine gekuiffe (Srenje ber Staatötl^fitigleit gegenüber bem Snbtoibuum. SBir fagten, 
bai$ ©efammtintereffe tft nic^t mit ber Summe ber (Sinjelintereffen ibentifd^, fonbem haf^ an^ 
bem SBiberftreit ber Sinjelintereffen gejogene aRittel. ^ieraud folgt, ba| bie Staatdt^Atigleit 
ju ben Sinjelintereffen, foferne biefelben ntc^t übereinftimmen — unb bad ift au^er bei bem 
3ntereffe, meld^ed jur @taatdeinrid^tung überhaupt fü^rt, leineflmegd bie Siegel — , mel^r ober 
meniger im ®egenfa^ jtel^en mug. S)enn bad SJhttel vermag ber ®taat nur }u jiel^en, koenn 
er t)on biefen ober jenen ^ntereffen tixoa^ aittfut, bie Surc^fül^rung berfelben alfo l^emmt, 
bad 3ittereffe ber Heineren (&xwfpt hinter bad ber größeren jurfidbrängt. 9R. a. SB. : ber 
@taat mug in ber Sage fein, ben ^ntereffen ber (Sinjelnen Sd^ranlen )u sieben. & befielet 
fomit ein ®egenfa^ unb bamit ein Streit gmifd^en &t\ammU unb entgegenfle^enbem &nitU 
intereffe. 

Sa ift nun fein Smeifel, bag ber Sudgleic^ itoifd^en beiben Sntereffen burd^ Siel^ung 
t)on @(!§ranten, bie i^ren SBirtungdtreid abgrengen, in le^ter ^nftanj nid^t einer Vereinbarung 
gkoifc^en @taat unb 3nbit)ibuum t)orbe^aIten gu fein vermag. Sad toiberfpr&c^e bem SBefen 
bed Qiaatt^, toeil ed bem ®runbe gumiber »5re, um beffentmiHen er beße^t. S)er @taat foQ 
Drbnung gn^if(!§en ben ^nbitnbuen fci^affen. Sad lann er nur, »enn il^m ber Singebie mÄe« 
bingt gu gel^ord^en l^at. SoD er Orbnung gioifd^en ben Snbiüibuen ^erfteQen, fo mu^ er il^nen 
befel^Ien lönnen. B^if^^i^ ^^ Staatt ald f ol^em unb bem 3nbit}ibuum lann bemnad^ att 
grunbfS^fid^ed Ser^ittnid aQein balS ber Unterorbnung befielen. O^ne biefed vermag ber 
@taat feine gfunftion nic^t gu erfäDen unb »äre er fomit auf bie Sauer nit^t möglic^. Unb 
bo(^ f oQ er aü bad Ser^SItnid einer angefiebelten (9emeinfd^aft ein bauernbed Ser^ftltniiS fein. 
^ierauiS folgt aber, baiS gntereffe bed @taateiS fte^t fiber bemjenigen bei^ (Eingelnen. Sie 
D r b n u n fl . ft e ^ t fi b e r ber 9 r e i ^ e i t. Sie Srei^eit bed 3nbit)ibuumi» in SBet^&tigung 
feiner @onberinteref[en lann leine fc^ranlenlofe, fonbem lebiglic^ eine ftaatlid^er Orbnung 
b. i). Sinfd^ränlung unterworfene fein. O^ne Unterorbnung bed 3nbit)ibuumd unter ben 
Staat fann festerer nid^t beßel^en unb feine S^ifteng entfpric^t boc^ felbft bem Sntereffe bed 
SnbiDibuumiS. 3ft bed^alb bad ^ntereffe bed 3ttbit)ibuumd bem ber (Befammt^eit untergeorbnet, 
fo gefd^iel^t lebiglic^, tt^ad bad t)emanftige gnbitibuum felbft toiU. 

kUtva mit biefem ISrgebnid ift no(!§ nic^t aQe Sd^toierigleit unb aQer ®egenfa^ itoifd^en 
Staat unb Snbiüibuum l^inioegger'Sumt. 9htr bann toxxh fid^ ber Singet bem Staatj^willen 
gerne unterwerfen, wenn er nic^t fe^en mu^, ba^ fiatt feiner befonberen Sntereffen anbere 
Sonberintereffen im Staate SJermirtlic^ung jinben. (SiS mni bemnad^ bal^ Sntereffe , l^inter 
welchem bad feinige gurfidffte^en foQ, in ber X^at ein ber SQgemeinl^eit bienenbed fein. Ob 
bied aber ber SaD, ifl t}on ^aud aw^ ^öd^ft fraglid^.- Senn barüber, wad Staatdintereffe, toa» 
alfo ber ®efammt^eit frommt, entfd^eiben äRenf^en, ba ber Staat felbft ^anblungdunfö^ig ifl. 
Sd fte^t bemnac^ menfd^Uc^e Sufd^auung gegen menfd^Iid^ed ^ntereffe, aRenfc^enwiDe gegen 
aRenfd^enwiQe, bie SReinung ber Stegierenben gegen bie ber Stegierten. Stootdintereffe ift, 
mal bie regierenben äRenfc^en fftr ©efammtintereffe l^alten. Sarin bad Süchtige gu treffen, 
ift fftr bie SRegierenben fd^mer. Senn abgefe^en Don umfaffenber ftenntnid unb (Srfal^rung 
forbert ed )7on il^nen bie ffir SReufd^en fc^were ftunft, frembe unb eigene Igntereffen gu fc^eiben 
unb erftere aud) bann gu t^erfotgen, wenn bied ben eigenen wiberfteeitet, m. a. SB. bie fiunft, 
Sc^u^ unb SOrberung anberer ^ntereffen M Selbftgwed gu betrachten, altruiftifd^,ni(^t 
e g i ft i f (^ gu ^anbeln. (Sd mug bemnad§ t)orgeforgt werben, ba| bie Staatsgewalt ton 
ben 9iegierenben nic^t in felbftfüc^tigem Sntereffe ge^anb^abt wirb, bemt fonft wftre ber 
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äReitfd^ ni(^t betn Staatdjtoede gemSg bel^errfd^t mtb bted mflgte noüvenbtg }u einer Uniu« 
friebenl^eit ber Untert^anen gegen bie Siegierenben unb bamit }u einer Unjtc^er^eit ber ^err* 
j(^aft nnb bantit ber Orbnung unb belS Stoated felbft ffil^ren. Senn bad t>emünftige SBefen 
bed Staates m&re baburd^ ))erleftt^). 

Stuf biefe SBeife ergiebt fic^ aber folgenbe Sorberung an bie (Einrichtung ber ®taatd« 
gemalt: S)en Siegierenben mn% ed mSglic^ft tx\ä)mvt tonbtn, bie @taatögemalt egoiftifd^ ju 
^anb^aben. S)a)u genfigt nid^t, bag t>on ber Slegierung verlangt mirb, bag fie fefte b. ^. nur 
unter genriffer Sform abdnberbare 9lormen, alfo ®efe^e, auffteOt; nad^ meieren {te int Sinje^ 
falle l^anbelt. SHed fog. ^rinsip bed 8te(^tdftaated genfigt noc^ nid^t. ^ieburc^ mirb nur bad 
^anbeln nad^ pttifixi^x Saune, ni(^t bad $anbeln naä) Selbßfuc^t befeitigt, benn toiVi bie 
Stegierung einmal anberd ^anbeln, ald ed bem (S^efe^e entft)rid§t, fo finbert {te eben jut^or bad 
®efe|. @onbem bad ift erforberlid^, ba^ bie 9legierung t^unlid^ft nid^t blod einem, fonbem 
mehreren, von entgegengefe^ten ^ntereffen getragenen Snbitiibuen juftel^t. 3ebed berfelben 
bfinbigt bie Selbftfud^t bed anberen unb fo ergiebt fid^ ald Slefultat ein )9on (Egoidmud mSg« 
lid^ft freiei^ Sorget in @taatdbingen. Siefe dufammenfe^ung ber ©taatöorgane aui^ f oiial 
üerf d^iebenen unb barum fi(!§ gegenfeitig l^emmenben Snbioibuen ift aber nic^td anberei^ , aü 
bad, »ad n^ir mobem ald fonftitutioneOe Slegierungi^f orm , aß logflitutionened 
®taatl4>4p4n4i4) bejeid^nen. 

Siefe gorberung unb bie ®eban(engSnge, meiere ju il^r ffi^ren, finb nid^t neu, bie ein« 
seinen ®tfide ber festeren l^aben f^on bei 8 r i ft o t e I e d unb Stontedquieu, bie Sorberung 
felbft bei festerem flaffifd^e Formulierung gefunben. SSir beuten ba an ben ariftotelifd^en 
®a^, ber ®taat entfte^e bei» fiebend (!^^v), b. ^. ber (Erhaltung bei» SRenf^en wegen, unb be« 
ftel^e um bereu SBo^Ifal^rt (e5 ^fjv), alfo um bed (Stefammtintereffei» tsnSM), unb an bie hieran 
an!nfi)>f enben benfmfirbigen Sbti^ffi^rungen äRontedquieu'din Kapitel 3 unb 4 feined 
^(Beifted ber ©efe^e'' '), xovxn e9 bort ^ei|t: 3n iebem Staate lOnne nur Freiheit, nid^t Un- 
abl^Sngigfeit, b. 1^. nur bad Sted^t befielen, ju t^un, mad bie ®efe|e erlauben, nid^t aber ba^ 
Sted^t, iu t^un, mad man moQe; benn ol^ne biefe Sefd^rdnlung hnxdt (Befe^ l^&tte 9liemanb 
Sreil^eit, meil and) bie anberen ganj bie nSmttd^e SDlac^t l^fitten. (Ed fei ba^er nötig, ba^ bad 
®efe| l^errfd^e. Saju mfiffe aber bie ®taats t)erfaffung fo georbnet »erben, bag eine 
®e»dt bie anbere im Qavmt ^alte, benn ed fei eine ewige (Erfahrung, ba§ ieber SRenfc^ ge« 
neigt fei, bie (Stewalt, meldte er l^abe, ju migbroud^en unb fo weit ju ge^en, bid er ®d^ranTett 
finbe. Unferem oben angefftl^rten ®runb unb 3toedEe bed ®taated giebt f omit SrifioteleiS, bem 
$rin2i)>e ber gegenfeitigen Hemmung ber ®e»altentrftger äRonteiSquieu SudbrudE. 

Sebod^ bleiben nod^ jtoei Sftagen : aaf^ meieren ©efellf cl^aftdgruppen finb bie einanber 
l^emmenben ®etoaIten f ojial ju mif d^en ? unb in welc^ed SSerl^AItnid finb biefelben ju einanber 
SU fe^en, in bad DöQiger ®Iei(^orbnung ober in bad einer beüorred^teten ®teQung einer ©e« 
»alt unter ^injutritt Don SBefc^rSntungen berfelben burd^ anbere ? 

3n ber erfteren Slic^tung lönnte ed ald bad 9li(^tig{le erf ((einen, wenn bie (Befammt^eit 
ber @taatdbfirger ober ein gro^ed, aul» allgemeinen SBa^Ien (ert)orge(enbed unb nad^ (&xnpptn 
abftimmenbed Kollegium berfelben bad oberfte ®taatdorgan barfteOte. S>iefed gro^e Organ 
mSre ein @))iegelbilb aDer im Staatt üorl^anbenen, drtlid^ unb mirtf (!§aftlid^, politifd^ unb Ion« 
feffioneQ t^erfd^iebenen ^ntereffen. Ser ®elbftfud^t fei fo am beften vorgebeugt. SHIein bied 
oberfte Organ fo0 ben Staatt^, alfo einen einl^eitlic^en SBiQen, bie Orbnung re))rSfentieren. 
(Ed mv% benraac^ ein ein^eitlid^er XBiUe ju ®tanbe fommen. S>ad ge^t unter ber gegebenen 



1) IBergL b. @ e ^ b e I Slnnolen 1896 6. 828. 

2) KoivovCa . . . YivouivT) \iJtt o5v xoO C^jv Ivtxtv, o5oa M toO t5 C^; betgL ®ef(bid^te 
6. 76 bei 9tott 1 ($oItttf m 1280 a 37)« 

8) Oeuyres complötes de Montesquieu, bon S a b u I a )) e, Sb. 4 ($arü» 1877) 6« 4 ff. 
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iBoraudfelung ntd^t blod f dornet , foitbem ed mirb bamit and) ber Staat^sioed nur unooll» 
f omtnen erfUDt. SS gel^t fd^mer , beim eine SStQenlSein^eit Vieler ift lebtglic^ mit großen 
©d^mierigleiten unb überl^aupt nur burd^ Sufnal^me bed 9)'{aj|ont&tö^rinii))ed )U erreichen. 
2)er fdlt^xljtititoxUt mu^ afö Sin^eitöh^iOe gelten. S)amit aber ift wieber eine &t^<ä)v für 
bie (SrfflQung bed Staat^totät^ gegeben. 2)enn Iraft bed a)(lel^r]^eitdprin)i))ed l^ot bie an 
ftopfjal^I ft&rlere 3ntereffentengru))))e bad Uebergewid^t über bie anberen ; bad Sni^i^^ i>M^v 
(Svvippt ift aber leinedwegS balS , toai baS ®efammtintereffe feiner inneren Statur nad^ fein 
f oD, bai» SRittel ber bitergierenben @onberinteref[en, üielme^r egoiftifd^ed Sntereffe einer ^er- 
fonengru)))>e. Statt beffen, xoai man erreichen wollte , Sffi^rung ber Staatsgewalt im ®t^ 
fammtintereffe, ift bad (Srgebnid berartiger Organifation eine filaffen-, eine egoiftifd^e aRel^r» 
l^eitdl^errfc^aft. 

9ud bem (9runbe ift ed iebenfaQd rid^tiger, entweber ben qualitatit) mel^rwertigen 3n« 
tereffentengru))pen, b. 1^. ben (S^ebilbeten, ben SJermögenben unb ben burd^ (ErfftOung ber SSBel^ri 
t)flid^t ober ßriegSteilna^me um ben @taat Serbienten burc^ mel^rfad^ed Stimmrecht (ißlural^ 
ftimmred^t) ben gleichen Sinflug wie ben numerifc^ überlegenen 3ntereffentengru4))>en ju ge« 
wft^ren ^) ober biefeiS groge Drgan nac^ ben ^au))tf fic^Iid^ften , einanber gegenüberfte^enben 
®efenfd^aft8gru))))en in toerf c^iebene , fic^ gegenseitig bie SBage ^altenbe, alfo gleichberechtigte 
Abteilungen ju gerlegen. S)ie ^aut)tgegenf5^e werben immer ber jwif^en 9efi|enben unb 
9Hd^tbefi^enben unb ber }Wifcl^en (Sebilbeten unb Ungebilbeten, b. 1^. geiftigen unb ^anbarbei» 
tem, bann ber jwifc^en Hbeligen unb SHd^tabeligen fein« Son biefen ®rup))en finben ftc^ bie 
einen, bie Sermdgenben, (S^ebilbeten unb Sbeligen wieber barin gufammen, bag fie nad^ Sr« 
l^attung i^rer Sorgüge, bie entgegengefe^ten ®ru)))>en barin jufammen, ba| fie nac^ Sefeiti- 
gung biefer SBeDorjugung ber anberen ftreben. SBad bie einen leitet, ift ber egoiftifc^e (Be« 
banle, bag Ungleid^e unglei^, wad bie anberen leitet, ift ber egoifKfd§e Gebaute, bog Ungleid^e 
gleid^ )u bel^anbe&t feien. 2)ie einen wollen ben gefeUfd^aftlid^en 2Bert, bie anberen bie gefeQ:^ 
fdftaftlic^e Säffl ber Derfd^iebenen &icuppzn audfd^Iaggebenb fein laffen; bie einen oerfed^ten 
bad $rin)i)) ber qualitatit^en, bie anberen bai^ ber quantitatit^en (&ltxäfyt\i. Unb fo erl^alten 
wir jwei ^auptgruppen, bie bed Sfefl^altend am ^ergebrad^ten unb bie bed gfortfc^rittd im 
Staatdieben. S)ad oberfte Organ mu^ alfo bementfprec^enb aus jwei getrennten Sbteilungen 
befleißen. 

Sniein bied l^at jwar ben SBorteil, ia% ed nun weniger leidet möglid^ ift, ba| eine 3«* 
tereffentengruppe ben Sudfd^Iag giebt, aber auf ber anberen Seite ift Ifieburc^ ein groger 
9la^teil gefc^affen. Sd ift bei Sßor^anbenfein )}on nur jwei Abteilungen fc^wer, einen ®e« 
fammtbefc^Iu^ unb bamit ba9 ju erreid^en, toa^ ®runb ber Stiften} bed Staate^ ift, an Stelle 
ber SßiIIendt)ieI^eit ber Snbiüibuen eine orbnenbe SBiOendein^eit ju fe|en. Seine Abteilung 
wirb geneigt fein, ber anberen nad^jugeben. gebe \)<d bad natürlidft^^egoifüfc^e SBefhtben, i^re 
Sßeinung burd^jufe|en. (&^ ftfinbe alfo ein fortwft^renber ftam^f um bie AQeinl^errfc^aft in 
Audfid^t. 3lxi)Ü ift aber bem ©efammtintereffe abtrfiglid^er, aß wenn bie Siegierenben lebig- 
lid^ miteinanber um bie ^errfc^aft tfim^^fen, benn ed ^&It fie ab, il^re ßrfifte ben Siegierten ju 
wibmen. S)ie Selbftfuc^t nac^ $errfd§aft fte^t il^nen ^5^er, aü bie Sürforge für bie Auge« 
mein^ett. 3)ied gefftl^rbet ben 93eftanb bed Staated, benn wirb ber StaatdjwedE nid^t erffiOt, 
fo erfaßt bie 9iegierten Unjufrieben^eit unb ber Staat lann in Sleioolution unb Anorexie ntt^ 
faQen. Somit barf bie oberfte Staatsgewalt nic^t ben ®egenftanb fortwS^renben Slingend 
}Wif(^en mel^reren Organen bilben, fonbem mug fieser unb feft in ber $anb eines einzigen 
OrganeS rul^en^). 

1) 3nnerl^alb ber einzelnen (Sntppen waren bomt no^ Abftufmtgen gu mad^en. 3>er bei ber 
gfabne ©eftanbene ^fttte als foI(^er 1, ber ShiegSteilne^mer 2 Stimmen mel^r. ^aS 9l&^ere gehört 
in bie $oIittf. 2) SBergL D. Se^bel, etaotSrec^tlic^e unb poKHfd^e Abl^anblungen 8. Ul 

Annalen 1898 ®« 486. 
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Statt Mttttte aeiteigt fem, ))ott biefem ©tattbpitttfte ml toteber tttel^r eitter itid^tgetetlten, 
alfo eitt^eitlid^ett SBoßd« ober Soßdtyettretertyerfammlung ^) ald oberftent Staatsorgane bad 
SBortjureben. tlDeutemefoId^eSerfafFuttgdeinrid^tuttgl^Stte einett bop)>ettett, üiel bebentenberen 
Stadtteil jur fjfolge. Sittmal tt?ürbe banttt eitte @taatdorgattifatiott geopfert, toeld^e ben %i^ 
bonlen }u Dertoirllic^ett ftrebt, bag baS ®efatttnttmtereffe tttd^t mit bem gntereffe ber grögtett 
defeüfd^aftsgruppe, fottbertt mit bem SRittel ber ftd^ entgegetifte^ettbett, ttmerlid^ aber gleid^« 
toerttgett ®efeDf(^aft8teUe gleic^bebeutenb tft. Unb bann liege fic^ bad anbere ©taatdprinji)), 
bad ber SBiOeniSeinl^eit, burd^ eine f old^e (Sinrid^tuttg bod^ ni(!§t in bem SRage erreichen , mie 
ed ol^ne Aufgabe jener Stveiteiinng ber Son^Dertretung bnrc^ eine anbere ®eftaltung ber 
oberften ^i^cXl^txocÜ, erreid§t jn »erben t)ermag. 

SBie immer ber bemolratifc^e Serfaffungd« unb Slegierungdorganidmud eingerid^tet 
toerben n^irb, bem (S^runbgebanfen bed Staaten, bag er eine SBtQendeinl^eit an Stelle ber 
SBiOendDiel^eit fein foQ, entfprid^t bie bemolratif^e ©taatdform üon aDen @taatdformen am 
menigften. @elbft »enn bie ermac^fenen gfrauen t)on ber Xeilna^me an ber Sü^rung ber (9e« 
fd^ftfte nod^ audgefd^Ioffen finb unb augerbem, nrie nid^t anberd möglid^, ald Staatdmille nic^t 
etft ber SBiQe aQer, fonbem ber SßiQe ber SRel^rl^eit ber Staati^bürger gilt, immerl^in ifl nod^ 
eine meitumfaffenbe SBiOendüiel^eit anftatt t^a^fid^Iid^er SBiOeni^ein^eit loor^anben. 3^ grd|er 
bie t^atföc^Iic^e SBiOendtyiel^eit, ml n^elc^er bie rec^tlic^e SBiOeni^ein^eit l^erjufteDen iß, ym 
f f d^toieriger iß ed, biefe SBiQendeinl^eit ju geurinnen. Sem Orbnungd))ringi)>e unb bamit bem C 
inneren (S^runbe ber (Ssifleni bei» @taated iß fomit om, meißen (S^enflge gefd^e^en, menn bie 
rec^tlic^e SBiOendeinl^eit bed Staated oxä^ t^atfftc^Iid^ möglic^ße SBillendeini^eit iß, menn alfo 
mdglid^ß »enige äRenfd^en t^atfAt^Iid^ l^errfd^en. S)ad iß nic^t bei bemotratifc^er unb au(^ 
nic^t fd^on bei arißotratifc^er Organifation ber oberßen Staatdgetoalt errei(!^t, fonbern erß, 
wenn nur e in 3nbi))ibuum l^errfc^t, red^tlid^e unb nat&rlic^e SBiQenlSeinl^eit ßd^ bed(en. SSenn 
nur (Einer Stegent iß, fann am leid^teßen Orbnung gel^alten »erben. S>a9 bem&^rt ßc^ t)or ^ , ^.; ./ ' 
Sniem in Briten, mo ed gilt, ben @taatdfrieben gegen fingere ober innere Sfeinbe ju t)erteibigen. ' ' 
$ier iß üor SHem einl^eitlic^e Seitung ber ßaati^er^aUenben ftr&fte erf orberlid^ unb biefe -. > ^- ^ 
ßd^ert oxsi meißen ber SBiQe einer natürlid^en ^erfönlit^Ieit*). 

(Ed »ftre falf d^ , menn man meinen »oute, bie SRonarc^e fei kol menigßen geeignet, 
bem (S^efammtintereiffe ju bienen, meil ße bad ^ntereße ber Untert^anen weniger lennt, ald bie 
Untert^anen felbß. äRag bied aud^ rid^tig fein, f o bietet bie Sinl^errfd^aft gegenüber ber Sri« 
ßolratie boc^ ben SBorteil geringerer @elbßfu^t in ber gfftl^rung ber Staatl^gefd^fiße, benn l^ier 
l^anbelt ed ßc^ nur um bie Selbßfud^t einer regierenben Samilie, bort um bie Selbftfuc^t einer 
gangen ftlaße ber @taatdange]^0rigen. Unb bie ^ntereffen SBeniger fte^en mit bem ^ntereße 
ber ®efammt^eit in geringerem SSiberßreit tül bie gntereßen einer grdgeren ®ruppe, gumal 
ba8 egoißif d^e Sntereße ber äRonard^ie normaler SBeife lein anbered fein lann , ald bad ber 
(Srl^altung i^rer ^errfc^aß unb bamit aud^ ber ^^altung bed Staate^. (Segenfiber ber beß« 
eittgerid^tetßen Semolratie aber, alfo gegenftber berjenigen, welche burd^ @(!§aßung gmeier 
Sbteilungen ber SoHi»» ober SoniSt)ertretert)erfammIung bem (Egoidmud ber ftlaffen möglid^ß 
entgegenguioirlen fui^t, l^at bie SRonard^ie ben in geringerem äRage ja aud^ ber Srißolratie 
juf ommenben Sorgug ber ©tinbigfeit ber ^errfd^aß« S)er ^errfd^aftdbeßanb iß ein oer^&It» 
nidmfigig bauernber unb bie Slegierung barum in ber Sage, il^re ftrfiße ununterbrochen ber 
(ErffiHung ber @taati»auf gaben, ber $ßege ber (Sefammtintereffen ju nribmen. %tx ßete 
SBed^fel ber $arteimajioritfiten, bie fortm&l^renbe ®orge um (Erhaltung ober um (Seminnung 
ber ^errfd^aft ter^inbert g. 9. unfere l^eutigen bemotratifc^en Staaten in ber €osiaIgefe6» 



1) Sßel(| leitete ettoa auf bem (Brunbfafe beiS ^lurolßimmred^tes aufgebaut tofirbe. 

2) IBergL }Xi biefen SuSf^ungen bie Dortreff Itd^en a)arlegungen o. S e ^ b e P 8 Sfonalen 
1898 e« 482-m 
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gebuns mit ben tnonard^ifc^en gleichen ©c^ritt ju l^atten. & fe^It (Srfa^rung unb Xrabition 
in ber (Srfflllung ber Staat^itoede ; ber politifd^e Silettantidmul) fielet an ber Spi^e. 

©elbft menn biei^ aber nid^t ber S^^Q m&re, menn bie äRonard^ie jur Pflege ber Solfd« 
»o^Ifal^rt gar nid^t geeignet mire, ]^51^er, afö bad eS I^fjv, ftel^t baS l^fjv, ^ö^er, ald ber SBol^I« 
ftanb, ber Seftonb bed SBoßeS ; l^ö^er, ald feine gdrberung ton Oben, ber @^u| fetner Sfreu^ 
^eit SBad bem @taatdgmnb bient, ge^t bem \)ox, »ad bent StaatJ^jtoedEe gemibntet ift; ha^ 
Sorl^anbenfein einer ftarlen, orbnenben ßraft, einer mirUid^en SSidenikinl^eit ift n^id^tiger, 
old bad Sor^onbenfein einer ben Snterejfen ber Siegierten DieQeid^t me^r entgegentommenben, 
aber nur eine Ülnftlid^e SSiOendein^eit bilbenben unb barum in il^rent Oeftanbe n^niger ge« 
fieberten unb bie Staatdgefantmt^eit t)or ®efa^ren in geringerem äRage fc^fiftenben Stegie^ 
rungi$tnell^eit. 

Sniein baraud folgt nod) niäfi, bag bie au erftrebenbe äRonarc^ie notmenbig eine abfo« 
lute fein muffe. S)ad xoäxt Ueberfpannung bed Sinl^eitj^- unb Orbnungd^irinjitied. Slad^ ben 
Seiten ber ©taatiSgefal^r bürfen @taatdorganifation unb flaatlid^e Slegierungi^meife nid^t be- 
meffen tt^rben. ®ie muffen aud^ ben regelmäßigen Sitten inneren unb ftugeren fJfriebeniS 
Sled^nung tragen. S)ad Orbnungdprinji)) barf bem Siel^eitd- ober gfi^^i^^itdprinii)) nur t)or^ 
gelten, nid^t aber ed audf(^Uegen. 

Sie äRonart^ie ^at ben Slac^teü ber SBilRilr, ber Saune ; Stimmungen unb SB&nfd^e 
(Sined SSiQend entfd^eiben. Sem mn^ baburc^ ))orgebeugt merben, baß ber 9Ronard^ an 
]6)mxtx )u Snbembe 9lormen gebunben ift; bad $ringip bed Stec^tdftaated muß befielen. 
Unb bann f^at bie SDlonord^ie ben Ütac^teil, baß bie Stegierung möglt(^ermeife »egen äRangeK ober 
tro| fienntnid ber SBilnf c^e unb SSebärfniff e ber Untert^anen nid^t in beren Sntereffe geffl^rt unb 
üon i^r bem 9Sed|feI unb bem Sfortfd^ritte in itn Sebftrfniffen unb 8nfd^auungen bed SoHed 
nid^t nad^gelommen mirb. $ieburd^ unterfd^eibet fic^ bie SDlonard^ie Don ber Slepublil, baß 
in i^r bie ®efa]^r beftel^t, baß bie Regierung bie Sntereffen ber Stegierten, bed Sanbed fiber« 
l^aupt nid^t berädtfid^tigt, m&^renb in Sriftotratie unb Semolratie ftetd im Sntereffe ber Sle^ 
gierten, menn aai) nur einei^ Heineren ober größeren Xeiied berfelben, gel^errfd^t mirb. Sud 
bem ®runbe bebarf bie äRonard^ie bed Stated unb ber bef(^rSnfenben äRitn^irfung eined ba^ 
Sfreil^eitiSprinii)) unb bamit bie Sntereffen ber Untertl^anen mal^me^menben unb aud biefem 
®runbe aud^ ani ben Untert^anen jufammengefelten Staatdorganei». Sadfelbe befd^r&nlt 
ben äRonard^en nur ; er bleibt ber Sdlein^errfc^er ; nur in einem Xeile, nid§t in aOen ©taatd:: 
angelegenl^eiten l^ot jenes Organ ein ^emmungdrec^t. Sie aRdgltc^Ieit eined ßam)}fed um 
bie ^errfd^aft ift baburd^ geminbert, menn aud^ nid^t befeitigt. 

Sagegen ift t^ unbebenllid^, biefed befd^rftnlenbe Organ in gwei gleic^bered^tigte Sb» 
teilungen nad^ ben frfi^er genannten ^rtnjipien ^u jerlegen. Senn bei bem Stampf SBeiber 
um ^ö^eren politif^en (Sinfluß, ber in Sfolge i^rer unterf(^iebtt(^en Sufammenfe|ung entfielen 
mirb, l^anbelt ei$ fic^ bann nid^t me^r um bie'oberfte ^errfc^aft. Siefe ru^t feft unb ftc^er in 
ber ^anb eined Sinjigen unb ift fo bem Kampfe ber ^arlamentdparteien entrütft. Se^terer 
felbft braucht nid^t oerfaffungdmäßig erfd^koert ju fein. Senn f o fe^r er (aiä) bem @taati»Ieben 
fc^aben tann, fo erfd^ilttert er boc^ nic^t bie (E^iftens bed ©taated, meil er lein Kampf um bie 
oberfte ^errf (^aft ift ; anbererf eitd aber ^at er ben iSorteil, baß er bie ftaatli^e ®ef d^äftd^ 
fül^rung üor unjmedmfißigem @tiDftanbe bema^rt. Kampf ift ein unentbe^rlid^ed SRittel beS 
Sortfc^rittd. Sad SnbergebniiS ift alfo Sefc^ränfung ber monarc^ifcl^en Serifaffungd- unb 
9iegierungdf orm burd^ bemolratifc^e ISIemente , nic^t umgele^rt ; lonftitutionell be^^ 
f^ränlte äRonard^ie, ni^t monard^ifc^ befc^ränfte Semof ratie ober, mie le^tere ge« 
md^nlid^ genannt mirb, parlamentarif d§e äRonarc^ie. 

3m (Sanjen aber ^aben und ®runb unb S^^^ ^^^ @taatt^ }u t)ier organifato» 
rifd^en $rin}ipien geffi^rt: bad oberfte ift bad berOrbnung, ber $etrf d^oft ; 
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bad smeite bad ber organif otorif 4en Sinl^eit ber oBerften Staatsgewalt (monard^ifd^ei^ 
$ r i n ) i p für Xr&gerf d^aft unb oberjte Sudübung) ; bad britte bad ber Xeilna^me ber Unter* 
tränen an ber @taatdregterung (f onftituiionellelS @taatd)7rinii)}, ^tiniip 
bei^SSerfaffungdflaated), n^enn aud^ nur in befd^rSnttem , b. i). ber monarc^tfd^en 
®emalt nii^t gleid^ent Umfange ; bad oierte ia§ ber fojtalen SRtfc^ung btefei$ SoIIdüertretungd« 
organd (fojiale Xeilung ber (Semalten). 

Sunt ©d^Iuffe ift nod^ Sfolflenbed ju betonen. SBie bad 83tö^ertge ergibt , ^aben n^ir 
aQe biefe ißriniipien anfi (Srunb unb Qtotd bed ©taated logifd^ abgeleitet. 9tid^td mftre Der« 
fe^Iter^ atö ju glauben, biefe $rinii|)ien l^&tten ftd^ auc^ ^iftorifd^ aud biefent ®runbe unb 
biefem ßwedCe entnridEelt. ®runb unb S^^^ ^^^ @taated, bie mir angaben, finb bie logifd^en 
(SrH&rungj^«, aber nid^t bie gefc^id^tUc^en (Sntfte^ungdgrünbe biefer ^rinjipien. @ie finb bie 
Sßittel, moburd^ mir biefe ^riniipien geiftig einl^eitli(^ ju erfaffen Derm^gen, leinedmegd aber 
bie l^iftorifd^en Urfad^en i^rer (Entfte^ung. Se^tereS mären fie nur bann, menn ber genannte 
@taatdgrunb bei (Sntfte^ung t)on Staaten unb ber genannte Staatdjmed bei bem Sudbau t)on 
@taaten in ber Sbjtc^t ber ®rünber bejm. ber ©emalt^aber gelegen mfiren. ©(Raffung einer 
(Einrid^tung unb Srienntnid i^red inneren ®runbed'unbSmedEed liegen aber in ber ^iftorif(!§en 
(Sntmidelung meit audeinanber. innerer ®runb unb SmedC einer fojialen Einrichtung finb 
in ber Siegel lange f c^on menigftend teilmeife erfüllt , e^e fie begriffen merben. S)ie $ra{id 
eilt ber Xl^eorie, bem 9emu|tfein üoraud. Srft nac^ langen Sfortf(^ritten ber ßntmidelung 
merben innerer ®runb unb gmedE erlannt unb t)on ba an auc^ gum Xeile jur Süßeren Urfac^e, 
ium 3JloÜot bed t^atfad^H^en ^anbelnd. 3n ben frfil^eren $erioben ber (Sntmidelung fel^It 
biefe Srfenntnid. ^ier finb bie Urfad^en unb äßotiüe, meldte bie SDlenf^en jum ^anbeln, jur 
@d^affung unb jum Sludbau ))on Staaten ))eranlaffen, ganj anbere, ald innerer ®runb unb 
gmed bed Staates in abstracto. 

Um l^ier nur SineS anjufü^ren — ®efd^id|te unb $riniip ber Staatdentmidelung im 
Snigemeinen foQ und erft fp&ter befd^&ftigen^) — , fo mügte, menn mir berechtigt mAren, anf^ 
bem ben Singen innemo^nenben ®runbe unb S^^^e auf bie fingeren ISntfte^ungd:^ unb Snt^ 
midelungdurfa(^en ju f ci^Iiegen , ber ®runb bed StaaM in ber menf d^Iii^en Ueberjeugung 
liegen, ba% o^ne ^errfc^aft b. f). SSiOendeinl^eit ein frieblid^ed 3ufammenleben ber atenfcl^en 
nid^t mOglid^ ift. Semgernftg mügte nox SQem jebe ©taatdgrünbung auf einen ®efammtalt 
ber erften @taatdange^5rigen, auf einen fog. Staatdoertrag jurüdge^en. SBeil bie äRenfc^en 
bad SJor^anbenfein eined Staated für nü^Iic^ l^ielten, vereinbarten fie feine Srrid^tung. Sber 
nic^t b(od bied, f onbem aud^ bie Staatdeinrid^tung, meldte mir ald bie htm Staatdgrunbe unb 
Staatdjmede entf)}red^enbfte erlannten, bie fonftitutioneÖe 9Ronard§ie, mügte bann logifd^er 
SBeife auf ben SBiOen ber ®rünber gurüd}uffi]^ren fein. Sn fic^ folgt aud ber Staatdgrünbung 
burd^ SSertrag freUid§ eine anbere Staatdform, bie Semotratie. Senn mürbe bei ber Staatd- 
grünbung nid^td anbered vereinbart, fo vermag niemanb anbered, ald bie ®efammt^eit ber 
®rünber felbft, Subjielt ber Staatdgemalt ju fein, ginben mir bemnad^ in bem gegrünbeten 
Staate eine anbere Staatdform, fo tann biefe aDein bem SBillen ber ©rünber i^re (Entfte^ung 
verbanlen. Siefe muffen auf bie urfprünglid^e Staatdform verjid^tet ^aben. Um jur lonfti:» 
tutioneQen SRonarc^ie ju gelangen, ift biefer i8er}i(!§t bann fo ju erllfiren, ba| bad iSoK bie 
oberfte Staatdgemalt an ben födnig unter ber Auflage abtrat, bag er fic^ burd^ (Einfe^ung ber 
SoUdvertretung befd^rfinle. Senn von einer Stellvertretung bed Solfed burc^ ben ßOnig bei 
ber lonftitutioneQ befd^ranften äßonard^ie ju fpred^en, ift unmöglich, ba in biefer ber äRonar^ 
unb nid^t bad Soll Xr&ger ber Staatdgemalt ift. 

Sn fi^ mürbe man von unferem Sudgangdpunft eine anbere Staatdform ald Sd^Iug« 

1) § 67 ff. 
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ergeintd emarten : eine Slb^fogtgtett, ntc^t blod eine 8ef(^rinlung bed ^errfd^erd gegenüber 
bem Parlamente. 2)enn ed ^eigt beim Soße tiefe Srlenntnid beffen, mad bem Staate frommt, 
unb ein fibergroged 9Dta| t>on SelbftDerleugnung ooraudfe^en, tt^nn man annimmt, ed ^abe 
bte $errf(^aft an ben Surften ju eigenem Siedete abgetreten. Siel nA^er liegt bod^, ba§ bad 
Soll fi(4 für eine SoKd« ober SoRdüertretert^erfammlung bie Ober^errfd^aft t>oxitf)\üt unb 
ben Surften lebiglic^ aü fein Organ befteOte. HR. a. SB. : 3lxä)t lonftitutionell befd^r&ntte 
(Ein^errf d^aft , fonbem ^rlamentd^errf^aft, ))ar(amentarifd^e 9Ronar(^ie liegt t)on obigem 
!ludganglS))un(te ani nd^er. 

@(^on biei» tt^eift barauf ^in, ba% in bem S^Qe, ba| ba8 (Ergebnis ber gefc^ic^tlid^en 
(Sntmidte(ung bie lonpitutioneOe SRonarc^ie ift, biefe (Sntnndelung eine anbere gemefen fein 
mug, ald biejienige, meiere avA bem logif^en (S^rnnbe unb Stoede bed @taated burd^ @(^Iu^f ot 
gerung abiuleiten iffc. Unb in ber V)ai ift j[a bie t^atfAd^Iid^e (Sntmidelung ber Singe eine 
ganj anbere ald bie logifd^ abgeleitete. Zro^bem fic^ bie anf Auge bed fonftitutioneOen ©toatd« 
gebanlend f(!§on in ber gried^ifd^en Staatslehre unb @taatSt)rafiS finben^), ift ed boc^ ein 
langer, gemunbener $fab bid jur (Errichtung ber lonftitutioneQen äRonarc^ie. 

§ 61. XltmiSmuS nnb dgotömuS in ber StantSorganifatifit. Snbem »ir aü 

oberfted $rinii)) ber ®taatdeinri(!§tung ha9 ber Drbnung l^infleDten, nahmen »ir ju ber gro« 
gen Streitfrage Stellung, oh iaf^ Staatdieben in erfter Sinie auf bem ^ingi))e beS Snbitribua« 
liSmud ober (Egoismus, dfo ber Sreil^eit beS ^anbelnS, ober auf bem beS SojialiSmuS ober 
Altruismus, alfo ber Unter orbnung unter 8nbere beruht >), einem ©egenfa^^e, u^elc^en bie ptaU 
tif(^e ißolitit mit ben SSorten liberale unb abfolutiftifc^e Staat Sanfd^auung 
n^iebergiebt. 

(ES ift ein 5{>ot)petteS, ioaS man unter biefem (Segenfa^e tyerftel^t. (Er betrifft einerfeitS 
eine allgemeine fojiologifc^e, anbererfeitS eine fpegieQ ftaatSmiffenfc^afttit^e Srage. 3n bem 
erften Sinne betrifft er bie Srage^ ob ber äRenfc^ t)on 9latur ein ftaatenlofeS ober ein ftaatUcl^eS 
Snbioibuum ift, in bem anberen bie Stellung beS gnbiDibuumS jur Staatsgewalt. Sagu teilt 
fid^ bie grage im erfteren %aVit noc^ einmal, inbem baS 2Bort Statur in t)erfc^iebener SBebeu« 
tung genommen wirb ; einmal im Sinne beS 9latur« als (Begenfa^ gum ßutturmenfc^n, f o 
hai bie Stage lautet : 3ft ber erfte äRenfc^ ober menigftenS ber äRenf d^ beS SlaturoodeS ein 
ftaatli(^es gubioibnum ober ift QuitijbxiolMi beS SRenfc^en )um Staate erft ein (Ergebnis ber 
ftuIturentwidKung? — unb bann in bem anberen Sinne : SBirb ber äRenfd^, aud^ ber ftultur« 
menfd^, ftaatenloS geboren ober ift er oom äRomente ber (S^eburt an Staatsangehöriger? 

SemgemSg ergeben ftc^ als antworten auf aQe biefe S^agen folgenbe Sntit^efen : 
ber 9laturmenf(^ ift frei; erft bie ftulturentwidlung bringt i^n in Sb^Angigleit oon einer 
Orbnung ; ober : ber äRenfd^ ift frei geboren ; erft nad^ ber (Seburt gelangt er in Unterorbnung 
unter ben Staat. Unb man folgert l^ierauS : f omit fte^t bie gf^ei^eit beS 3nbi)}ibuumS 1^5^er, 
als bie StaatSorbnung ; StaatSorbnung ift nur foweit juIAffig , als fie ftd^ mit ben Bn'^Äen 
ber Srei^eit ^vereinbaren IA|t. Unb auf ber anberen Seite fagt man: 9u6) fc^on ber 9taturmenf(^ 
gel^ört einer ftaatlic^en Sereinigung an ; ober : ber äRenf (^ wirb nic^t erft nad^, fonbem mit 
ber Geburt aRitglieb beS Staates ; er ift Iraft feiner 9latur als SRenf d^ in ben ^tacit hinein« 
geboren, unb fd^Iiegt bann ^ierauS : ^ö^er als ber 3nbit)ibuaIiSmuS fte^t ber SogialiSmuS ; 
natürlich ift bie ^errfc^aft beS Staates über baS Snbiüibuum ; baS Snbioibuum ift beS Stau« 
teS, nic^t ber ®taat beS SnbitvibuumS wegen ba; baS 3nbit)ibuum ift baS bienenbe äRittel ber 
(9efammt^eit. 



1) (Bmmt @. 114 unb 115 fft. 7« 

2) Ueber ben ©egenfa« 2) i e « e I, Xbeoretifc^e SoBialdfonomtf, »b. I (Seipgig 1895) 6. 7 ff. 
unb berfelbe Art SnbioibualiSmuS unb ee&ftintereffe im ßanbwdrterbud^ ber ^taatStoifTenfd^aften, 
1. Slttfl., »b. lY 6. 566 ff. unb »b. V ©• 640 (3ena 1892 unb 93). 
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Unb l^ieju lomtnt nun ber \pti\tVi ftoatdmiffenfc^aftlid^e ®egenfa|. ^ier ift ber gemein« 
fame ©nmbgebante: @taat ift Orbnung, ^errfd^aft; in iebem (Staate ift bad SnbiDibuunt bem 
®taatt ooQ untermorfen, oi bied nun ber 9latur bed SReufd^en entfpri^t ober nid^t. 8(ber bie 
@taati^gema(t lann eine ge»if[e Sfrei^eit ber Untert^anen anerlennen, fic^ in ben Sienft 
bed SnbiDibuumd ftellen ober baiS SnbiDibuunt in jeber Stic^tung beüormunben unb jum Organ 
bel^ (Semeinjmeded ntad^en. 2)er Unterfd^ieb gegenüber ber aQgentein fojiologifd^en Srage ift 
ber : bei ber f o jiologif c^en Sftage ift bai$ Stei^titd^rinji)) ein $riniip audf d^Iieglid^er, abf oluter 
Sfrei^eit, in bem imeiten gfaHe bai$ einer Dormiegenben , b. 1^. georbneten ober befd^rSnften 
grei^eit. 

Seibe fragen, bie fojiologifc^e unb bie ftaatdwiffenfd^aftlic^e, ^fingen enge {ufammen. 
Sinerfeiti^ f 4Io| xaan aud bem SSorl^anbenfein einer natürlid^en Sfrei^eit : alf o mu^, menn ber 
äRenfd^ bem Staate angehört, aud^ in biefem Srei^eit l^errfc^en. Snbererfeitl^ mürbe au^ ber 
Snna^me , ber aRenfd^ fei t)on 9latur ein ftaatlid^eS 3nbit)ibuum, abgeleitet : alfo mug im 
Staate in erfter Sinie Unterorbnung unter bie ©taatdgemalt gegeben fein. 

§ 52. Sie fog. antile unb Ue foß. germanifdle @taat8ibee. 3m @inne biefei» 
Ie|tgenannten ®egenfa|eiS ift ed fiblid^, indbef onbere eine antite unb eine germanifd^e Staati^« 
ibee einanber gegenilberiuftellen. S)er antite Staat, fagt man, ift aHmSc^tig, ber a9ürger nur 
ttma^, meil er ein ®Iieb bed Staatej» \% feine ganje Seiften} ift t^om Staate ab^Sngig, bem 
Staate untermorfen. S)er Staat ift alled, ber (Sinjelne nid^td. 9lur ber rbmifc^e Staat be« 
fc^rftntt fic^ unb aiel^t beftimmte ©rengen feined SRac^tbereid^ed unb feiner Sinmirlung ^). 
Sem ®ermanen bagegen fei ,,inbiüibueQe Srei^eit balS ^öc^fte ; erft ^interbrein laffe er ftd^ 
^erbei, einen Xeil berfelben bem @taait )u opfern, um bai$ Uebrige befto fieserer ju bema^ren'''). 
Sllein toit meinen , unfere ftenntniiS ber SBergangenl^eit ift l^eute fo gereift, ba^ mit biefem 
fummarifd^en ®egenfa|e Don antiter unb germanif^er Staatdibee emftlid^ gebrochen merben 
mu^ '). Sd gibt leine ein^eitlid^ antife unb leine einheitlich germanifd^e Staatdibee. äRan 
fyd in biefer SSeiie^ung ffir ^eOad immer nur ^laton unb Sriftoteled, für Stom Sicero, für 
bie (Sermanen Xacitud in Setrac^t gejogen unb bie Sntnndelung ber Singe namentlid^ für 
bad Altertum nic^t beachtet, ^m SHtertum mie in ber 9leu)eit §aben aber bie StaatiSibeen 
unb Staatdprin5i))ien bed öfteren gemec^felt unb itoax nit^t bloiS in ber X^eorie, fonbem aud^ 
im t)ofitiDen 9ted^te. SBir muffen und immer me^r gegenmfirtig l^atten^ bag mir aud^ für 
bie gried^ifc^e unb römifd^e ®e|(^id^te eine Urjeit, ein 9RittetaIter unb eine Steujeit unb bem« 
gemfi^ Serfc^teben^eiten in ber Stuffaffung bed SBefend bed ®iaaM }u unterfd^eiben ^aben. 
Unb ebenfo muffen mir me^r unb me^r bamac^ trachten, uni^ t)on ber altl^ergebrac^ten Sor- 
fteQung lodjumac^en, ald fteOe bie mittelalterli^e unb bamit bie germanifd^e (Sefc^id^te eine 
Srt Sortfetfung ber (Sefd^id^te ber «utile bar. SRit ber ®efd^ic^te bed aRittelalterd beginnt 
eine ganj neue SuIturentmidEelung. SRan bringt ju t)erf(^iebene ßulturftufen in Serbinbung, 
menn man bie Staatdibee Don $(aton, Slriftoteled ober Sicero mit ber StaatSanf^auung ber 
Germanen bed Xacitud in SSergleic^ fe^t. 

Saju f ommt, baß fic^ nid^t einmal fo unbebentlid^ fagen Ugt, bie Staatdibeen Patond 
ober Sriftoteled' beruhten, fomeit fte fid§ für realifterbar galten, f^Iec^tl^in auf bem Orbnungd« 
pringipe. Sie verlangen für bie Staati^untertl^anen Si^eil^eit ttdn SermaltungdmiQlür, ^err« 
f d^aft ber (Sefe^e ^) ; unb ebenfo nimmt Sicero in ben Staatdbegriff auf, bag ber Staat eine 



1) SBergt S3 1 u n t f (^ li , allgemeine Staatslehre @« 89 unb 41 unb S)eutfd^e etaotsle^re 
unb bie heutige etaatentoelt, 9ldrblingen 1880 e. 4. 

2) »luntfc^Ii, ^ffg« Staatslehre 6« 45; <^eutf(^e Staatslehre @. 6; Sellinel, 2)ie 
drfiarung ber SRenf^en* unb Sürgenec^te, 2dp%iq 1895, S. 52. 

8) SSergL über bie Srage ft & r ft a« o. D. ®. 8. 91« 1« 

4) 2)er befte Staat $latonS, ber Staat {einer .^oliteia", ift abfolute, auf bem Sogiolprinsipe 
beru^enbe ©emolt, aber ber n&d^ftbefte, ben er für leichter realifierbor b^lt, ber Staat ber frÖefeie", 



208 S^ter 9(Bf4nitt: fte^tsgrunb; 3me(I mtb oUtfU Serfaffttng9))rins{)Hen bes Staate«. § 62. 

burA (Stemeinf (^aft bed obieltitoen dltä)M t}er6imbene Stenfc^ettDeretniguttg fei ^) , »ft^renb 
auf ber anberen Seite ber Seutfd^e bed Xaciteifd^en StitaÜtt^ feinedmegi^ afö unbebingt frei 
.bejeid^net tverbett lann ; mit aQer ©d^Srf e ift er bidiretionftrer &ttoatt Don ®\ppt unb &aat 
untermorfen. (Sd bfirfen t^atf&c^Iid^ nid^t utnfangreid^e Smoettbung ber @taatögemalt, 
toie fie meitiger enttpidelten ftutturter^ftltniffen eigentftmlic^ ift, unb r e t!^ 1 1 i (^ e 8ef d^rftn« 
fung ber flnmenbung ber Staatsgewalt nid^t mit einanber terweci^eft u^erben. Son einem 
^rei^eitdprinsipe I&|t fid^ bod^ nur bann f))red^en , menn bie ganje Sted^tdorbnung Don bem 
93emu^tfein getragen ift : in bie SSiOendfrei^eit ber Untert^anen barf nur fo tt>enig ald mög» 
lid^ eingegriffen merben. S^ei^eiti^pringi)) ift bagegen nid§t gegeben, menn ber ©runbgebante 
ber Stellung bed Staate« jum SnbiDibuum ber ift : ber Staat lann in bie 2BilIen«f)>^2re ber 
Snbiüibuen eingreifen, foweit er tüiSl, unb e« nur eine Solge niebrigerer ftulturftufe ift, bag 
bie Sinmirlungen ber Staatdgemalt auf bie Untert^anen fic^ noc^ in Derl^&ttnidmftgig engen 
(Srengen bemegen. 

SBIidEen wir unfererfeitd in bie (Stefd^ic^te , fo erlennen mir in aDen Sütattttn einen 
ftampf ber beiben ißriniit)ien So)iaIi8mud unb IgnbiDibualidmud mit einanber. SBalb l^errfd^t 
bad eine, balb bad anbere Dor. Sabei finb bie mit einanber tAm))fenben fir&fte t)on ^an^ aud 
iiid^t g(ei(^ ftart. 3m Sorteil ift innerl^atb ber StaatSgemeinfd^aft immer bad Orbnung«:» 
pxxnixp, bemt o^ne Orbnung ift im Staate bad anbere $rin)ip , bad ber Steilheit, ilber^aupt 
nid|t benfbar. Sfreiti^ lann auc^ bad Sfrei^eitdelement im Staate nid§t töDig jurfidgebr&ngt 
werben, benn ed ift, ganj abgefe^en bat)on, bag ber ®taQt feinem SBefen nac^ nur bad ftugere 
Ser^alten ber äRenfd^en orbnen unb leiten lann, bemfelben t^atf&c^Iid^ unmOglic^, baS ftu^ere 
Ser^alten bed SRenfc^en in jeber Slic^tung, alfo beffen ganjed ^ioatleben unter feine äRa^« 
nahmen au fteQen. Sllein ber Unterf d^ieb ift ber : bad SBorl^anbenfein bed JDrbnungdelementej» 
ift eine logifc^e golge bed SBefend bed Staate« ; ba« immer gegebene Sorl^anbenfein eine« 
Stüde« Sveil^^ im äußeren Serratien ift lebigli^ eine t^atfdc^Iid^e ßonfequeu) ber ))raftifd^en 
Unburc^fü^rbarleit einer an fi(^ nad^ bem SBefen be« Staate« logifc^ benibaren (Erfd^einung. 
(£« lann leine — unb fei e« bie frei^eitlid^fte — Staat«Derfaff ung geben , in meld^er nid^t 
aud^ ba« £)rbnung«)}rin}i)) gelten mfirbe ; liege ber Staat ben einjelnen Untert^anen grunb« 
fSfelic^ baniber befinben, ob er in beffen SBiIIen«f))^&re eingreifen barf, fo Iftge ba« (Begenteil 
be« Staate«, Unorbnung, Anarchie t)or. SBol^I aber ift eine Staat«Derfaffung benibar , bie 
erflfirt werben tann, o^ne ha% man fid^ be« Sßorte« Sfreil^eit bebienen vx&^tt. S)ie beiben 
^rinjipien erfd^einen in ber (Sefd^i^te al« t^eoretifc^e Se^rf&|e, weld^e eine Siel^eit Don (Er« 
f (Meinungen unter e i n e m ^efic^tdpunlte, al« ein ©anje« jufammenf äffen wollen , unb Dor 
SDem al« politifd^e Streben«)iele unb $rogrammfftfte, bie aufgefteHt werben, um bie Sonfe« 
quenjen be« anberen ^riniipe« aufju^eben, wenn biefe« ju einfeitig jur 8lu«fil^rung gelangt. 
S)a« eine ^inji)) tritt bemgem&B immer ^erDor, wenn Uebertreibungen unb !(u«wfid^fe be« 
anberen fic^ Raufen, unb fo finb bie beiben ^rinji^ien bie Seitfterne unb treibenben gfaltoren 
ber frieblid^en, wie ber gewaltfamen Staat«oerfinberungen. 

SI« ba« treten fie auf in Sfo^m ber fog. Staat«t^eorien unb Staat«ibeen, 
b. 1^. ber ))^iIofop^ifd^en unb politifc^en Seigren Dom SBefen be« &taaM , welche eine Umge« 
ftaltüng beftel^enber Staat«Der^5Itniffe herbeiführen woQen'). 

beruht awar auf 6ogiaI|)rtns{p, ift eubämoniftifd^er 6taat, aber ein 9led^t«ftaat ; e« berrfd^t Srei< 
beU Don »erwaaungstoiafür (DergL ®ef4i(^te @. Sl 91. 9 unb S. 34 91. 4, e. 85, 88 unb 89). 
Unb ebenfo ift wo^I audb nac^ Slnftotele« ber abfolut befte ©taat ber, in bem ber Xüd^tigfte un« 
befcbrftnft berrf(^t (®ef(bt(bte e. 104, 109 % 4, 116 unb ftarft 6. 26) , aber ber n&cbftbe^e , ber 
Don SRenfcben wirtlid^ tttddfiaxt Staat, ift ibm ber 9le(^t«ßaat, ber @taat, wo bie 6taat«berrf(^aft 
an ©efe^e gebunben ift (®efd^i(^te @. 106 unb 109). 

1) (Sefc^ic^te @. 150. 

2) »ergL »offi a. o« D. 8. gfolge »b. 1 (1895) e. 496. 



§ 53« S)ie griec^ifd^en @taatöt^eorietu 209 

3ur Setrad^tung btefer @taatöt^eorten in gefd^id^tltc^er (£nttoi(!eIung ge^en mir nun« 
me^r aber. !(ud i^nen erllart jtd^ ha^ Sßefen bei$ ntobemen SJerfaffungdfiaated. Da )u i^rem 
S^aratter ge^Ort, bag fie auf Umgeftaltung befte^enber ©taatdDer^&Itniffe abjtelen, finb babei 
bie iemeilig pofitit) t)or^anbenen ©taatörec^töorbnungen ju beati^ten. Sind i^ren Sßftngeln unb 
Süden gegenüber beut S3e(^fel ber t^atfdc^Ii^en Umftönbe erllärt fid^ bied (Sntfte^en üon 
@taatdt^eorien. 2)iefelben finb ba^er in erfter Sinie aud ben B^itumftänben ju erläutern^). 
S)abur(^ erhalten mir mit ber ®ef(^i(^te ber ©taatöt^eorien jugleid^ eine ©efc^ic^te ber mirf- 
liefen ®taatd))er^5Itniffe. SBir f äffen uni^ babei, toa^ bie @ntmidCeIung bis inm 17. ^al)x^ 
^unbert angebt, lurj, meU bie für biefen 3^itraum ju erörtemben Silagen in anberem Bufam« 
ntenl^ange in ber „®t\6)iti)it ber ©taatdred^tömiffenfc^aft'' auiSfül^rßc^ere Setra^tung fanben. 



§ 63. ®ie gried^ifdlen StaatStl^eotiett. S)ie anfange miffenfc^aftlid^er I^eorien 
über ben @taat führen auf ben Sludgangdpunlt unferer genügen @taati^(e^re üitxi^awpt, auf 
bie Altere ©opl^iftil ber ©riechen }urücl. 

3m 6. S^^r^unbert t). S^r. ift in ben übermiegenben Zeilen ber griec^ifi^en S&nber- 
grut)))en bie ^errfd^enbe Slegierungdf orm bie X^rannid unb baneben befte^en ariftofratifc^ oer« 
fa|te Staaten meiter. Seibe bet}ormunben bai^ Soll unb befd^ränfen bie Srrei^eit^). SBorauf 
i^re ^errfc^aft ru^t, bad ift bie SDtac^t bed ©tarieren. Sd regiert berSttbiDibuali^mui^ 
natürlicher Uebemtac^t. i)a^ Streben bei^ SSoIfed ge^t auf Befreiung üon biefer äRac^t ber 
X^rannii^ unb bed Slbefö. @ie gelingt : ber ^Bereinigung ber @c^macl^en glüdCt t&, bie @tärle 
ber .^errfc^enben ju befiegen. 9(ber ed ift mieber eine üon Snbiüibualintereffen beeinflußte 
äRad^t, bie fiegt. S)ort mar ed bie äRac^t eined Sinjelnen ober einer äRinber^eit ©tarier, 
l^ier ift t^ bie ©efammtmad^t ber ©d^ma^en. SSir finben eine @r{iarung biefed @trebeni$ in 
ber ^romet^eudfabel bed 3)iaIogd $rotagorad )7on $(aton, Don beut mit Sted^t angenommen 
mirb, bag er einer @d^rift biefed $aupted ber ©opl^iften entnommen ift. 2)ie SReufd^en ver- 
einigen fid^ ^ienac^ ju @taattn, meil fie fid^ Dörfer gegenfeitig Unred^t jufügten. Samit ift 
atö erfte @taatdtt|eorie anerlannt bie SR a c^ 1 1 ^ e o r i e. 3m Staate ^errfc^t bie natürliche 
Ueberma^t ber SRe^rjal^I ber @d^mad^en , bie fiarler ift aU bie 9Rac^t be^ Sinjelnen ober 
einer 9Rinber^eit. ^nbirelt ift bamit auc^ bie Staatdform ber S)emotratie 3) erllärt, benn 
burd^ eine Sereinigung ber 3R enge entftanb ber @taat, bie toraui^gel^enbe ^errfd^aft ber 
©tarieren mirb ald ftaatenlofer S^ftanb betrai^tet. ©leic^jeitig gibt bie ^romet^euiSfabel 
aud^ barüber Sluffc^Iuß, baß biefe 9Rac^tt^eorie mo^I bie erfte miffenfc^afttid^e , aber nic^t bie 
über^au^t aitefte gried^ifd^e ©taatdt^eorie ift. 9lac^ ber S^bel ift ei^ Qtn^, ber bie äRenfd^en 
JU Staaten Dereinigt. 2)ied ift nic^t bie SReinung bed $rotagorad. 9lac^ i^m ift bie ©tauten- 
grünbung SRenfc^ent^at. W)tv eiS ift bie Dolfötümlid^e Snfd^auung. 3la6) ü)x befte^t ber 
©taat Iraft göttlicher ©tiftung. 

S)ie ©taati^t^eorie biefer filteren ©op^ifKI mar nod^ unDoQtommen. @ie lonnte bie 
Befreiung ber 9Renge Don ber ^errfc^aft ber X^rannid unb bed VbtÜ nur bamit erll&ren, 
baß fie erft mit ber ©elbftl^errfd^aft ber äRenge ftaatlid§e 3uft&nbe beginnen ließ unb bie Statur 
biefei^ ®taatt^ aU Semolratie mar nur inbirelt erl&utert : meil bie äRenge ber 9Renfd§en ben 
©taat grünbete, befi^t er bemolratifc^e Serfaffung. @ie beburfte fomit meiterer Sludbilbung. 

1) 2)ie8 betont mit 9led^t oud^ Wttn%tl, SBoublungen in ber ©taatd(e^re ^pxno^a% 6tutt« 
gart 1898 ©• 4. 

2) @t\mtt ®« 4 unb 8. 3) @benba ©. 12. 

^anbhi^ beS DeffenUlc^en Stents. Cin(.«»anb. II. %f>t^. 14 
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Si» mugte anä) bte ^errfc^aft ber HRittberl^eit unb ht^ ftarlen Sinjelnen SrtlSrung ftnben unb 
bie Semolratte ntugte untnittetbare Segrünbung erhalten ; fie burfte nid^t bloi^ aud ber Sorm 
ber Staatöentfte^ung abjuleiten fein. S)te jlüngere ©opl^iftil ^olte bied nad^. Unb 
fte ift anäi burd^ äußere Umftänbe baju t)eranla|t. Sie inti) ^äf)Xi,tf)tiit n^&^renbe ^errfd^aft 
ber Semotratie ))or bent peloponnefifc^en förieg ^eifd^t unmittelbar n^iffenf^aftlid^e Sonfbrut- 
tion. 3n ber ^errfc^aft bed ^erillei^, ber Oligarchien ber gftnftaufenb unb ber Sreigig lebten 
bie ^errfc^aft^formen ber (Sin- unb SSenigerl^errfc^aft mieber auf. S)emgem&| ftnben mir 
einer feitd X^eorien, meiere bie Srfe^ung ber X^rannen- unb ber 9(beld^errf(^aft burd^ bie 
3)entotratie red^tfertigen, anbererfeits fold^e, »el^e bie neue (Sin^errfc^aft unb bie neuen Dli- 
gard^ien gu begränben fuc^en. Se^tered gefd^ie^t burc^ bie Snn^enbung ber äRad^tt^eorie auf 
bie Uebemtac^t bed einjelnen ober ber menigen ©tarieren : X^rann unb S(bel l^errf c^en, n^eil 
fie ftärler at^ bie 97lenge finb. S^ren Su^brudE finbet biefe X^eorie in ben 2)arlegungen, 
melt^e Paton im Staate bem Xraf^mad^od, in ®orgiad bem ^allined unb $olod in ben 3Runb 
legt. SBefonberd lommt $oIod (@c^filer uon ®orgiad) in 93etrac^t, ben er *) bie SDleinung 
auSfprec^en lägt : nac^ ber ©ered^tiglett fei ber @tarle, auc^ menn er ein @((at7e fei, nid^t aber 
ein ^inb, auc^ »enn ed bai^ Stecht jur 9tad^f olge f^abt, jur ^errfd^aft berufen. S)ie $errfc^aft 
bed ©tarlen ift alfo leine unftaatlid^e, fonbern eine ftaatlid^e. 2)aS erftere geft^ie^t bur^ eine 
neue X^eorie : S)ie äRenge ^errf c^t nid^t, meil fie jur Uebergeugung gelangt, bag bie Bereini- 
gung ber ©d^mac^en ftärler ift, aU bie SRac^t ber 9Rinberl^eit unb bed (Sinjelnen, fonbern fie 
^errfd^t, »eil bie SJlenfd^en t)on Slatur b. 1^. tjon ®eburt „frei" finb. 3frei Don 9latur finb 
fie, totxt fie aQe gleic^ geboren n^erben*). S)arum fei S(bel unb @tlat)erei abgefd^afft '). Sd 
ift bie erfte Sreil^eitd' ober S^ertrag^t^eorie, n^enn auc^ bad SSer^öItnii^ noc^ 
ni^t aü SSertrag, fonbern nur aU SSerbiirgung gegenfeitiger SRec^te bejeicl^net mirb ^). ^^e- 
meinfam ift beiben X^eorien, bag fie S(uSfIug be§ Snbiüibualprinii)}^ finb. SSenn ber @tarfe 
bai$ 9{e^t jur i^errfd^aft ))on Statur ^at, fo ift bamit anerlannt, bag baS Snbiüibualintereffe 
rädfid^tdlo^ geltenb gemacht »erben fann. Unb ebenf o folgt aul» ber natfirlid^en Steilheit, alfo 
oud bem Siechte, fein 3nt>iöii>«Älttttercffe ju befriebigen, bie ^errfd^aft ber 2)emo!ratie ^). 

Snbed, fd^on ift in SBirtlic^Ieit bie ÜRac^t ber 3)emoIratie auf ablege geraten. Sbel 
unb SBefi^enbe finb unterjocht. 3)ie Semofratie ift felbftfuc^tige ^errfc^aft ber Sefi^Iofen ge^^ 
»orben ®). Salier beginnen bie 99eftrebungen nad^ 93efeitigung ber ^errfd^aft bed S)emoi^. 
S)en Uebergang baju bilbete bie etl^ifd^e Se^re Don ber ftaatderlialtenben föraft bei$ ©ernein« 
finniS (6(i6vota), bie i^rerfeitiS i^re SBurjel in ber Sluffaffung ^at, bag ber @taat auf einer 
^Bereinigung ber @c^mac^en gur ^errfc^aft über bie SRinber^eit ber @tarfen berul^e. S)iefe 
Sereinigung ift nid^t möglid^ ol^ne ein ®efä^l bed ®emeinfinnlS. @d ift ber ©op^ift 91 n t i^^ 
)} 1^ n ^), meld^er biefe 6|x6voia gum et^if c^en ^ringip ber 9eläm))fung bed Sgoidmud ber 
Siegierenben ergebt, »ie er in X^ranniiS, Oligard^ie unb attifc^er Semolratie gu Xage getreten 
mar. Sion @ o t r a t e l^ unb S) e m o f r i t ®) in bie et^if^«poIitifd^e Se^re umgeformt, bag 
bie ^errf d^aft im 3ntereffe nic^t ber SRegierenben, fonbern ber 9tegierten gu führen fei, fährte 
biefe @taatdauffaff ung notmenbig gum ® o g i a I )) r i n g i p , b. 1^. gu ber änfc^auung , ia^ 
ber @taat atö bai^ ®ange ^5^er benn ber Singeine fte^t. 

@ie lommt bei $ I a t o n unb !( r i ft o t e I e d gunäd^ft barin gum ^nibxni, bag bie« 
felben biejenigen ©täube bom S9ttrgerre^t auj^fd^Iiegen, oon meldten fie glauben, bag fie un- 



1) ®orgio8 471 a, 471 c ; ^iergu aud^ ft & r ft ©. 17 imb ®ef(^id^te @. 10 m. 1 unb @. 12 SR. 3. 

2) ^Ihbamad: iXsud-^pouc &(pfpHA ndviag d d-sd^* o&8dva doOXov if) cpöaig 7Csico{t]xsv ; f. lieber- 

n)eg«$etnae, ©runbrig ber @efdhtd()te ber g^^ilofopl^ie 8. ^u^ S3erltn 1»94 ©. 109 unb bagu ^xu 
ftoteIc2 SJJoUtif m 1287 a 13 (®cfd|ic^te @. 101 91. 1). 

3) ©ef^ic^te @. 24 9^. 4. 4) Sbenba 6. 14 unb 78 91. 6 unb S^ ä r ft @. 15. 
5) »ergL au^ 5!&rft @. 11 unb 16. 6) ©efc^td^te @. 23. 

7) @benbo ©. 24 91. 4. 8) 31. a, D. 6. 27 91. 6 unb 52 91. 8 
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fSl^ig feien, ftd^ iget Se^anblung ber ©taatögefd^afte lebtglic^ t)on ber iBerüdfid^tisung bei^ 
3ntereffed ber ®e{atnmt^eit leiten ju laffen^). £ei^ meiteren ift ed aber Srifloteled, welcher 
bie angegebene Se^re prinjipieH formuliert, inbem er bem @a^e ber ©op^iften : (Staat unb 
®efe^ feien v6{i(p, b. ^. ^erl menfc^Iic^en Selieben^; fuaec, b. 1^. Don ®eburt, traft feiner 
natftrlid^en SSeranlagung fei ber äRenfc^ frei, alfo ftaatenloiS *), ben anberen gegenilberfe^t: 
S)te 92eigung jum Seben in ber ftaatli^en ©emeinfd^aft ift nic^t v6|ji(p, fonbem cpöaei; 
6 ävfl'pcoicoc «pöaet TcoXtxtxöv C$ov 4oxf ; ©taatengrünbung entfprid^t ber SRatur beiJ SWen* 
fc^en, momit nic^t gefagt fein miQ, ber SRenf^ ntug mit ber Geburt einem @taate angehören, 
fonbem bem SBefen bed 3Renf(^en eignet ein @treben na^ Seben in ftaatlid^er ©emeinfc^aft^). 

Stid^tiSbeftomeniger Derfc^minbet ber ®ebanle ber Srei^eit avi& ber @taatd(ebre nid^t. 
SSir begegnen ber iXeu^epCa ald ©taati^prinji^ bei Semotrit, $Iaton unb S(riftote(ed ^), aber 
nic^t me^r old ein bem ®taatt über«, fonbern atö ein i^m eingeorbneted $riniip. @d bebeutet : 
Sret^eit innerhalb ber ftaatlic^en Orbnung , alf o bef (!§ränlte ^tei^eit unb ju^ar loor Wltm 
pt)M]ä)t Srei^eit, Xeilna^me an ber @taatdgekuatt, Semolratie im ^egenfa| jur äRonarc^ie^), 
unb bann: allgemeinen äted^ti^ftaat im ®egenfa^e jum äBiOtfirftaat; xoiv(i>v(a iXeud^pcov ift 
bei SriftoteleS ber ®egenfa^ jur ^t^potit, ber Staat, in melc^em bie Slegierenben ni^t nad^ 
ffiinfflr , fonbern atö S)iener beS ®efe^ei^ ^errfc^en ^). Segrfinbet mirb bied ^td^t^- unb 
Srei^eitdprinjip nid^t logifd^, fonbem politifd^. ©c^ranlenlofe Srei^eit fei jmar unerfprieg^ 
lid^, aber erfprieglid^ fei bo(^, menn ber ^anblungi^frei^eit möglic^ft menig @^ranten gebogen 
merben ^). Unb bann erf^eint ed bef onberi^ aü eine Folgerung aud bem (Srunbfa^ , ba^ bie 
9tegierung nad^ aDgemeinen, nit^t nad^ felbftfüc^tigen aRotit)en üerfa^ren foD. Sied fei nur 
müglic^, n^enn bie ^errf d^enben an ®efe^e gebunben feien ^), ein ®ebanf e , »eld^er bem 3n« 
bit)ibual))rinji))e, alfo bem @(^u^e beiS 3nbit)ibuaIiMud entfprec^enb, fd^oninberSopl^iftil, ber 
jüngeren mie ber filteren, begegnet ^). 9(ngefi^td bed ganjen Stei^eitdprinjiped biefer fojialen 
©taati^auffaffung barf aber bod^ nie t}ergef[en loerben, ba^ biei^ ^rinji)) bed fUtäftö- unb Svei- 
l^eitlSftaatei» nur ald ia^ jmeitbefte, bei ber menfi^Iid^en ©d^mSd^e ber @elbftfud^t eben aOein 
errei^bare @taati^ibeal gebadet ift. ^m abfolut beften ®taat, wo bie Xüc^tigften unb Sbel- 
ften ^errfd^en, ba bebarf ed leiner gefe^Iid^en ©d^ranlen. $ier ^errf^t abfolute ®e»alt, ba« 
mit aber aud§ leine S^^eil^eit ; benn bie äper^, bie ba l^errf c^t, ift ein iSianoioy, verträgt 
leine ©d^ranlen, ift felbft ®efefe *«). 

Sie Befreiung Don ber ^errfc^aft bel$ Semoi^, meldte $Iaton unb Sriftoteied mit i^ren 
©d^ulen anftrebten, n;ar balb erreid^t. @d lommt bie Ober^errfc^aft bed majebonifc^en Sleid^ed 
unb feiner 9la^foIger unb bamit ber äRonard^iiSmud unb jwar ber abfolute ^^). Siefer mugte 
notmenbig balb eine (Segenwirlung hervorrufen. 9Rit aller @c^&rfe tritt [it in ber Seigre 
apitnx^^ unb feiner @c^ule ^erDor, bai ber 3Renf d^ üon Statur b. f). feinem SSefen nad^ 
feiner ®emeinfd^aft anjuge^ören brauche. Sie Xeilnal^me am ©taati^Ieben fei nur nü^Iic^ für 
i^n. @ie gemal^re @d^u$ t)or 93efc^äbigung burc^ Slnbere. Semgemäg beruhe er auf bem 
SBUIen ber Snbiüibuen. gum erften SRale erfc^eint ber 9lame Sertrag felbft. Ser @taat 
ift auvdi^xT), Sertrag. Quc^ ber@toijidmud erlldrt bie 3uge]^5rigfeit bed Snbimbuumd 
}um &taatt ni^t für etmad von ber 9latur ®eforberteiS, n^enn f^on er ber 9Jteinung ift, ber 



1) @. 32, 85, 95« 2) @. 12« 3) @. 84. 

4) @. 52; 39; 100, 106, 128, 129. 

5) SSergl. bie ©teaen au9 ^ripibeS bei ^ ä r ft 8. 5 unb 9 unb bafclbft @« 28. 

6) @. 100 ^. 15. 7) 6. 128 unb 129 91. 1. 8) @. 38, 105, 106. 9) @. 15 unb 26. 

10) e. 31 91. 8, 109 91. 4; ba^u Starft @. 25 unb S^idmard, ©ebanfen unb (irinne« 
rungen Stuttgart 1898 a3b. 2 @. 60: „Ser SlbfohttiSmuS loare bie ibeale ä^erfaffung für euro» 
paifd^e ©taatSgebtlbe, toenn ber ^^önig unb feine löeamten ni^t 3Renfc^en blieben tote jeber Slnbere, 
benen e9 nic^t gegeben ift, mit übermenfc^Itc^er @ad)Iunbe, @tnftc^t unb ©erec^tigfeit gu regiereu''* 

11) ®m^tt @. 183 unb 5? a r ft 6. 62. 

14* 
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SRenfd^ bebfirfe ber gugel^örigleit gu einer ©emetnfd^aft. 9titr muffe btefe ni(^t eine politifd^e, 
fonbern lebiglid^ eine fittltd^^geifttge mit Sfi^^unben unb allen SD^enfc^en unb mit ben ®öttern 

fein')- 

§ 54. Sie rSmif^-germanifd^e Staatslehre. SSad bie Sntmidelung ber @taatiStbee 

bei ben 9{ömem unb ©ermanen anlangt, f o l^at biefelbe in meitge^enber Sßeife einen ä^nlid^en 

93erlauf mie bei ben ©ried^en genommen. S)a§ &Itefte )}ofitit)rec^tIi(^e ^ringip tft ber »er- 

gleid^enben @taati$gef(^ic^te entfprec^enb auc^ ^ier bad ©Oitalprinji)). SDe jungen unb aDe 

9taturt)dlter ru^en auf bem $rinii))e fefter Unterorbnung unter bie Staatsgewalt. S)ie Staaten 

toad^fen aui^ bem ©ippentjerbanbe l^eraud. 3)ie ®\ppt ift aber ein ben Sinjelnen in auger« 

orbentüd^ feäftige geffeln legenber ^errfd^aftÄoerbanb. SBir finb über bie »eitge^enbcn SSe* 

fugniffe ber ©ippe bei ®ermanen noc^ in ^iftorifd^er ßeit unterrichtet unb ebenfo ftarl ift bei 

ben siömem bie Unterorbnung unter bie gens. 2)ie 9uffaffung, meiere bai^ Snbiioibuum in ben 

SJorbergrunb ftellt, ift nic^t bie urrömifi^e. ®ai ed aber in ber ®\ppt leine bie Sftet^eit beS 

3nbit}ibuumd energif(^ fc^ü^enbe ©d^ranlen , f o aud^ nic^t in bem bie erweiterte ^\ppt bar« 

fteQenben Staate. 2)er ®taai, niäft bad Snbiioibuum ift junAd^ft Sigentfimer )9on ®runb unb 

S9oben. 

2)ie weitere Sntwidelung bringt bann ^ier unb bort mel^r unb me^r eine SSefretung 

bed 3nbit)ibuumd toon ben beengenben SBanben ber Sippe, um badfelbe gleid^geittg aber nur um 

fo fifirler ber $errf(^aft bed Staatti gu unterwerfen. Sine Sc^eibung ber Sntwidelung tritt 

erft ein, afö fid^ in 9lom bie republilanifc^e SSerfaffungd^ unb Stegierungdform erl^ielt, bei ben 

@ermanen bagegen ber fid^ erweiternbe ®ro^ftaat aOmä^Ii^ i^on bemolratifd^en Organifationd» 

prinsipien ju monard^ifc^en unb jwar ju fold^en abfoluter STtonarc^ie überging. 3n Stom er^5^t 

fid^ mit ber Steigerung ber SRad^t bei^ Staate^ bie Sebeutung beS einjelnen an ber Sü^rung 

ber StaatSgefc^afte Stnteil ^abenben SBürgerd. 3m frfinfifc^en 9Ieid^e finit bad 3nbit)ibuum 

iufe^enbj^ in bie Stellung eines blogen Untert^anen ^erab. ^n 9iom l^errf(^t Srei^eitd-, im 

f ränlifc^en 9leid^e Sojialprinji)). 2)aS SoKSred^t lann in farolingifc^er ßeit einfeitig )}om ß5nig 

abgeanbert werben. 2)ort eine june^menbc Semolratifierung, l^ier eine junel^menbe SRonarc^i» 

fierung bed StaaiSwefenS. ^aS römifd^e Staatdwefen beS 2. unb 1. ^a^r^unbertd t). S^r. 

entfprid^t bem Stilen t)om 5. unb 4. ga^rl^unbert t). S^r., bie rdmifd^en ©etreibefpenben unb 

Sld(ert7erteilungen ^aben i^r ®egenftüd in attifd^em 9Ii(^terfoIb unb attifd^em X^eatergelb. $ier 

wie bort mug unwilltürlic^ ber Stuf ertdnen, bag bad ®efammtintereffe bem Sonberintereffe 

üorge^e: suprema lex salus rei publicae. Sicero ift ber t^eoretifd^e ©egrünber ber 

gleid^en Seigre, wie SoIrateS, $Iaton unb ^riftoteleS. (£r prebigt Umfel^r gum Sogialpringipe. 

^em fielet nid^t entgegen, bag er ben Staat eine societas, einen coetus juris consensu sociatus 

nennt, ^ad ift nic^t in bem engen, ber prik^atrec^tlid^en societas analogen Sinne eines SSer- 

tragSüer^&ItniffeS, fonbern im weiteren Sinne Don SSerbinbung irgenbweld^er Strt gemeint. 

Slec^tlid^ ift ber Staat nic^t eine Summe üon ^nbioibuen, fonbern bie ein^eitli^ $erf 0nlic^leit 

beS populus. 3B&re nic^t biefe Sluffaffung gewefen, fo ^ätte fic^ auS bem republilanif^en 

StaatSpringipe nid^t fo Itiäjt bie monard^ifc^e StegierungS- unb fd^Iieglic^ bie monarc^ifd^e SSer« 

faffungSform in 9tom entwidCeln Tonnen. S(lS 3)eSpotie lebte fid^ baS rdmif^^b^gantinifc^e 

SSeltreic^ auS. 2)ie ^aft beS bur^ ben SRonarc^en vertretenen SogialpringtpeS war fo ftarl, 

ba| bem Sa|e, ber Staat beruhe auf einem generale pactum ber gnbiüibuen, wie wir i^n 

bei Sluguftin (354—430) finben, für bie ©eftimmung ber Stellung beS 3nbi»ibuumS gum 

befte^enben Staate gar feine SBebeutung gulam. Ueber biefem Sa^e ftanb thtn — unb gwar 

anä) bei Sluguftin — ber anbere, ba% ben Slenfc^en feine SRatur gu gefellfc^aftUc^er Bereinigung 

treibe '). So (ommt eS, ba| auc^ bie erfte ^onftruftion ber Stellung beS $errfd^erS als 



1) ®cf(^id)te ©• 132 unb 149; Sf orft S. 63 ff. 2) ©cfc^id^tc S. 157 dl. 4. 
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^errfd^aft^üertrag, fraft beffen ber ^errfc^er ein t7ertragiSmä|tged SRec^t auf SSertretung 
bed Sollet in 9(u§il6ung ber iperrfd^aft ^at, jebed SinfluffeS auf ben (Sutwidelungdsang ber 
politifci^en X^eorie entbehrte. 2)er ®a^ Sicerod de re publica III 13, 23 : Cum alius alium 
timet . . . quasi pactio fit inter populum et potentes blieb in ber ®efc^ic^te ber Staate» 
t^eorie o^ne aQe SBirlung. S)ie (Sr^ebung be$ ^aiferiS ju einem ©ott auf Srben erftidt jiebe 
(Erinnerung an baS ^rinji)? ber SSoß^fouüeränität unb bamit j|eben Gebauten einer QvLtüd- 
fü^rung ber ^errfc^aft auf ben äBiden bed Snbi))ibuumiS. 

§ 65. Sie miltelalterU^e QtaatSlt^tt. @rft ba^ mittelalterliche germanifd^e @taatd^ 
mefen brachte eine gortentmidelung ber @taatdibee. S)ad Königtum bed fränlif^en Steic^ed 
toai ebenfo, mie ber r5mifd^e $riniif)at, )}on ^an^ a\x^ ber Slu^brud beiS @OiiaIprinjiped. SlQein 
ed mar ni(^t, mie bad römifd^e fiaifertum, aud bem ^rinjipe ber SSoIf^fouüer&nit&t ^ert^orge- 
gangen. 2)ad römifc^e Stationalreid^ ift eine ©d^öpfung bed römifc^en Soffei^, ber römifd^en 
@tabtgemeinbe ; bie ®rünbung bed franlifd^en 9ieid^e§ ift bie 'iEfjat einer einjelnen mac^tt^oQen 
^erfönlid^teit. ^tbt äRonarc^ie, bie abfolut mirb, entmidCelt fid^ leidet ba^in, bie ©taatd^err« 
fc^aft egoiftifc^ b. 1^. nic^t im @taatiS«, fonbern im ^audintereffe audjuüben. 3n einem Staate, 
in melc^em bie abfolute 3Ronar^ie nid^t aui^ ber SSoIföfouüer&nität ^eraudgemac^fen, fonbern 
originär begrünbet ift, ruft biefelbe leichter bemofratifc^e ®egenfh:5mungen l^erüor, afö in 
einem Staate, in meld^em fie bie 3)emoIratie ju i^rer ^iftorifc^en ®runblage ^at. @o erltSrt 
fid^, bag im römifc^^b^jantifc^en Kaiferreid^e bie bemolratifc^e ©egenmirlung ausblieb, auf 
germanif(^em 93oben entftanb. 

2)ie egoiftifd^e Sluffaffung ber ©taat^^errfd^aft l^at jur felbftt)erftänblid^en gfolge, bag 
biefelbe me^r unb me^r atö ein ^rioatintereffen ber ^errf d^enben Sfamitte bienenbeiS SBertobjelt 
unb bemgemSB toie ein @tüdE Sermdgen bed ^errfd^er^aufed angefe^en mirb. 2)ied fübrt aber 
baju, bag bie ©taati^^errfc^aftgleid^ einem anberen ^ermügen^beftanbteUe unter bie erbred^tlic^en 
©runbfä^e bei$$rioatred^tedgefteQt mirb. ^ie ©taat^l^errfd^aft toirb bei SSor^anbenfein mehrerer 
(Srben nad^ räumlichen ©efid^t^punften in Xeile jerlegt, bamit aber gefc^mäd^t. 3)en 9lu^en 
^ierauiS ixti^tn bie Untertbanen. @iner ierf)7litterten, um ba^ @rbe Iäm))fenben @taati^gemalt 
gegenüber merben fte ftärler. ®ad Se^enSprin^ip ift fein SludbrudE. 9lac^ i^m ^at ber un« 
mittelbare Untertl^an beS ©errfc^eriS nur bie ^flic^ten, bie er im ße^enSoertrag übernahm. 
S)amit aber ift baS ©ojial» burd^ ba« gnbiüibualprinjip erfefet^). gür bie Sreil^eit genannter 
Untert^anen fpric^t bie SSermutung. 2)ied politifc^e ®emic^t ber ®rogen im Steige mug not^ 
menbig bie red^tüd^e Stellung bed SRonard^en änbern. SSid^er befi^t ber jtönig feine ^errfc^aft 
üon 5Riemanbem außer üon ®ott. Slunme^r toirb bie Stellung beä SaiferiJ nur me^r mittelbar 
auf göttliche ©infefeung jurüdgefül^rt, unmittelbar ift er Vertreter bei? SSoIIeä "). 3^^cn be= 
geid^nenbften Slu^brucf finbet ba^ neue $rinjip in ber mit bem 11. ^^^i^^unbert erfc^einenben 
red^tlic^en Unterfd^eibung oon j^aifer unb 9teid^, wie fie in bem SBorte Konrab'd II. „menn 
ber S^önig ftirbt, bleibt ba« SRei^^«) unb in ber mit bem 13. Sa^r^unbert fic^ oottenbenben 
Trennung t^on laiferli^em $rit}at» unb oon SReid^^gut ju Xage tritt ^). 

Slber nid^t bIo§ jum Slad^roeife ber grei^eit ber ©rogen üon ftrenger Unterorbnung unter 
ben S5nig, fonbern. auc^ junt Siad^meife ber Si^eil^eit bei» ^aiferiS Don Unterorbnung unter ben 
$apft mirb bie neue SSoIte^errfd^aftSlel^re toerwenbet. ®iefen Seftrebungen üerbanft fie fogar 
i^ren eigentlid^en Slu^bau im aRittelalter. ®« ift 91 i I o I a u « d o n E u f a , ber i^r bie präg= 
nantefte S^ffung mit ben SBorten gibt : imperator imperialium omnium non dominus sed 



1) SSergL ® 9m ein, Elements de droit constitutionnel @« 344 unb ^ n f n, The lav7 
and custom of Constitution, %t\l I 3. 5lufL, Drforb 1897 ©• 20* 

2) ©efc^icfjte S. 178 9^. 3. 8) ^ergL X r i e p e I a. o, D* ®. 38, 35. 

4) ©efc^td^te @. 171 91. 5; Sc^r ober, ^eutfc^e S^te^ti^gefc^ic^te 3. «uf[., Setpsig 1898, 
6. 515 unb 526. 
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administrator ^). 

SBie ber 3tamt Slifolaud t7on Sufa jeigt, fSDt biefe Sermenbung bec Seigre t)on ber 
9}o(Idfout)eränitfit fpater. gmar ift biefelbe auc^ f^on im tird^ett))oUtif d^en Kampfe bei» 11. Sal^r« 
l^unbert^ angetoanbt tuorben, aber nod^ in fe^r unaudgebilbeter Sßeife unb ju anberem Stvtät 
unb auf ieben Sau ol^ne nac^^altenbe SSirlung. gm 11. S^^^^unbert mar bie ^errfc^aft beiS 
Kaiferd auf SSoßi^fibertraguns iurudgefü^rt, um bamit bie Unterorbnung bed ßaifer^ unter 
ben $a)}ft ju belr&ftigen. Verleitung ber ®ematt t)om SSoIfe fei ein niebrigerer 9le^tdtitel ate 
Verleitung ber ®emalt t)on ®ott; mer feine ®eioaIt Don einem 9liebrigeren ffait, muffe aber 
bemuntert^an fein, ber bie feine üon einem ^Qfftxtn befifee*). 3m 14. unb 15. ga^r^unbert 
bagegen ift ber Qtütd ber lird^enpolitifd^en X^eorien, meldte bie V^trfd^aft bed ßaiferi» auf ben 
fßolUtoxUtn jurüdfü^ren, bie nad^ i^rer SReinung barin enthaltene 9)arlegung, bag ber ftaifer 
vom $a))fte unabhängig fein mfiffe, menn er fein 9itäit Dom 93oI(e ^abe^). 

§ 16. Sie StaatSt^entien beS 16. unb 17. äa^r^unbertS. 2)ad ^rinjit) ber ^olU^ 
' fouüer&nität auf ber (Srunblage bedSnbiDibualidmud ber Untert^anen mar bii^^er gebrandet, um 
I bie Unabl^dngigteit ber Surften Dom ßaifer unb bt^ KatferiS Dom $a)}fte, nic^t aber um bie 
\ Stei^eit bed ^n^i^ti^uumd aU fold^en ju ermetfen % SBo alfo biefe beiben Unab^&ngigfeiten 
au^er Sfrage blieben, mar ed möglid^, ba^ bie Seigre Don ber iSoIföfouDeränitat gar nid^t jur 
%(ufna^me gelangte. 3)ie SRitmirfung ber Sanbftdnbe mar im SRittetalter nod^ leine fo meit« 
ge^enbe, bag fie SSeranlaffung gegeben l^ätte, um il^retmiDen ben Surften lebiglid^ für einen 
(SteÜDertreter bei^ SSoReS ju erflfiren. Qüä^^itn^ bie äBirfung fonnte bie neue S^oItefouDerani« 
t&tdlel^re l^aben, bag man im Sfirften einen 9^a(^f olger bed SSoIIed in bem Siechte jur ^tTx\i)a^ 
fa^. Seibei» beft&tigt bie ®efc^i(^te ber @taatiSle^re SnglanbiS. ^itx ftanb bie Unab^öngigfeit 
Don Kaifer unb !ßapft nid(|t in ^xa^t, alfo fagt hai SoIfdfouDeranitätiSfrinii)) im oben ange^ 
gebenen @inne in @nglanb m&^renb bed äRittelalterd auc^ nic^t SBoben. SSenn S9 r c^ o n 
(1216— 1272) in feinem Dor 1269 gefc^riebenen Sud^e de legibus et consuetudinibus 
Angliae'^) fagt, lex facit regem, f o meint er bieg SSort nod^ nid^t,mie fpSter bie SRonarc^omac^en®), 
im red^tlid^en, fonbern im politifd^en @inne, b. 1^. nic^t um bamit andjubrilcfen, baiS Soll l^at 
ben S5nig ju feinem S^ertreter befteDt, fonbern um ju fagen, ber fic^ ni^t an (Sefe^e binbenbe 
Verrf^er ift lein König, fonbern ein 2)eS))ot, mie an9 bem erflfirenben @a^e l^erDorge^t: non 
est enim rex, ubi dominatur voluntas et non lex ^). König ift ^ier alfo im ariftotelifc^en 
@inne gemeint. 9(u^ am 9(uSgang bei» äßittelalter^, mo ber @a^, ba§ jiebei» ©efe^ ber Su« 
ftimmung ber @t&nbe bebürfe, in (Snglanb fefter begrünbet ift, l^errfd^t in Snglanb nod^ leine 
( SoIfdfouDerönitat^Ie^re im oben angegebenen @inne. 3tDar begegnet bei Sorte dcue^), de 
laudibus legum Angliae, gefc^rieben jmifc^en 1463 unb 1471, einmal*) bie Semcriung: 
rex hanc potestatem a populo effluxam (habet) , allein bag l^iemtt nur gefagt fein miQ : 
ber König ift ber 5Rad^ folg er beiJ Sollet in ber ^errfd^aft, nid^t aber: er ift lebiglid^ 
Vertreter bedfelben, ge^t baraud l^erDor, bag fic^ atö leitenber ©runbgebanle burc^ bie 
@d^riften Sorte^cue'd ber @a^ jie^t, ber König Don (Snglanb regiert nid^t bloi^ regaliter, 
fonbern anäf politice^^). @iS miD bamit gefagt fein, Snglanb ift nid^t bloi^ eine äRonarc^ie, 
fonbern jugleic^ eine ^olitie, b. f). eine S)emoTratte, alfo eine äRifd^ung Don 9Ronard§ie unb S)emo« 

1) ©efd^id^te 6. 186 m, L 2) @benba @. 163 unb 165. 

3) ©benba @. 179. 4) SBergl. ®ef(^id|te @. 217 m. 8. 

5) fßtxQl ®ef4i4)te @. 173 9L 2. 6) (Sbenba 6. 218 dl 8. 

7) SSeraL bie toeiteren bei Sellinef, ®efc6 unb SSerorbnung @. 12 31 16 abgebrühten 
6te0en au8 S3ratton* 

8) SBergL ©efd^i^te @. 206 5». 3. 9) Äajj. 13. 
10) ajergL Aap. 9 unb bagu Sellincf a. a. D. ®. 13 SR. 17 unb midd Sortegcue'8 

englifd^ gef^riebene @4nft on the govemance of England Kap. 1 unb 2 unb bagu $ a r o to 
lieber bie 9iegierung ünglanbs Don SorteiScue , 9lr. 10 ber Don S3rentano unb £efer l^erauSgege» 
benen Sammlung älterer unb neuerer ftaatismiffenf^aftltd^er ©Triften, ßeipjig 1897. 
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Iratie. 3)er ßönig ift kuo^I inxät ba^ 9}oK befd^räntt, itbotSf noäi mä)t t)on i^m abl^angtg. 

@o erllärt ftc^, bog bie ttäd^fte, auf biefe SSoIIdfoui^eranttatgle^re bt^ aßittelalterd am 
93egtnne ber iReujeit f olgenbe @taatötl^eorte bie ber abf oluten monarc^tfci^en @taatögekvalt aud 
eigenem Siechte ift. %rJ5ürjtiDatium6^fitiaifiM»i S^^^^w^^^ geworben. Um jo freier 

Ionnt&.£r-attui feine eigene ©eJCPdttJiuMben. Unb fo entftanb bie X^eorie ber abfoluten monar^ 
(^if d^en &ttoali an^ eigenem 9lec^te. gär ben äTZonard^en gibt ei^ überl^aupt leine Ked^tdf c^ranf en ; 
nur bie ratio status, bie ©taatiJraifoh entfc^eibet ^) — foSKacd^iaüelli (1469 — 1527) — , 
ober menigftend leine »iUIurlic^smenf (^Ii(^en ©d^ronlen ; nur an jus divinum unb naturale 
ift er gebunben — fo 8 ob in ^). Somit l^errfd^te im SSerl^dltniffe jum ©taate ftrengfte Unter= 
orbnung beS 3n2)i)}ibuumd, m. a. 9B. ©osialprinji)?. S)ad Snbiüibuum mar t)on ber Ttaäft 
bed ßaiferiS unb ber ^rc^e befreit, um um f o ftdrierer ®emalt bed Surften unterworfen ju 
werben. SSol^er biefe ftarfe f ürftli(^e Gewalt i^r Stecht ne^me, bamai^ würbe nid^t weiter ge- 
fragt ^). 6s genügte in biefcr SKd^tung ber ©aft ber Sieformation, aUe Dbrigfeit ift tjon ®ott *). 

Snbel mugte biefe X^eorie fofort mit jwei anberen Kräften in äBiberftreit geraten, mit 
ben in.i^rem SBefi^ftanbe bebrol^ten Sanbftdnben unb mit bem jugleid^ mit ber ^Befreiung Dom 
@Iaubendjwang ber latl^olifd^en Sird^e entftanbenen Streben nad^ S9efenntniSfrei^eit. ®egen 
bie Sted^te ber Stdnbe wanbte fid^ ber üon ben $ofiuriften wie geltenbed 9Ied^t angewanbte 
Saij, bag ber 393iIIe be^ Surften bie Sraft bt^ (Sefe^ed l^abe, alfo bie (Sefe^gebung ber 3u- 
ftimmung ber Sanbftänbe nic^t bebfirfe'^); bem ®ebanfen ber SBelenntniiSfrei^eit wiberf))rad^ 
ba^ jus reformandi bed Surften, Iraft beffen berfelbe ben Glauben feiner Untert^anen auf 
®runb bed SRe^ti^fa^ed orbnete, bag eS im abfoluten Staate wo^I eine 93elenntnidfrei^eit gegen- 
über ber Kird^e, ni^t aber gegenüber bem Sanbei^^errn gebe. 

So vereinigten fid^ Stäube unb Sird^e gegen ben Surften. 3^^^^ Sofung war Steilheit 
t}on ber äRad^t beS Surften. S^^i^^it war aber lebiglid^ auf bem SBege bed Snbioibualpriniipe^ 
iu erreid^en. Somit trat wieber eine 91u(flel^r ju biefem ein, aber, wie im SRittelalter, anä^ 
nur wieber in befc^ränfter SBcife. ffi« würbe S^ei^cit t)on einfeitiger ^errfd^aft beS Surften* 
nur erftrebt, um äRitl^errfd^aft ber Stäube unb SlQeinl^errfc^aft ber Sirene ju begrünben, in \ 
SBal^r^eit alfo nur eine Stenberung ber ^errfc^aftöüer^ältniffe, eine Befreiung ber Stäube be jw. ! 
ber Sird^e, alfo t)on @emeinfc^aften, nid^t aber eine ^Befreiung bed 3nbit}ibuumd ju errei^en ' 
gefuc^t. 3nbiöibualiftifd^ war nur bie Sd^ale, fojialiftifd^ ber föern®). 

äBeiter gingen bie SJeftrebungen im 16. 3^^r^unbert nur in S ^ o 1 1 1 a n b , im 17. aud^ 
in (Snglanb. 93efreiung Uito, üRit^errfd^aft ber Stäube al^ 3i^I ^i^6 in ben übrigen Säubern 
äJefreiung unb SRit^errf ^aft bed Hbefö ^). Slnberd in Sd^ottfanb. 2)ort ^atte bie bemofratifd^e 
^irc^ent}erfaffung (SalüiniS feften SuB gefaxt. S)iefe l^atte bie Kr^Iid^en Siedete aQer ©laubigen, 
alfo aud^ ber 9lid^tabeligen erweitert. 9lotwenbig mu|te fid^ l^ieran ein Streben aud^ nad^ 
(Erweiterung i^rer ftaatlid^en Steckte anfd^Iiegen. Qitx war alfo bad Qxtl anäf Befreiung von 
ber SSorl^enfd^aft be§ SlbelS. SSJir erlennen bai^felbe in ben kämpfen, welche bie Puritaner im 
16. S^^r^unbert mit bem lanbfäffigen f(^ottif(^en 2lbe( beginnen, um fie nad^ ber ^Bereinigung 
Sc^ott(anb§ mit Snglanb unter ben Stuarts afö 3ttbepenbenten in @nglanb fortjufe^en^). 

1) ®tW^it @. 209-211. 2) @Benba S. 218 unb 229. 

3) SScrgL ©cf^icftte ©. 235 ^. 6 unb 253. 4) @ t e r I c, mtM^n^ S- 65 ^^ 23. 

5) »crgL Otto ayicjcr, Einleitung @. 61 ; ® i c r f e, Sllt^upuS S. 267. 

6) SBcrgl. ©efc^ic^ite @. 217 ^. 3. 

7) Xreumann, $ie 3}lonaTd^oma$en Seipsig 1895 6.50 unb 77; ßanbmann, ^ec 
SouberanitätSbeariff ©. 22 unb 23; Jöre^fig in ©c^moUer'g Sa^rbuc^ »b. 23 (1899) S. 243. 

8) 2)ie Uebertragung ber bemolratifc^en S^rc^enberfaffung auf bie Staat8t)erfaffung erfd|etnt 
^war and) in @nglanb f d^on im 16. ^abr^unbert in Sflobert SB r o w n e, bem SBegrÜnoer oer Sefte 
ber SBrowniften, ber SBorl&ufer ber 3nbepenbenten (bergl. £ o o f 9 in ber S^lealenct^flopäbie für pro« 
teftantifc^e Geologie unb ^rdge, 3. Slufl. 93b. 3, 2t\pm 1^97, @. 424 ff.; SJlü 11 er «^a Wer au, 
ße^rbuc^ ber Äird^engef ^i(^te (Sreiburg 1894) @. 325 unb 327 unb » o r g c a u b , The Rise of 
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3)iefetben Srguntente, toeld^e fid^ gegen bie einfeitige ^errfd^aft bed Sfitften anfül^rett liegen, 
toaxtn gegen bie einfeitige ^errf(^aft bed Slbetö ju üemenben unb fo finben toix, ba% bie neue 
Seigre unb itoax int 17. S^^tl^unbert im fteigenben SRage au^ bemoIratif(^en d^^<I^n, b. ^. 
ber (Streichung einer ÜRit^errf c^aft bed SSoIfeiS biente. Suerft t)ermanbte jte in biefer 9lid^tung 
SBud^anan. 

2)ie lonfiruf tioe Sform, in meldte man bie neue, biefen brei Stf edCen bienenbe Staatslehre 
Heibete, mar, mie im SRittelalter, bie ber SSoHdf outjeränit&t. 3)er Surft ift ni^t ^errfd^er aud 
eigenem 9{ed^te, fonbern iBertreter beiS SoIfeiS. Unb ^ierauiS mirb nun nac^ ber einen Seite 
gefc^Ioffen : alf o ift bie (Semalt bed Sütften niebrigeren Urft^rungd atö bie (Stemalt ber ^rc^e ; 
ber Surft lann fomit leinen SSefenntnidjmang flben,. fonbern muß bie Siegelung biefer Sfrage 
ber ^rc^e überlaf[en. 9iac^ ber anberen Seite mirb f ortgefal^ren : bad fßolt l^at auf ben 
äRonarc^en nid^t aUt SSertretungdbefugnid übertragen; aud^ bie ßomitien, morunter balb nur 
bie bidl^erigen StSnbe, ber Slbe(^), balb alle Stäube 2) toerftanben merben, finb 9}oIIdre))räfen- 
tauten ') ; bie Sotnt bed Staate^ ift eine gemif c^te. 3)ie Staatslehre ber 9R n a r d^ m a d^ e n ^) 
ift bamit gegeben. Sebod^ bel^aupten nur bie lat^olifd^en äRonard^omac^en eine Su))erjoritat 
ber Sird^e aber ben Staat. 93ei ben reformierten SRonard^omad^en f aQen S t a a t unb Sirene 
in (SineS iufammen^). 2)ie Unjuftdnbigteit bed Surfte n*^) jur Orbnung bed SBetenntniffed 



modern Democracy in Old and New England, auS ben Annales de r£cole libre des Sciences 
politiques 1890 unb 1891 ilberfe^t Don S3tTdfbedf ^iH, £onbon 1894). mit Straft getoann fie erft 
im 17« Sal^rbunbert Sitten $ö^e))un!t erreichte ite in ben )8erfu(^en ber 3nbe))enbenten (£et)dler) 
unter il^rem t$üfirer £ i I b u r n e , mittels beS ^eereS bie preSbi^terianif d^ geflnnte S^e^rbeit beS 
Unterl^aufeS ^u ftürjen (1647—1649). Softer, a. o. O. SBb. 1 S. 84 unb S. 46 ff., ber eine 
gange S3iograpbie £tlbume's gibt. S)ergt. unten S. 224 m. 8. 

1) %ergt S. 215 91. 7. 2) Sie^e unten @. 218 bie Se^re S3ud^ananS. 

8) «etgL ©efc^idite S. 218 91. 7. 

4) Sie gerfaHen in eine latbolifd^e (fpanifd^^frangdflfd^e) unb eine reformierte (f^ottifd^^nie« 
berl&nbif^sfrangdfif^e) (3nU)pe. iAt erftere entlehnt i^re ^^eorien ber mittelalterli^en, auf ber 
cicerontanif^en (^baraEtertflerung beS @taateS als juris societas beru^enben S^oßSfouoer&mtdtSs 
le^re (bergL ©ef^id^te S. 149, 157 9i 4, 166 unb 180 St. 7 unb 8). ^ie leitete gewinnt tl^re 
S3oI(Sfout)erSnitatSt^eorie burc^ Uebertragung ber bemohatifd^en 5^r(!^enberfajTung ber reformierten 
^r^e auf ftaatltc^e SSerbältniffe. Slm meiften tritt bteS bei 93 r to n e in feinem f&Ui^t A Book 
conceminff True Christians 1582 l^eroor. 2)te ^ir^e ift eine burd^ einen covenant (S3unb, ä^er- 
trag) begrünbete companie, Community; ebenfo ber Staat. SSergL Seilt nef, ©rflftrung ber 
ajlenf(6en« unb SBürgerreAte S. 82 unb S3 r g e a u b a. a. O. S. 82 , 84 , 81. Smmerbin gab 
aud^ S3 r to n e feine nftbete S^onftruftton bes @taatst)erbaltnifj[es auf ber ©runblage reformierter 
^r^enberfaffung, fonbern befd^ranfte ftc^ auf ben Sa^, bag er feine Flegeln fo allgemein faffe, ba^ 
fte \id) auc^ auf baS StaatSüer^SItniS anmenben liegen. ^teS gefcbab bielme^r üon einem IBer« 
treter ber bod()fir(b liefen 9ltd^tung, $oo!er, ber baburd^ ber totffenfc^aftlic^e S^ermittler gtoifd^en 
ber englif^en S3oI!sfout)eranitatS(e^re beS 16. Sal^rbunbertS unb bem ^auptüertreter berfelben in 
^nglanb im 17. Sal^rl^unbert, £ a e, lourbe. $ ! e r'S SBert Laws of Ecclesiastical Polity, 
öon toel^em bie erften bicr ©üdfeer 1598, baS fünfte 1597, bte brei übrigen erft nodfi feinem Xobe 
(t 1600) öeröffentlic^t tourben — i^ äitiere eS na* einer «uSgabe bon 6jon, £onbon 1682 — ftellt 
fid^ bie §(ufgabe, ben 91a*toeiS gu erbringen, hai bie enalifc^e ^oc^fird^e nad| t^rer ®runblage fd^on 
bie bemofrattfcgsfircbUc^en Elemente entbalte , toel^e bie SBarrototften (bergt Sl^orrebe S. 59 unb 
nad^fte 9lote) i^r erft geben gu muffen glaubten. S(uf biefe SSeife gelangt er anä) bagu, 00m benw* 
fratifc^en SBefen beS Staates gu fprec^en. ^ooler gebt biel auf SCriftoteleS gurüdt. äluffaUig ift 
bte ^ebnlic^Ieit feiner ©ebanlengänge unb feiner Terminologie mit 9)^arftIiuS bon $abua. lieber 
$oo!er 91 a nie, 3ur (Sefd^icbte ber ^o!trin bon ben brei StaatSgetooIten, fämnttL SBerfe IBb. 24 
(1872) @. 238 ff . ; ® i e r f e ©.157 SIA02; Sß 1 1 df, Introduction to the history of the science 
of politics, £onbon 1893 ©.66; ©orgeaub a. a. D. S. 78 f. unb @. 37; 2:a^ lor, The 
origin and growth of the English Constitution XetI II (l6ofton unb dlttD'^Oxt 1898) @. 172. 

5) SBergL ^reumann S. 80 unb 9t i e I e r , ©runbfä^e reformierter SHrc^enberfaffung 
(£eipgig 1899) S. 189 unb 191. @tne STuSna^me maddt S3 r to n e unb feine ^nl^anger, bte SBroto« 
niften ober (nad^ t^rem fpäteren £eiter SSanotoc) ©arrotoiften. Sie toottten, toie fpoter bie Snbe* 
penbenten, Unabb&ngigfett ber eingelnen ^rc^engemeinbe bon S^ird^enregiment unb Staat SBrotone 
(a treatise of Reformation 1583) bat biefen ©ebonicn bon feinem £ebrer, bem ^^eoIoaie»Sßrofeffor 
G^arttoriabt in Sambribge. Seine Slnb&nger beiden toegen btefeS $rtn;ibeS aucb ^eparaHften. 
^as S^orbtlb biefer Itrd)It(^en Selbft&nbtgfeit feben fie in ben ftaufmannSgÜben. S)aS ©ilbenftatut 
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mirb t)on i^nen aOein aud bem @a|e geioonnen, aui» toeld^em bie lat^oUfd^en äRonar^omac^en 
bte Uniußanbigf eit bed 3Jtümxäftn ^ieju mitgewinnen, aud bem @a^e lex facit regem. S)ief er 
toon atriftoteleiS unb feinen Slad^f olgern ))oIitif(^^et^ifc^ Derfianbene @a^ n^irbrec^tti^ genommen; 
nic^t ote: ber Surft foHe, fonbem ate: ber gfirft muffe ben (Sefefeen unterworfen fein. 3ft er 
aber ben ®efe^en unterworfen, f o tonnen fie nid^t t)on \\)m ausgeben ; bie ®efe^e erlaffen bie 
@tänbe, wenn nid^t bad SSoIf felbft. 3)er S5nig ift nur ber $äter, 2)iener unb SBoOftreder ber 
®efe^e^). 

9läl^er unb am felbftänbigften fü^rt biefen ®ebanlen 93u(^anan burc^. gnbem ber- 
felbe jugleid^ nac^weift, ia^ aaä) bie ^^efe^edouiSlegung, bad 9ii(^ten, bem St&m% nid^ über« 
tragen werben bfirfe, ift er ber @aä)t naä) in einer Slic^tung ber SSoter ber mobemen Se^re 
)}on ber Xeilun^ ber Gewalten geworben, und biefem ®runbe ift feine Seigre etwad 
nä^er ju berühren. 

SSol^I gel^t SBuc^anan, wie bie fibrigen SD^onar^omad^en t)onbem ariftotelifd^en Sa^e 
aud, ba|^iae4nenf^Iid^e @d^&d^ Sinbung ber 9tegierenben an ®efe^e erf orbere, aber er gibt 
ber Se^re eine felbftdnbige Saftung. SBud^anan fagt junficl^ft allgemein , bem König bürfe 
Sefe^gebung unb ®efe^ei$aui?Iegung nic^t übertragen werben, weil er fonft eine infinita unb 
immoderata potestas erl^alte, bie t^n t)ergef[en lajfe, bag bie Sönigdwürbe nic^t ffir i^n, 
f onberit für bod Soll gefd^off en fei. (£r lönne nur ber custos tabularioram fein ^). ^m 
Sinjelnen fd^Iiegt Sud^anan aber fo. Sin SRenf^, welcher alle anberen an Xrefflic^teit weit 
überrage, bebürfe nic^t ber @d^ranlen bed (Sefe^ed, ja ein fold^er ^errf^e über^upt nid^t in- 
folge Uebertragung (suffragiis)^), fonbem traft eigenen 9led^ted, benn ber gew5^nlid^e äRenfc^ 
^errfd^e nur barum traft Uebertragung, weil er ben anberen @taatj$genoffen gleid^ fei unb 
jure naturae par imperium m pares usurpare non potest nee debet; natura enim jus- 
tum opinor, ut inter eos qui caetera sunt pares, imperandi et parendi etiam yices 
sint pares. Sßenn alfo ein fold^er bie ^errfc^aft ^at, fo lann er fie nur oom ISBoSe (oiben^j. 
3uglei(^ bebarf biefer ^errfd^er, ber nid^t beffer aU bie anberen 3Sttn\ä)tn ift, gewiffer 
Sd^ranten. @r gibt ju leicht ber Siebe, bem $affe unb privaten Snne^mlic^teiten na^ ^). 3^m 
felbft tann ed ni^t überlajfen fein, biefe @d^ranlen )u jie^en, ba bann lein Unterfd^ieb gegen« 
über bem abfoluten 3Ronarc^en oorl^anben wäre, benn t^ tomme auf bai^felbe l^inaud, ob ber 
Sdnig frei non gefe^tid^en @d^ranten fei ober ob er ein \>on i^m wiQtürlid^ aui^auübenbed (Se- 
fe^gebungdred^t befi^e, nac^bem er im legten %aVit bie i^m nid^t paffenben ©efe^e Ja j[eber}eit be« 

ift tbnen baS SSotbilb ber S^ird^enDerf affung ; leicht ertlärlic^. Wenn Wir l^ören, hai (Siartwrig^t nod^ 
feiner ©ntfe^una al8 Sßrofeffor ^rebtger oer ©emeinbe ber englifc^en ftaufleute in ^ntwer)}en war« 
IKuc^ ^ooIer'iS ^usfübtungen beftStigen bieS. @r fpric^t oon statute-congregations in (l^nglanb 
(SSoneoe @. 59) unb fie^t bie SBirtung beS agreement, totlö^t^ ber ©taatdbegrönbung gu ®ninbe 
liegt, nid^t fowo^l in ber babur^ entftebenben ®emetnfc^aft aU in bem order expressly or se- 
cretly apeed (öcrpL ©ud& 3 Aap. 10 Ö.85). SScrgL ©oracaub ©. 85 ff. unb Softer SBb. 1 
@. 88« Itongregatton bei6t bie jiirc^engemeinbe. ^ongregationaliften ift ba^er ber vlamt ber Sn» 
bepenbentcn. S3ergLS3orgeaub @.14,82; mblltx^Statotxan S3b. 3 6. 806, 825; SHiefer 
@. 55, 73 91. 2 tt. ©. 201. 

1) S^ergL über bie£el^re ber 9Jlonar(^oniac^cn ®efd^i(^te ®. 215— 218; femer ^reumann, 
^te a]>lonar(^omad^en, Eeipgig 1895 ®« 78 ; £ a n b m a n n, ^er 6ouber&nit&t8begri{f 6. 11 ff. Sl^tt 
^auptfäc^Iicbften fatbolifcben SSertreter finb ber {(rangofe SBoucber, De justa Henrici IIL abdi- 
catione e Francorum Regno 1591, unb ber ©panier 9)1 a r i a n a, De rege ac regia institutione 
1599, beten ^ünfc^auungen üon bed leiteten OrbenSbrübem, ben Sefutten iR o I i n a (1585—1600), 
© u a r e s (1548—1617) unb SB e 11 a r m i n (1542—1621), oßgemein j)^iIofop]^if^ fortgefejt würben, 
^ie l^auptfac^Iic^ften proteftantifc^en SSertreter ftnb SBuc^anan in ©^ottlanb unb i)upleffis« 
^orna^ unter bem Sßfeubon^m SuniuS 93rutu8, Vindiciae contra tyrannoa 1579, in ^xanU 
rei^. äSergL Soffen, Bellte t)om X^rannenmorb, fDlünc^en 1894 ©. 26 unb 49. 

2) De jure regni apud Scotos (etwa 1568 berfa^t) in Buchanani Opera omnia, ^8geg. 
bon 9iubbimann, Lugd. Batav. 1725, S3anb I ©. 8 unb 20. S3ergL über f&ud^anan ^tmtbtt 
©. 216 m. 8. 

3) ©. 11. 4) ©. 10 5) e. 12 unb 17. 



218 mitunter ^fd^nttt: ©efc^td^te ber ©taatötieorietu § 56. 

fettigen fdnne i). 0ud bem gletd^n ®runbe lann t^m and) nic^t bie Sntfd^etbung Don Streitig:: 

leiten juftel^en, benn er märbe bad ®efe^ fo auflegen, bag ed fagt, mad er will, unb ba§ ed 

niti^t fagt, tüai^ e.r nid^t miU. Seibe Munitionen mftffen alfo anberen Organen übertragen fein, 

bie (Sefe^gebung am beften einer größeren S^% tincm Kollegium. SSiele feigen unb wiffen 

me^r aU (Siner unb ba^ Sufammenmirlen SDlel^rerer erjeugt ein SRittel imifd^en langfamem 

, Ueberlegen unb ftürjenber ^aftigteit. 9lä^er bentt er fic^ bie ©efe^gebung fo, bag ein au§ 

: allen ©täuben genommener 9tat beim König bie @ad^e t)orberftt unb bann bad ganje Sßott bar- 

/ über entfd^eibet. 

3n biefen Ausführungen liegt infofem ber ©ai^e nad^ ein Anfang ber Seigre t}on ber Xeilung 
ber ©emalten, atö S3ud^anan organifatorifc^e Trennung ber üerfd^iebenen @taatdfunItionen, 
SSerteilung ber ^o^eiti^red^te an berfd^iebene @taati^organc, für politifd^ notn7enbig erllart. 
SBol^l war fc^on üor i^m toon ;,geteilten ©ol^eitäred^ten" gcfprod^en — 89 o b i n fpric^t üon 
Staaten, ubi jura majestatis principem inter et Bubditos divisa sunt^) — , aber bad 
war no(^ nid^t genau ertlärt, wie biefe Xeilung gu benlen fei. S)er AuSbrud war für gemifd^te 
@taatdform gebraust unb unter gemifd^ter @taatdform t)erftanb man, ol^ne ba^ man barüber 
nähere Unterfuc^ungen aufteilte, fowol^I bie getrennte äSerwaltung t)erfd^iebener ^o^eitSrec^te 
burd^ toerf^iebene Staatsorgane, wie bie gemeinfame SSerwaltung eines ^o^eitSrec^teS burd^ 
mehrere Staatsorgane. ®emifc^te Staatsform war immer ))or^anben, wenn an ber oberfteu 
Staatsgewalt mehrere Organe, fei eS nad^ reellen (disjunctim) ober nad^ ibeeden Xeilen (con- 
junctim), Anteil Ratten ^). 83ud^anan gab nun bem ®ebanlen ber Trennung AuSbrud, wenn 
er i^n auc^ nod^ nid^t Trennung ober Teilung ber Gewalten nannte. AnbererfeitS ging er 
aber wieber barin ju weit, ba| er j[ebe gemeinfame Ausübung t)on ^o^eitSred^ten burc^ t^er- 
fc^iebene Organe verwarf. AuS bem ©runbe liegt in feiner X^eorie nur ein Anfang ber Se^re 
oon ber Teilung ber @ewaUen. 

2)amit l^öngt }ufammen, bag bie X^eorie 83u(^anan^S ber Stellung, weld^e ber König 
feiner S^^ i^ empirifd^en Staate bejüglic^ ber ®efe^gebung einnal^m, lonftrultio nic^t gerecht 
würbe. Sie t}erlennt nic^t, bag ber König im empirifc^en ®taait an ber ®efe^gebung in ent- 
fc^eibenber äBeife mitwirft, fonftruiert biefeS 9Ritwir!en aber nur als einen dtat unb bejetd^net 
als ®efe|geber lebiglic^ baS SSoIf^). ^nbeS nom Stanbpunfte ber gefc^ic^tlic^en Sntwidelung 
ber StaatSt^eorien auS betrachtet, fd^abete biefe Sd^wftc^e ber X^eorie 93u^anan^S fo wenig etwas, 
wie bie Srllärung ber äßitwirlung ber St&nbe bei ber ®efe^gebung als bloßer 9iat burc^ äSobin^) 
beffen X^eorie ber ^errfc^erfoui^eränität nachteilig gewefen war. Som Stanbpunfte ber &t= 
fd^id^te ber StaatSt^eorien auS lag bie Sc^wac^e ber X^eorie ber SRonard^omac^en in etwas 
Anberem : barin, ba^ fic^ i^re $oIISfout}eränitatSle^re fc^wer mit bem com SRef ormationSjeit- 
alter betonten rcligiöfen ®runbfafee vereinigen ließ, ade Obrigleit ftamme öpit®bti; unb boc^ 
ftanben bie aßonard^omat^eri burc^weg auf rcligiöfem SSoben — IBelenntniSfrei^eit beS 3nbis 
t^ibuumS gegenüber ber Sürftengewalt war j[a il^r Qxzl — unb bie eüangelifd^en äRonarc^omad^en 
im 83efouberen auf bem Soben eben jenes Sa^eS, aSe Obrigf eit fei ton ©ott oerliel^en. S)iefer 
Sa^ bilbete eine wefentlid^e Stü^e beS monard^ifd^en AbfoIutiSmuS jener ^tit 83on i^m auS 
waren fomit bie äRonarc^omad^en anjugreifen. SSo^I l^atten biefelben t}erfud^t, burc^ eine 
Unterfd^eibung t)on electio unb constitutio regis i^re Seigre ber SSoIfSfouüeränitfit mit jenem 
Safee ber Sieügion in SinHang ju bringen — electio deo, constitutio populo tribuituiv 



1) @. 19. 2) ©efd^id^te S. 227 9^. 1 nnh 4, 6. 226 dl. 6. 

3) (Sbenba ead^regifter unter Staatsform unb oben @. 192 ff. unb @* 216. 

4) äuc^anan'S ©ewaltenlebre oermittett ^ooler an 2odt; t>ergl @ier!e, Altbufius 
@. 137 ^ 102. 

5) S. 20, 51 unb bap: neque has leges per yim (regi) imponi volo sed communicato 
cum rege consüio communiter statuendum arbitror. 

6) ®efd^i(^te S. 228. 



§ 56. S)te @taatStl^eorien bei» 16« unb 17« ^al^rl^unbertö. 219 

faflt3>«iWggrutu8^. b . ^ , bie %o|t -be»)Bo gegf g m immer ^begt?on®ottgttgerfe — , 

aQein mit biefem @a^e toax ba^ )}on ben äRonard^omad^en bel^auptete 9iecl^t bed SSotled, einen 
religionÄfeinbüc^en Surften abjufeften, nii^t vereinbar. Sebiglid^ ein Ungel^orfamSrec^t, ein 
Sted^t be^ t^ajfiüen 9Biberftanbed n?ar bamit auf ber ©runblage beS @a^eS verträglich, ba% man 
®ott mc^r ge^ord^en muffe, aU ben 3Renf(^en. Unb anc^ nur bie§ ücrmod^ten bie STConarc^* 
mad^en üom religiöfen @tanbpunlte an^ ju bemeifen '). 

An biefcm 5ßunfte festen bemgemög bic (Segner ein. @^ ift 8a r da ^i, ein in $ari3 
lebenber lat^olifcfier ©d^otte, »eld^er in feiner 1600 crfd^ienenen ©trcitfd^rift de regno et 
regali potestate adversus Buchananum, Brutum, Boucherium et reliquos Monarcho- 
machos ben ©afe üon SuniuS ©rutu^ deus regem eligit, populusconstituit*) fic^ ju eigen 
mad^te unb barau^, ben Slad^brudf auf bie au8n?a^I ® otteg legenb, folgerte, alfo fann ber König, 
meil üon ®ott genjö^It, nid^t abgefegt merben. 8lud^ ber fc^Ied^te ^önig bleibt Sönig unb fte^t 
]omit über bem 5JoIte. 5Rur ©oitTdnnl^tt jtrafen. 

® ie Sc^re tjon ber SSoItef ouöeränität beburfte ber SSerteibigung gegen biefc (ginwenbungen. 
Sie erl^ielt pe üon^^m Ealtiiniften ^U\^xi\inß% welc^r feine 1603 erft^ienene $oIitiI 
bireft gegen Sarcla^ richtete. 2l(tl^ufiui fagt, fobalb ber ^errfd^er ben mit bctn SSoIfc ge= 
fd^loffenen$errfc^aftdubertragungi0)}ertrag t^erle^t, t^erliert er feine g5ttlid^e Slutorifation ; menn 
ia^ SSoII i^n bann abfefet, tjottjie^t e§ nur ben göttlid^eu SBillcn«). 

aber SKt^ufiuS ge^t auc^ jum Gegenangriff über, gul^rt bic Stellung be« ftönig^ auf 
constitutio burd^ bad Solf jurüd, fo ift td bod^ junäc^ft ba^ 93oII, bal^ i^n ernennt. 9(uf gött» 
lid^en SSäillen fann f omit feine öefteDung nur mittelbar pc^ grünben. Sli^t ba« Sle^t be« Sönig«, 
fonbern bie SBeftettungSbefugnii» be« SSoIfe« f^at feine Duelle in ®ott^). 

©omit war bie Il^eorie üom SBoHiJfönigtum wieber geftarft. ®aÄ ?ßrinjip ber ^errfd^er» 
fout)erämtat war i^m gegenüber nur ju galten, wenn man bad äRittel ber S^olfdt^attgfeit bei 
SefteQung bed ^errfc^erd überhaupt faOen (teg unb bie ^errf^aft bt^ Königd unmittelbar unb 
audfc^Iieglid^ auf göttlid^en SSillen jurüdEfü^rte, ober wenn eS gelang, tro^ ber SSoII^f ouüeranitat 
afö ©runblage eine eigenbcred^tigte Jf önigä^errfd^aft ju f onftruieren. SJon beiben (Sefw^t^» 
fünften an^ war ber Samt)f im 17. ^^^^^^wiil^crt geführt. 3ln (Segen we^r ließ ti bic ?ßartci 
ber S^oIlS^errfd^aft nid^t fehlen. 2)er ßampfpla^ waren (Snglanb unb S^anlreic^. 

3n ©nglanb finben wir junac^ft bie I^eorie üon ^ o b b c i» ®) aK ben f^arffinnigcn | 
SBerfuc^, üon ben @)runblagen ber S3oIIiSfout7eränität^Ie^rc au§ jum $rinjip bed abfoluten ! 
ÄönigtumS ju gelangen. 3)a^ maggebenbc SBcrl ift dejwve 1642. ffi« fällt in bie Seit ber 
ftäriften ©pannung jwifd^en $errf(^er« unb SSolIdfoutjeränität, in ben Anfang bed Kriege^ 
jwifd^en König unb Parlament. 8lui^ $ag gegen bie 9iet)olution l^atte ^obbed bem ^ater- 
lanbc ben 9lüdEen gefebrt unb war nad^ $ari§ übergefiebelt. 3)ort, wo er (Srjie^er bt^ nad^« 
maligen König« Karl n. üon Snglanb würbe, erfd^ien baS großartige SBcrI. Saß ©obbe« 
auf ben reinen 5ßrinjipien ber SJolfSfouücränität aufbaut, lann nid^t« mel^r beweifen ate ber 
Umftanb, ba% ^obbeS mit (einem 393orte bie Sfrage ber göttlid^en Sinfe^ung ber Sfürftengewalt 
ittißiner Konftcultion berührt®). 

1) ^reumann ©. 56; ©ierfe, sntJ^ufiuS ©♦ 68 unb 69; ßonbmann ©• 15. — 
^el^nlid^ Wie SBrutuS aud^ Browne, bergl IBorgeaub ©. 34 91 2« 

2) ^obei würbe ber monard^if^e (Sebanfe feftgebalten« 9htr gibt eS feinen irbifd^en Tloxu 
ardgem Könt^ ift ®ott (@:]^riftud) unb ba» Sßott fein SBertreter auf Srben. ^ed S3olfeiS ©timme 
ift (SotteS ©ttmme. ©o Sartwrigbt unb S3rowne. SSergL IBorgeaub ©* 34 unb über 
ben t^eofrattfd^en @ebanf en bt» (Sialbmtömud überhaupt 9t t e f e r ©« 177 ff. 

3) ^reumann @. 57; ßanbmann ©. 13. 

4) ßottbmann ©. 62 91.61, ® ierf e a. a.0. @.68 9i32; ßof fen ©.36, b. $ert» 
l i n g im ©taatslepfon ber ©öneiSgcfellfd^aft S3b. 1 (1889) ©. 53. 

5) ®cf c^idjtc ©. 231 ff. 6) ® i e r f c a. a. D. ®. 69. 
7) ®benba ©. 31 fH. 20 unb 6. 69 91. 36; 8) ©cfd^i^te ©. 211 9t. 4, 231 ff. 
9) ©c^on $ f e r, auf ben ftd^ ^obbeiS öfter beruft, fü^rt o. a. O. S3ud^ I ^ap. 10 ©. 85 
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S)ie befonbere Sorm ber SoIfdfouüerAmtat, an toelc^e ^obbed {eine Stui^ffi^rungen an= 
IniH)ft, iji Vit ^ü)ppümtxa^fAt^xfi tiflii ailJ^-U f i u 8 unb ® r o t i u 8. »It^ufiui^ toax ber 
erfte Sd^rif tfietler, n^elc^er neben bem %[extrage iioif c^en SSoU unb fi&uft au(^ ben itaatSbefirün- 
benben SSertrag f onftruf tio nä^er be^anbelte. S)iefer ^atte btö^er nur gelegentß^e (Erörterung 
gefunben, nSmlic^ nur fomeit, aU fid^ aud ber @taatöentftel^ung ©d^Iäffe auf bie gfrage ber 
Slbfe^barleit jiel^en liegen^). !Qt^uftu9 be^anbelt bie Sftage bagegen felbft&nbtg unb orbnet 
bie ©taat^entfte^ung f^ftematifd^ ben föonfenfuallontralten unb jmar bem ©efellfci^aftdüer^ 
trage, bie SteQung beiS Sfirften bem äRanbatdüertrage ein ^). Unb ebenfo finben tt;ir bann bei 
(SrotiulS ben ©efeUfd^aftdt^ertrag aü @taat8entftel^ung in |uriftif(^en Folgerungen t>itl\aä) 
üermertet^) unb bie delatio regni an ben S&^ften unter bie l^ontralte eingereihte). 

S)ie Xl^at ^obbed' befte^t barin, bag er biefe beiben bei Sdt^ufiuiS unb ®rotiud Ion« 
ftruttit) nod^ me^r getrennt gehaltenen Sertr&ge ju einer innerlid^ )}erbunbenen Staatölon« 
ftrultion t^ereinigt unb jmar in ber SBeife, ba| beibe Verträge afö jur ©taatSentftel^ung gel^drig 
bejeici^net merben. üDerbingi^ finbet fid^ auä) fd^on bei ® r o t i u d ber ®ebanle, bag bie Staaten- 
grflnbung mit bem ®e{enfd^aftdt7ertrag logifd^ nod^ nid^t beenbigt fei, fonbem e0 ^ieju no^ 
ber @d^affung )}on Staatsorganen bebärfe, infoferne angebeutet, M nac^ feiner X^eorie bie 
9Ied^tdfub)eftik)ität bed Staate^ burc^ bie bed @taatSorganed t?ermittelt mirb ^). StQein bie 
beiben genannten Sertrfige finb bei ©rotiud noc^ nid^t in 9lädCfic^t auf ben ®runbgebanlen ju 
einanber in SBejie^ung gefegt, bag bie gertigftellung bed Staaten burd^ bai^ Sor^anbenfein 
t)on Staatsorganen bebingt fei. S)ied gefd^a^ erft burd^ ^obbeS unb jmar mit bem @a^e : 
bie ^errfd^aftSorgane l^aben i^re (Semalt nic^t t)om Staate, fonbern t^on ben einjelnen 3nbi- 
t)ibuen äbertragen erhalten ; fomit e^iftieren bie Staatsorgane früJ^er , als ber Staat; biefe 
I translatio juris t)im !3nbit)ibuum auf ^errfd^aftSorgan fann f ogar bem SereinigungSt^ertrage 
\ ber 3nbit)ibtten unter einanber Doraufge^en. S)aS Steue ift alfo : ber $errfc^aftS(übertragungS)« 
) k)ertrag mirb nac^ ^obbeS nic^t, n^ie bie bisherige StaatSt^eorie itijaixpitt, jmifd^en Soll als 
®anjeS unb ^errfd^er, fonbern itoifc^en 3nbit)ibuum unb ^errfd^er gefc^Ioffen. 3)ur(^ jmei 
SSerträge ber ^fnbiüibuen entfte^t ber Staat , burd^ einen , ben jebeS Snbiüibuum mit bem 
anberen abfc^Iie|t unb inl^altlic^ beffen iebeS jebem uerfprid^t , ftd^ bemfelben ^errf c^erorgan 
ju untermerfen, unb burd^ einen jtoeiten, in melc^em jlebeS Snbiüibuum baS i^m im status 
naturalis julommenbe SRec^t, fid^ felbft ju regieren, auf baS ^errfc^aftSorgan ilbertragt®). 
Som 3nbit)ibual)}riniit)e auS ift auf biefe SBeife $obbeS jur Unabl^ängigfeit beS ^errfc^erS 
t)om Solle gelangt S)er ^errfc^er ^at fein Ste^t nid^t t^om Solte^ fonbern Dom ^nbit^ibuum, 
alfo fann il^n baS Sol! nic^t abfegen ^). SBie biefer X^eorie begegnet mürbe, »erben mir 
nad^l;er fc^en.'^ 

Sie föonfirultion ber ^errf c^erf ouüeranitftt burd^ ^obbeS ftel^t Dereinjelt. S)ie regelmäßige 
mar bie tl^eolratifc^e, begreiflich, menn man bebenft, baß im 1 7. Sa^rl^unbert üon (Snglanb abge- 
fe^en bie ^raft beS SbfoIutiSmuS nod^ ftarl ^) unb äberall bie religi5S>et^ifd^e SBetrad^tung ftaat» 
lieber 2)inge nod§ bie übermtegenbe mar ^). 2)aiu lam, bag bie 9lec^tsmibrigfeit rek)oIution&rer 

bie ©taatSgrünbung nur auf natural inclination gurüdL 

1) @efd^i(^te S. 235 91. 5; ©ierfe 6. 99 9^.60; Xreumann S* 58 dl. 1. 

2) ®efd()idite e. 233 unb ® i c r f e 6. 99. 

3) @tebe De inre belli ac pacis befonberS ^rolegomena dlx. 15 unb toeiter bie ^Belege bei 
(SJierfe ©. 101 9t 69. 

4) ©cf^idbte @. 240 5R. 8; ®terfc @. 81 «TL 20. 5) ©efd^ic^te ©. 241 31. 5. 
6) ®ef^t4te 8. 242 91. 11. SSergL aud^ $ a i^ m a n n, 3. 3. 9lou{feau'S ®oi\Qipf^xlo\oph\t. 

ßeipgtg 1898. 8. 184 dl 1- 7) ©cfc^itä^te 8. 242, 245. 

8) S[uS biefer 8tär!e erflart f\d) oor Mtm bie uns beute auffallig gering erf^einenbe bifto« 
rtfd^e SBirffamfeit ber 2:beorien t)on Sllt^ufiuS in ^eutfc^Ianb. 9t o uff e au mar mit bem 
gleid^en ®6banfen f))ater glüdfltd^ier. 

9) hieraus erbeHt bor Mtm, marum 8pinoga*S Staatslehre, obtoobl fie f))äter (trac- 
tatus politicus 1678) nic^t mel^r für bie S)emo!ratte eintrat, f. 3- feinen (Sinfüuß getoann* ®pu 
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@r^ebungen in nod^ l^ö^erem äRage offengelegt mar, mennman mi^toxt^, bagber^errfd^er fein 
9ied^t überl^aupt nid^t t)on 3Rtn\äftn, anä) nic^t oon ben einjelnen Snbiüibuen f)abt. @d tft 
indbefonbere titantttiäf, too btefe religiöfe Segrünbung befonbere üudbilbung erfüllt. SBarcIat; 
l^atte nod^ ba^ Soll afö ^tütx . bei$ göttlid^en SBiOeniS in bie ßonftrultion ^ereingegogen. 
»offuct (1627—1704)1) unb g endo n (1645—1715)^) üerttjerfen iebc @taatenbe= 
grfinbung unb j[eben $errfc^afti$)}ertrag unter unb mit ben Untert^anen. Unmittelbar non 
@ott ^at ber äRonard^ feine ^errfc^aft, alfo tann fie nid^t Sludflug eined SSertraged ber 9Ren« 
fc^n fein '). 2)en gleid^en Sßeg mad^t unb jmar fd^on früher bie t^eofratifc^e 93egrünbung in 
(Snglanb. ©almafiuiJ*) üerteibigt in feiner defensio pro Carolo I Rege Angliae ^) 
bad abf olute Königtum nod^ in ber[elben äBeife mie Sarcla^. S i ( nt e r bel^auptet in feinem 
Patriarcha (or the natural power of kings)®) unter ftarl II. (1660 — 1685) ein un* 
mittelbar göttlid^ed 9led^t bed äRonard^en auf abfolute ®emalt, bad er feiner red^tßc^en 9latur 
nad^ nod^ ba^in erläutert , ia% ei^ inl^altlid^ elterlid^e ®emalt fei. 2)ie Könige feien dla^- 
folger W)am^ in beffen etterlid^er ®etoaIt aber feine Kinber ^). 

^m Unterfd^ieb ju Stanlreid^ entfielen ber t^eofratifd^en gbee in (Snglanb emftlid^e 
SBiberfac^er. SSJai^renb fie in S^antreid^ ftegte, unterlag fte in Sngtanb. 3)er ®runb l^iefttr 
ift, ba^ {ic^ im Kampfe gmifc^en König unb Parlament le^tered afö ber fiärfere Xeil erwied. 
König Karl I. mirb 1649 ^ingerid^tet, Karl IL xm% ftd^ 1679 }ur ^abea^Iorpudalte tjer« 
fte^en, ^aUh n. 1688 flüd^ten. Unmittelbar gegen @ a I m a f i u d wenbet fic^ mit burc^« 
fc^jagenbem Srfolge 971 il t o n mit feiner defensio pro populo Anglicano 1650^), einer 
Sd^rift, weld^e bie ©inrid^tung Karte L »iffenfc^aftlic^ ücrteibigen fott*), gegen 5 i I m e r 
menben fidb Älgemon @ i b n e ^ *®), beffen SBiberftanb gegen Karl 11. i^m bai^ Sebcn auf bem 
Slutgerüfte loftete, unb Sodte, ber in feinen two treatises on Government (1689)") 
bie 9ieüoIution Don 1688 t^eoretifd^ rechtfertigt. (S^ finb bie alten Sinm&nbe, mit meieren 
ber t^eolratif^en Seigre begegnet mirb. @ a I m a f i u d l^atte gefagt : ®ott i^ bie mittelbare, 
i>a§ fßolt bie unmittelbare Urfac^e ber Königi^gemalt ^^). 3)em gegenüber bemerlt SR i 1 1 o n : 
aud^ bad 9led^t beiS SSoIIei», fic^ unmürbiger Könige ju entlebigen, ift non ®ott. @d fann 
meber (Sott in feiner ®ered^tigfeit, nod^ bie Statur in i^rer loeifen 9(norbnung bie (Sinrid^tung j 
getroffen ^aben, ba% bad SSoIt ju feinem 9lad^teil folc^en Königen untermorfen fein foQ ^^). 



nosa toar al8 ^tl^eift Derrufen, bergl SJl e n g e I @« 3 unb 11. ^ai altere Staotdibeal ©(linoga'd 
(tractatuB theologico-politicus, gebrudt 1670) ift S)emofratie* S)ie ©taatSentfte^ung lonftruicrt 
©pinoga bier, tote $ o b b c g ; cbenba ©♦ 7—9, 

1) Politique tir^e des propres paroles de T^criture Sainte, Brux. 1710, suerft 1709; 
Avertissemens auz Protestans, 3, ^dit. Li^ge 1710, befonberJS aveitissement V. 

2) Essai philosophique sor le goavemement civil, berfagt bon bem mit tlfenelon eng be« 
freunbeten Sd^otten 9iamfa)); SCugg, 1*^. 

3) ßierfibcr nS^er ßonbmann ©♦ 92 ff, unb ©ieric ©. 70 31 38. 

4) Saumaife, frangöftfd^ reformiert. — ^ne ber bebeutfamften Ableitungen aus bem iure 
diyino Königtum mar ber @a^ ber englifc^en Kronjurifien, bag bas Parlament felbft mit 3ufttm« 
mung ber Krone toefentli^e ^erogatit)e betfelben nid^t avi^f)thtn fönne. SSergl. Softer 6* 31. 

5) ^ariS 1649, 

6) fionbon 1680 ; oergl. Tlof^l, ©efc^id^te ber ©taatStolffenfd&aften, »b» I a:üBingen 1855 
6, 326ff,; ßicpmann, 2)ie »led5t»j)^Uofo»)^ie 3. 3- Sflo uff eau% öerltn 1898, ©. 51, 

7) ©terle e. 70 91,38; ©ncift, ^nglifdie ajcrfaffungögefc^ic^tc. »crlin 1882, @, 546 
unb 542, 8) Zitiert nac^ SluSgabe £onbon 1652. 

9) Sbenfo fcgon bie @d^rift The tenure of kings and magistrates, 1649 gefd^rieben, )8ergT, 
Soffen @, 57 unb öorgeaub ©, 80. 

10) Discourses conceming Govemment 1680—1683; gitiert nod^ 3, SlufL ßonbon 1751, 
S)agu £ i e p m a n n @, 56, 

11) giticrt mä) 5. SlufL, ßonbon 1728, 

12) Srop, 7: is deas prima causa est efficiens regutn constituendorum , secunda in- 
terdum hominum ministerium : üergL £anbmann, @, 62 9^. 61. 

13) Kap. 2, 4, 6; ©icrfe, «ItMi«« ©♦ ö» ^l 87. 



/ 
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Unb ber anina^m§iiti^ unmittelbaren Ableitung ber S5nigiSgemaIt k)on ®ott bei Silmer mirb 
Don @ ib ne^ unb Sode mit bem Sinn^anbe begegnet, t)on 3latax, alfo aud^ nad^ ®otted 
äSiOen feien bie äRenfc^en frei, f omtt tdnne bie K5nigi$gekoatt nur auf ben SßiQen ber Slenf^en 
jurüdfü^ren, ®ott bie Slegierung leinem Sinjelnen öerliel^en l^aben *). 

9lad^bem aud^ bei äRißon ') ber @a^ ju finben ift, libertas nostra non Gaesaris, 
verum ab ipso Deo natale nobis Donum est, ergibt fid^, ba^ aQe brei, äDlilton, @ib- 
ne^ unb Sode, ben @taat auf ben SBiQen ber 3nbit)ibuen jurüdtfü^ren. 3^re ®ebanfengänge 
rul^en bemnac^ auf ben gleichen ©runblagen, n)ie bie Se^re üon $ o b b e d , unb fo ergibt fi^ 
t)on felbft, bag biefelben nid^t minber in eine SBiberlegung ber ^obbeS'fd^en X^eorie eintreten 
mußten. Diefelbe fiel nid^t fd^mer. 

2)ie X^eorie t}on ^obbe^, bag ba^ ^errfd^erred^t fic^ auf Uebertragung Seitens ber 
einjelnen 3nbtt)ibuen grünbe, führte notmenbig ju ber auc^ t7on ^obbed gezogenen föonfequenj, 
bag mit ber Slbbanlung bed ^errfd^erd unb mit bem Sudfterben bed Sdnig^^aufed ber Staat 
ftc^ auflöfe unb Sllied in ben status naturalis ber @out>erönit&t bed gnbiüibuumd jurfid« 
trete ^). 2)iefe ßonfequenj ftanb im 2Biberf)}rud^e mit aQer gefd^id^tlic^en SBal^me^mung unb 
f Ratten bie brei genannten SSertreter ber S^oltef ou^eränitfit leid^ted @))iel, nad^jutoeifen, bag 
ni^t SnbiDibuum unb $errf d^er , f onbem S^olt unb ^errfd^er bie beim Slbf d^Iuffe beiS ^err« 
fc^aftdoertraged fic^ gegenilberfte^enben Kontral^enten feien. S)er Staat ift bei Stbfd^Iug bed 
^errfd^aftS&eztragei» fc^on fertig. 2)ad erfte Subjelt ber (Staatsgewalt ift ia^ SSoII. SBid^« 
ttger afö ber iperrfd^aftSüertrag, morauf $obbej$ ben 9tad^brud legt, ift fomit ber ®efellfc^aftd' 
i^ertrag. 2)er toeitere ®ebanlengang ift bann ber : 2)ad SBoIt ift bad erfte @ubj[elt ber Staate- 
gen^alt unb bleibt ed aud^. S)er ^errfd^er ift nur ^Beamter, alfo 2)iener bei^ SSoffei^ ^). 

(£d ift nun nic^t unfere 8(ufgabe, bie 9(udfil^rungen ber brei Sd^riftfteüer im (Sinjelnen 
3u verfolgen. 83ebeutung filr bie äBeiterentmidelung ber Staatslehre ^aben nur biej[enigen 
Sode'S. 3)iejienigen SKitton^S n?aren ju menig beftimmt ^) unb ju üiel refigiöSset^ifc^ , bie* 
jenigen Sibne^'S ju \ptikV, aU SBiberlegung ber Darlegungen Silmer'S gefa^t^ afö ia^ fie 
für bie Sortenttoidelung ber Staatslehre ^fitten bleibenben Sinflug geminnen I5nnen. StnberS 
liegt es mit S d e. 2)iefer ^at feine X^eorie )7on eine m ®runbgebanlen auS ftreng logifc^, 
ftar unb in allgemeiner Raffung aufgebaut. Sie errang bal^er bleibenben äBert. S)ie t^ort« 
f d^ritte, meiere in i^r liegen, werben ju ermahnen fein. 9tid^t ber geringfte ift, ba| Sode aud^ 
ben Slnteil beS S5nigS an ber (Sefe^gebung bei feiner Sonftruftion entfprec^enb unterjubringen 
Dermod^te, ma^renb aQe btSl^erigen, a priori f onftruierenben SSertreter ber SSodSfouüer&nitätS«: 
le^re, Suc^anan^), $ ooler^), SWilton®), Sibnc t)^), baju außer Staube gewefen 
maren unb im SSiberf)}ruc^ mit ben Xl^atfac^en Soll unb Parlament für bie auSfc^IieBKd^en 
@efe^geber erllSrt ^atten^^). SSir treten ber X^eorie Sode'S nö^er, junftd^ft im Mgemeinen, 
bann im ©efonberen. ®ie Sd^riftfteHer , an welche er fac^lid^ in erfter Sinie anhiü<)ft, pnb 

1) Sibne^, Äaj). I Seit* 6 unb 17; Sode II § 4; üergL audft ®ier!e ©• 69 K. 37. 

2) Defensio Stap. 3 ; anbete SSelege bei ® i e r I e, ^Ü^uftuS @« 163. 

3) ®t\d^mt S. 248 dl. m 

4) Srötlton fü^rt biefür inSbefonbere an, bag ber ©rgbifd^of bei berShdnung an baSS3oR 
bie t^age rid^tete, ob eS biefen ^attn als StbnxQ baben tooUt; t hierüber f^ofter S. 30« 

5) @o ouc^ S t e r n, 2»ilton unb feine 3eit, 2, XcU (ßctpaig 1879) ©, 77. 

6) S. oben S. 218 bei 91. 5. 7) Laws of ecclesiastical Polity SBu^ 1, Rap. 10 
@. 90 unb 93ud^ 8, S. 465: The intire Community giveth general order by Law. The whole 
Body Politick maketh Laws. 

8) DefensioÄap.9;öcrgL®ierfe©.163; ©terna.a.D., 1. Xeil, 2. ©udö, 1877 @. 443; 
2. Xeil S. 43, 66, 259. 9) 8L a. D. HI 13-14 unb ba^u ® i e r f e S. 163 91. 120. 

10) ^ie rein pofttibre4tIid^sbef(!^reibenb borgebenben Scbriftfteller fomen noturlid^ gu anberen 
SHefuItaten. @0 I&^t XbomaS ^mitf), De re publica et administratione Anglorum 1683 ben 
Anteil beS J!dnigS fc^arf bert)ortreten, loenn er (I 24) Dom englifcben Staate fagt: De republica 
populariuB loquentibus eins adminiatratio penes tna hominum genera videtur stare; Princi- 
pem . . . tum nobiles . . . tertium genus e Plebeis constatur. 
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^ S 

^ i ottx^), ©ibne^') unb bcr gül^tcr bcr ScücQcr, Silbur tic'). 

f ^ § 57. 2)ie StaatSlelire Sotfe'S. S3ie bte ©taatölonftruftion t)on $ o 6 6 e iS^), fo 
^ut ft(i^ au(^ btejenige Sode'i^ auf bem ©taatdiMtf auf. 2)er ©taat^itoed ift ba^ oberfte 
natürliche @taatögefe^; il^m ift bie gattje ftaatlid^e S^rifienj unb bemgemS^ aud^ bie 
ftaatlid^e ©efe^gebungi&gemalt untermorfen. 2)er{elbe befielt aber in ber @rl^altung ber ©e- 
feQfd^aft ober nfi^er bed (Sigentunted ber ©efeOfc^aft unb, fofern ed fid^ nrit htm aOgemetnen 
99eften »erträgt, j[eber $erfon biefer ©efeSfc^aft. Unter (Eigentum ift babei Seben, Srei^eit unb 
®ut t)erftanben^). Son biefem oberften ©taatdimede unb @taatdgefe^e aud gelangt Sode jur 
Sondfou)}er&nit&t, inbent er fagt, bie sodety, bad ftaatli(^e ©emeintoefen, l^at ein angeboreneiS 
unb urfprüngßd^eg unb barum unberlierbared Siedet auf Selbfter^altung. 3)arum fann fie 
aQe &ttoatt, bie il^r guftel^t, nur antjertrauen, belegieren, nic^t toeggeben, )}erau|ern. Sfirft 
unb (Sefe^gebungSorgan ^aben nur delegated, derived, fidudary power ^). SBeil i^re 
®emalt nur eine jur üui^fibung übertragene ift, fann fie »on i^nen auc^ nid^t weiter über- 
tragen »werben'). 

3m Sinjelnen ift bie föonftrultion ber @taatdorganifation bie gleid^e, mie bei ^obbed, 
b. ^. ed merben für bie Uebertragung ber ^errfd^aft, bie ^ier aUerbingd nur eine Uebertragung 
}ur üudübung ifl, jmei Verträge angenommen. 3m Staube ber 9tatur ifot jeber äRenfc^ ba^ 
Siedet, über fic^ unb feine ®üter ju verfügen. 9Rtt biefem right of freedom to bis person, 
which no other man has *a power over, but the fiee disposal of it lies in himself , ^) 
ift er geboren; ed ift fein native right ^). allein biefer 9laturiuftanb (state of nature) ift 
t}erbrie|Iid^ ; bie SReufd^en entbehren in i^m bie ©id^erl^eit für Seben unb @ut. 2)ie preser- 
vation of their propeity treibt fie )ur SSergefeQfd^aftung. ®ie fd^Iiegen einen ^ertrag, bad 
grunblegenbe Uebereinlommen (original agreement), moburd^ ber politifi^ Stäxptt ^ebilbet 
tt?irb ^®). 3n t^m entfd^eibct bie SRajorität. S)iefe beftimmt bie form of Commonwealth * *). 
93e^ält fie bie ^errfd^aft felbft, fo liegt 3)emoIratie oor. 9(ber fie tann bie $errfd^aft auc^ 
ünberen, Sinem ober äDle^reren, einem ^Ilegium, übertragen. 2)ad S3er^&(tnii$ ju SBeiben 
beruht auf SJertrag, aber SBeibe \>txlmtn i^re ®emalt, tt^enn fie biefelbe ju einem anberen 
Skoede t)ermenben, aU gu bem , ju »elc^m fie übertragen ift. S)ie ©en^alt bet)oIt)iert bann 
h^ieber an bad Sott, melc^ed ba^ Sted^t l^at, feine urfprüngU^e Stei^eit iurüdjune^men^'). 

Su jmei mistigen Se^ren toirb Sode burd^ bie äBiberlegung bei^ @a|ed geführt, bag 
ber ^errf^er an 9ied§tdfc^ranlen nic^t gebunben fei. ^obbedunb®))inoia begrünbeten 
bied bamit, bag fie fagten, bai^ Snbioibuum übertrage auf ben @taat bad ganje i^m im Statur^ 
juftanbe julommenbe ®elbftregierungdre(^t^^). Sode bringt ben SBemeid: bied ift unmöglich, 

1) 6. oben ®. 218 % 4. $oo!er vermittelt Sode befonberS bie ©etoaltenlebre S3u d^ a n a n'S« 

2) SBfirbe Sode nic^t felbft fagen, bag er @ibnek)'g ®u4 bei ^bfaffung ber TreatiBes nur bem 
Flamen nac^ fannte, fo mügte unmittelbare Benüi^ung bedfelben angenommen toerbem Smmerbin 
&)irb man bei ber toettgebenben todrtUcben UeberetnfHmmung nidjt feblge^en , toenn man annimmt 
bag ibm eine Ueberarbeitung ober ein ^u9sug befannt mar. @o au^ S i e p m a n n o* a« O. @« 41« 
S)a6 er $ o o I e r benü^te, bemeift II 5, mo er ibn felbft gitiert 

3) SBon ibm ift er, tote mir feben koerben, au einem feiner befien ®eban!en, bem ber Itn« 
übertragbarteit beS dled^teS auf ($£ifteng, angeregt* 

4) ©efcbicbte @« 241 ff. 

5) II § 124: the great and chief end . . . of man uniting into Commonwealths . . . is 
the preseryatioii of their propertj. § 134: the first and fundamental natural Law ia the 
preservation of the Society ; bagu § 123, 222, 229. SSergL oud^ 3 e I H n e f, a)a3 9fted5t ber 3Ki- 
nontaten, SBien 1898, @. 11. 

6) Sergl. n § 141, 142, 212; 149, 150; indbefonbere mirb ba8 S3erböItniS gmifd^en SSoIf 
unb Sfürft be^m« Parlament tmst unb egoiftifdie $errf$aftiSübung @eitenS beS f^ürften ober ^arla^ 
menti» SSertrauenSbrud^ genannt; n § 142, 149, 221, 222, 226. 

7) II § 141, 142, 212. 8) n § 190, 194. 9) @benba. 
10) n 127, 212, 243; 211, 175, 119, 95, 99. 11) ü 88, 96, 97; 182. 
12) n 172, 127; 222, 149. 

18) ®efd)i(^te @. 242 91. 10 unb 11, @. 248 9L 5; ®ter!e @. 113 % 94. 
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bad 3nbtt)tbuum latm ftd^ biefed VltäfM nic^t üdQig begeben ; eine SuSfü^rung , toeld^e ft^ 
atö bte aSe^anblung sweter neuen Seiten, ber Seiten oon SBefen unb Srten bet i n b i t) i» 
buellen Srei^eit im öffentlid^en Seben unb t}on ber inneren Rechtfertigung ber re- 
, prfifentatioen 2)emofratie, barfteDen. gn erfterer 9U(^tung gibt Sode eine naturrec^ttic^ Sr« 
tIArung bief er Stei^eit ; in le^terer Sejiel^ung leitet er bie Slotmenbigf eit einer reprdfentatioen 
Stegierungdf omt, alf o einer gen^AI^Iten Soll dtertretung neben König unb Sbel aud bem SBefen 
ber Soltdf ou)}eranit&t ab, um beren Stellung ju ftdnig unb 0bel bann red^tli^ ju lonftruieren. 
Snbem mir biefe beiben Seigren betrachten, I5fen mir ein in ber ,,®efc^ic^te ber Staati^red^td» 
miffenfc^aft" ^) gegebene^ Serfprec^en ein. S)ort mar bie 2)arfteIIung ber l^iftorifd^en Snt« 
fte^ung biefer Se^ren fomie berjenigen ber Xeilung ber (Skmalten unterloffen morben, meil 
ber heutige Ste^ti^^uftanb mit i^r noc^ enge oerbunben ift. 

3ta(ii ber 83egrfinbung, meldte Sode beiben Se^ren gibt, l^&ngen fte unter fic^ unb mit 
ber eben fttijierten Seigre }ufammen. Stud^ fte merben auf ben (Sebanlen ber (Erhaltung ber 
SDlenfcl^^eit ober, mie man, meil ieber (Eigentum an feiner ^erfon ^at'), mit Sode beffer fagt, 
auf ben (äthanltn ber Srl^altung bed Eigentumes ber SRenfd^l^eit jurfidgeffl^rt. 8(uiS i^r folgt 
eine S^ei^eit niii^t blod für ben Staturftanb, f onbem auc^ für bad Seben in ftaatlid^er ®emein« 
fc^aft, eine natural liberty unb eine liberty in society'). S)ie eine ift ber Suftanb, über 
feinen 9eft^ unb innerhalb ber Sd^ranlen bed ©elbfter^altungdgefe^ed aud^ über feine $erfon 
f JU t)erfügen, mie man miO, feinem anberen äRenf^en o^ne &iQen fuborbiniert gu fein % 
; S)ie ftaatiid^e Stei^eit ift bad 9led^t, menn man fid^ einem @taate freimiOig untermorfen f^at, 
: JU verlangen, bag bie @taatiSgemaIt nur jum Srotdt ber (Erhaltung ber SD^ienfc^en üermenbet 
) mirb. S)ie Srei^eit befte^t l^ier in Srei^eit t)on Unterorbnung unter eine miOIürlic^e ®emalt, 
unter eine 3)ei^))otie, b. 1^. in ber grei^eit, bem eigenen SSiQen in VHtm }u folgen, mad nid^t 
burc^ (Sefe| verboten ift *). Statürli^e Srei^eit ift Sfrei^eit t)on Unterorbnung unter tebe (Be- 
malt auger unter bie ^errf c^aft bt^ Selbfterl^altungdgefe^ed , ftaatlic^e Srei^eit ift Srei^eit 
k)on Unterorbnung unter eine miQfürlid^e äRenfc^engemalt ; {te ift Unterorbnung nur unter 
eine an ia& (Sr^attungdgefe^ gebunbene 9Renfc^engemaIt. 

SBeibei» folgt aud bem ©elbfter^altungiSpringipe. S)ie aRenfd^en ftnb (Sefd^Dpfe (Sotted, 
bamit aber ®otted (Eigentum (property) unb feinem SBiQen unb nur feinem SBiQen unter- 
morfen. (Sott min bie Erhaltung ber äRenfc^^eit, alfo ift Selbfterl^altung oberfted Siecht, 
aber aud^ oberfte ^flic^t ber SDlenfc^en. S)er @elbfter^altungdtrieb, bad Streben nad^ matual 
preservation of their lives, liberties and states, unb bamit bad 9laturgefe^ unb infofeme 
ber SBille ®otteiS treibt bie iDlenfc^en aber gur SergefeOfc^aftung*). @o ent^^en Staaten. 
.3nbiefenIannj[ebod^nur Srei^eit b. ^. ^rei^eit firom absolute, arbitrary power ^errfc^en ^). 
Stnbered t)ertr&gt fic^ mit bem 9laturgefe^e ber Setbfterl^altung ni(^t. 2)iefed mirlt anit no^ 
im Staate. Ser Staub ber gfrei^eit ift (ein state of licence. S)er äRenjc^ (ann jmar über 
fid^ unb fein 83efi^tum (verfügen, aber he has not liberty to distroy himself, benn er ift 
(Eigentum feined Sd^9)?feriS. @r mug erhalten merben. Unterorbnung unter eine abfolute, 
bidtretion&re ®emalt ift aber Eingabe aud^ bed Sled^tei^, bie Sf ifteng bed Untert^anen gu ger« 
ftören. S)ied 9lec^t (ann bie Obrig(eit nic^t ^aben , benn bied Siedet (ann ber SRenfd^ aü 
(Eigentum ®otted nic^t übergeben. Kein äRenfc^ ^at eine ®emalt über fein Seben, alfo (ann 
er eine fold^e @emalt auc^ nic^t an 9(nbere übertragen. Somit (ann bie Staatdgematt (po- 
litical power) über i^n nur eine befc^rän(te ®) fein. 393o eine be0)?otifc^e ^Regierung ift, ift 



1) ©• 255. 2) II 27. 

8) freedom of natore — freedom under goyemment; 11 22. 
4) n 4, 6, 22. 5) n 22. 6) II 123, 127. 7) II 23. 

8) n 149: limited. — tiefer (^ebanfe ber S3efc^rdnhtng ber ^taat^ttoalt ift üon Sode 
felbftänbig (onftnitert, aber t)on ben $uritanem gefd^affen unb bamit fommen mir auf ben Sufam- 
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überl^aupt fein @taat , ja f ogar ein naturmibriger 3uftanb. Senn bie äRenfd^en l^aben l^ier 
fiber^au^)t feine grei^eit, fonbern finb ©flaöcn ^). 

sieu an biefen SuSfü^rungen fmb j[a bie einzelnen ©Heber nic^t. @cl^on bie gried^ifd^e 
©taatöle^re ift üon bem ®eban(en be^errfd^t, bag bie SRenfc^en )}on Statur frei finb unb nur 
in bem ^taatt frei bleiben , n)0 bie ®efe^e ^errf c^en ^) , unb biefe 9(nf d^auungen Ratten fi^ 
feitbem erl^alten ^). 9leu ift aber bie ftarfe Sonnulieruns bed Sfreil^eiti^begriffed unb bie flare 
Unterfd^eibung einer natürlid^en unb einer ftaatlid^en Stei^eit. 

3n biefen SluiSfül^rungen finb bereite au^ bie (Srunblagen für bie logifc^e Ableitung 
berret)r&fentati)}en@taatdform enthalten. Sodte teeift bie logifd^e 9totmenbig= 
feit einer gewSl^Iten SSoIf ^öertretung ffir SKonard^ie unb Äriftofratie *), mie folgt, nad^ : ^at 
ia^ SSoIf aud^ bie gefe^gebenbe ®emalt einem @injigen ober einer immer gleid^ jufammen^ 
gefegten, erbli^en Serfammlung übertragen, fo tann bie ©efefegebungdgeuiolt biefer Organe 
boc^ feine unbefc^ränfte fein. @ie mug an.@d^ranfen (bounds), an bie 3uftimmung (consent) 
bed äSoIfed ober bümlßblt auf Stii geroäl^Iter deputies ober representaüves gebunben fein ^). 
O^ne bereu Suftimmung fann feine Auflage auf bad Eigentum ber Untert^anen gelegt merben. 
(Si^ folgt biel» eben aud ber naturgefe^Ii^en @d§ranfe ber menfd^Iid^en Sfrei^eit. ^cr ä]?enfd^ 
l^at bie i8er)}flic^tung, fid^ unb fein Eigentum in erl^atten*. (Sr fann fid^ fomit nur einer be^ 



menl^ang £odfe'iS mit £ilburne, bem pi^rer ber 2t\>tätt (Dergl. ©• 215 91« 8 unb 228 91. 8% 
!B i I b u r n e, bon SBeruf £ud^mad[)er unb @eifenfieber (über i^n por aKem ^Jf o ft e r liBb« I €• 84 f. 
unb 46-60; S orgcaub, ©• 93 f.; 3Wid)cI, L'Id^e de rEtat, $Part8 1896 @* 31), toar ber 
©auptüerfager ber brei ©tittoürfe beS »Agreement of the People of England* (©orgeoub, 
The Rise @. 76 ff.) b. ^. ber S^eifaffung^urfunbe, toeld^e bie Snbepenbenten k>ermittelft bei» i^nen 
ergebenen $eered 1647—49 gegenüber bem in fetner STle^rbeit preSb^terionifc^ geftnnten Unterlaufe 
burc^f efeen »oUten. a)ie entwürfe finb abgebrucft bei f? o ft e r I ©. 49, 51, 53. S)tefelben gipfeln 
in bem ©runbgebanf en, bog ha^ ©efe^gebung^redbt ber Representatives of Nation, beS ^arlamentiS, 
ein befctr&nfteS; gen)iffe fünfte, bie native rights, t)or ^Oem bie ^ieligion, i^m £nt|ogen feien, 
liefen ©ebanfen verarbeitet Sodte gu feinem allgemeinen fundamental , sacred and unalterable 
Law of Selfpreservation (11 149). 3)er 3ufommenbang ßodfe'g mit bem Agreement of the People 
ergibt fid^ t>ox Mtm auS ber Uebereinftimmung ber tec^nifd^en SluSbrüdfe* ^ud) 2odt nennt }. S3. 
ben ©runbbertrag agreement (t)ergL @.223 bei 91. 10; baS Agreement hat feinen 9lamen mteber 
bon § f e r ; bergL ©. 216 9^. 5) unb bie Ueberfd^rift su II Aap. 11 : Of the extent of the le- 
gislative Power erinnert an bie Raffung bed A^eement : their b. b* be^ Parlamenten power ex- 
tend to the . .. enacting of laws.* fjenter totrb aucb in bem Agreement bie Stellung beS $ar« 
lamenteiS als tnist beget^net (bergL oben @. 223 91. 6). ^agu fommt ein innerer (Srunb. ^en 
@ebanfen eines (SrunbbertrageS beS SBoIfeS unb eines befc^ränften ^arlamentSrec^teS übernabm 
fiilbume aus ben Staatengrünbungen ber Puritaner in 92eu«@nglanb (9lorbameri(a) (Softer @. 34). 
2)iefelben grünbeten im SertragSwege ($f(angungSbertrftge, Plantation covenants) Stacdtn, aber 
auSbrüdflicb nur mit 3uftönbigfett ber 6taatSgetoaIt ,in. civil things« (fo im ©rünbungSbertrag 
üon $ßroüibence 1636; f. 3e Ilinef, ®rfiarung ber aHenfcben« unb ©ürgenecftte 6. 35), ,in civil 
Affairs' (fo bie S^erfaffung ber Stolonie (Connecticut bom 14. Januar 1638; abgebrucft bei t(o« 
per I ©. 33 9^. 14; oergl. SeHinef ,a. a. £). S. 36; S)erfelbe, 9le(^t ber Mnoritaten @. 13; 
aBorgeaub, The Rise S. 117 ff. unb Etablissement et revisions des Constitutions ^ariS 1893 
@. 13 unb 14; 91 i e f e r @. 55 unb 74). @bcnfo follte aber nad6 bem A^ement of the People 
bieS ißarlament nur .©efe^gebungSbefugniS cbnceming all natural or civil things, but not con- 
cemingTihings spiritual or evangelical ^aben. 3ene ^PflanjungSöertrdge , inSbefonbere aber bie 
Ftmcla^ental Orders of Connectictxt mmr 14, 3an. 1638 mugte 2oät fennen, ba er ja felbft 1663 
auf äBunfc^ bon 8 englifcben ©belleuten, koelcben ^arl n Carolina fd^enfte, für SlorbsStaroIina eine 
SBerfaffung ausarbeitete (bergl. 3eIIinef, @rfiarung ©♦ 38 unb 89). 

1) II 172, 174, 90, 187, 192, 7, 8, 19. 

2) SSergl oben @. 21L 

8) SSergl. S3obin'S Definition beS rez im ©e^enfa^ su dominatosunb tyrannis: rex est, 
qni . . . (sabditorum) libertatem ac rerom dominia aeqne ac sua tuetor; bi^gu ®t^6)xd)tt 
e. 230; @ierle @. 296. ^is S^ermittler fpielt and^ ber römtfd^e 3urift f^lorentinus baburc^ 
eine dioUt, hai feine ijfreibeitsbefinttion in baS Corpus juris 1. 4 Dig. 1, 5 ^ufnabme fanb. Die« 
feO^e rubt auf ariftoteltfc^erSlnfcbauung: libertas est naturalis facultas eins, quod cuique facere 
übet, nisi si quid vi aut jure prohibetur. 

4) II 132, 139, 94. Der Sltonarcb b^i^t prince, ber Slbel senate ober parliament, bie Slrifto« 
fratie Oligarcbie. 5) II 142, 218, 140. 

$aiib5u(^ be« DeffentUd^en 9{e<^t9. OfnL'IBonb. II. SI6t^. 15 
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fd^rdnlten ®etvalt untemerfen. No bodj can give more power than he has himself ^). 
S)te gefe^gebenbe ©etvalt lann alfo nur limited fein. 9Rit bem ©runbgefe^e bed Staate^ 
))ertr&gt ftc^ abfolute SRonard^ie nic^t. Singriffe in ba§ Sigentum ber Untert^anen bebürfen 
beren 3ufttntmung. 2)enn ber S^^^ ^^^ StaaM ift (Sr^altung unb Sicherung, nic^t mtO» 
türlid^e SRinberuns unb Sßegna^nte biefed SigentumeiJ ^). 2)er )ufamnienfaffeni)e ®a^ , in 
n^elc^en bie ^auit Unterfuc^ung au^ntünbet, lautet: The legislative power must not raise 
Taxes on the property of the People, without the Consent of the People, given 
by themselves, or their Deputies'). 

äSie bief er @a| ergibt , oerlangt Sode eine f olc^e SRitn^irfung ton S}o(Idt}ertretem 
bei ber ©efe^gebung nur bei ber 9(uflegung t)on Slbgaben, nid^t bei ber ganjen ®efe^gebung. 
3ntnter^in betrachtet er aber biefe 3ufttmmung bed SSoIted ober feiner gcmS^Iten Vertreter 
fitr ba^ minbeft (£rf orberlid^e. S)enn er f a^rt unmittelbar fort ^) : And this property con- 
cems only such Govemments where . . . the People have not resenred any part of 
the Legislative to Deputies to be from time to time chosen by themselves. 
SSenn t7om S^oII auf geit gema^Ite SSertreter bedfelben einen Snteil an ber ®efe|gebung 
^aben, bebarf ei$ folci^ befonberer Suftimmung beiS Sollet ober t}on if^m gemfi^Iter Vertreter 
(Representatives chosen by them) ^) }ur Srl^ebung t}on abgaben nic^t. 

^ierauiS folgt, bag Sode bie SRitmirf ung gemäl^Iter SSoIIiSüertreter an ber (Sefe^gebung, 
alfo iai ^rinjip re^^räfentatioer 2)emoIratie, nur ju einem Xeile (ogifc^ abgeleitet ^at. Sag 
in ber äRonarc^ie unb Sriftolratie SSoIIdoertreter jur Xeilna^me an ber ganjen @efe^gebung 
t)or^anben ftnb, l^alt er nic^t für burd^ ben Staatdjmed geforbert, wenn wir auc^ nid^t t)er= 
geffen bflrfen, ba% Sode jur property ja nid^t blod SSermögeniSred^te, fonbern aOe Srei^eitd^ 
redete unb ba« Seben rechnet *), alfo unter ben taxes on the property alle aufragen, weld^e 
auf SSermögen, Srei^eit unb Seben gelegt werben, f ofnit na^eju bie ganje ®efe|gebttng kiei^^t. 

3)amit ift aber fetnedwegd gefagt, bag mit bem 93id^erigen bie Ausführungen Sode'd 
Aber bie re))r&fentatioe @taati$form abgefd^Ioffen feien. Sode gibt burd^ feine ^Darlegungen 
über bie f og. Xeilung ber Gewalten inbireft eine k)oIIftänbige Konftrultion ber itpiä* 
fentatiüen ©taatiSform. SSir ge^en ju biefer britten neuen Se^re Sode'd, ber wic^tigften, bie 
wir i^m üerbanlen, über. 

SSir bürfen Sode'd Se^re üon ber Teilung ber (Gewalten ava jwei ®rünben, einem 
f ormeDen unb einem fad^Iid^en, eine neue Se^re nennen. SSor Sllem aud einem formellen. @S 
ift Sode, weld^er an bie SteOe bed bisher üblid^en !ludbruded „geteilte ^o^eitdrec^te'' ben 
Äudbrud „geteilte Gewalten" fe^te. Sobin^) ^atte )}on divisa jura majestatis inter 
principem et subditos, ® r o t i u d ^) )7on einer partitio bed Imperium iwi|d^en Solf unb 
i$5nig unb $ o b b e d oon divisa jura regni Anglicani inter regem, proceres et coetum 
communeum*) gefproc^en. Sode fagt: the legislative and executive power come 
often to be separated^^). Unb baju fommt in fac^Iic^er ^infid^t: Sode f^ftematijiert biefe 
®ewalten^^) unb lennt neben getrennten anäf üerbunbene Gewalten (Joint powers) ^*) unb 

1) n 23, 2) II 185, 1Ö9. 3) H 142, 4) II 142. 5) H 140. 

6) U 128: lives, libertdes and estates, which I call by the general name, property. 

7) ©. Oben ©• 218 211. 2. 

8) ® T 1 i u d, De jure belli ac pacis" I 3 § 9; ba^u (Befd^id^te @* 240. 3(u(^ er nod^ ger« 
legt bie ©taatd^etoalt nic^t in Gewalten, fonbern in „Xetle'' unb awar unterfc^eibet er ^errfc^aft 
circa universalia (©efe^gebung) unb circa singularia (I 8 § 6). 

9) ®ef*l(^tc ©. 246 91. 1 unb @. 248 ^ 1. 

10) n 144. 

11) SBol^I ^at aud^ (^rotiud fdgon f^ftematiflert , aber nur insofern, aU er fagt, eS fei ^en« 
fc^aft circa universalia unb circa singularia gu unterf (Reiben ; k)ergL 91. 8. 

12) II 151 law, made by a loint power of him (the supreme executor) with others unb 
143: In well ordered Commonwealths .... the legislative power is put into the band of di- 
vers persons, who only assembled have by themselves or jointly with others a power 



§ 67. ^ie (StaotSlel^re Qodt'i. 227 

gibt baburd^ eine red^tlic^e ftonftrultion ber lonjlitutionell^monard^ifd^en SRegierung^fortn, 
b. 1^. ber ©taatöform, xtaii toelc^er ber Sötrig anöf an ber ®efe|gebung teil ifcd, unb bamit 
eben ber ©taati^forni, meldte in ber Stit Zoit^i in @nglanb geltenbed 9ied^t mar. 

3)ie Sludfü^rungen Socfe'S über bie getrennten unb bte t}erbunbenen ®ttoaÜtn tragen 
einen anberen miffenfd^aftlic^en (S^aralter, aU biej[enigen über inbiüibueKe Srei^eit unb Xeil- 
nannte bed Sollet an ber Stegierung. S)iefe beiben @rfc^einungen finb an^ bem Stacd^itotde 
logifd^ begrünbet ; fte muffen nac^ Sode in jiebem ®ta(dt t^or^anben fein. Trennung unb 93er- 
binbung ber ®emaüen braud^en nad^ Sode bagegen nid^t in aQen Staaten t}or2uIiegen. 2:ren« 
nung ber ^etnolten ift nad^ Sode nur bei mol^Igeorbneten Staaten '), moderated monarchies 
and wellframed govemments^), crforberlit^, SSerbinbung ber ®ett?altcn ni(^t einmal bei 
biefen. Sode befd^ränlt fic^ auf bie 93emerlung, eiS lomme „in einigen Staaten" t}or, bag ba^ 
oberfte e^elutit^e ^injelorgan aud^ Anteil an ber Iegidlatit}en &ttoaÜ f^ait ^) ; ed lomme üor, 
ba| the Legislative placed in the concurrence of three distinct persons, 1) a single 
person having the constant supreme executive power, 2) an assemblj of hereditary 
Nobility, 3) an assembly of Itepresentatives chosen pro tempore by the People*). 
^ieraud ergibt fic^, bag Sode ben mol^Igeorbneten, ben constituted Commonwealth nic^t 
logifc^, b. f). p^ilofopl^ifd^^^naturred^tKc^, fonbem nur ))oIitifc^ ertlärt. Unb bie fonftitutioneüe 
ober repräfentatit)e SDlonard^ie, b. 1^. ber Staat mit bem Joint power, koirb über^au))t nur 
em)>irifd6, befd^reibenb be^anbelt. Sode befd^ranft fic^ l^ier t^öKig auf bie red^tlid^e Sonftrultion. 

Xad Sßid^tigfte, toai an^ biefer Srt ber SBetrad^tung ber separated unb Joint powers 
fac^Iid^ folgt, ift, bag ed nac^ Sode nic^t notmenbig ift, bag bie ®efe^gebung allein ober in 
erfter Sinie in ber ^anb einer 93oIte))ertretung liegt. (Siner ober äRe^rere, person or as- 
sembly ^), tarn legislator fein. SRur ein Consent of the People, given by themselves 
or their Deputies, eine Sinbung bed @efe^geberd an bie ßuftimmung bed SSoIfed ober 
feiner gemä^Iten SSertreter, ift erforberlid^ unb jmar lebiglic^ bei @r^ebung t}on taxes on the 
property of people. Sebiglic^ gum Segriffe bed mol^Igeorbneten, bed (onftitutioneüen Staate^ 
gebart ed, bag bie Segi^Iatite SDle^reren, einer SSerfammlung ®), allein ober mit anberen Dr« 
ganen, gufte^t. Unb bann gehört ivan Segriffe bei^ constituted Commonwealth, ba% legiS- 
laüot unb e^ef utiüe ®emalt nic^t united, fonbem in distinct hands, separated finb ^). 

S)ie )7oIitif(^e Srüärung ber Trennung ber bemalten ift bie gleiche, mie bei Sud^ an an. < 
2)er gmed ift, Uebergriffen ber Staatsorgane Dorjubeugen, ein ®Iei(^gemic^t ber Staate- 
gemalt l^erbeiguf ü^ren ®) , ma§ nötig ift, meil für bie nad^ 9Ra^t ftrebenbe menfc^Iic^e 
Sc^mad^l^eit ju gro^e SJerfud^ung beftünbe, bie ®cmalt im privaten 3ntercjf c auSjuübcn, mcnn ' 
biefelben $erf onen, meldte ia^ Stecht ber (Sefe^gebung ^aben, auc^ bie SOiad^t befägen , fie gu 
tooQgiel^en ®). fBa^ neu ift, ift bie red^tlid^e ^onftruttion biefer Xrennung mie auc^ ber Ser^ 
binbung ber ®emalten. Sie fül^rt gu einer ^onftrultion beS gangen Staatdorganidmui^. SEBir 



to make laws. UebrigenS lonratt baS 3Bort Joint power aud^ im anberen @tnne bor. SBie unten 
au bemerfen, ftegt bie gefe^gebenbe ©emalt ju eigenem Siecht nur bem gangen SBoIfe gu. 3n bem 
@inne fagt 2odt 11 135: 2)te SegiSlatik)e ift but the joiat power of every member of the society. 
1) II US: well ordered Gommonwealths. 3n anberem 3nfammen^ang (11 149) merben 
btefe Staaten constituted Gommonwealths genannt, baiS finb bie Derfagten, alfo unfere f o n ft i « 
tutionellen ©taaten, bie ^olitten ber ©riechen. Constitution ^eigt bei Sode SJerfaffung (II 
168: Constitution of society). 2) II 159* 

3) II 151: In some Gommonwealths where . . . the executive is vested in a single Person, 
who has also a share in the Legislative. 

4) n 213. 5) n 135. 6) »ergL ©. 226 m. 12. 

7) II 159 mit 147 unb 144; cbenfo 153. 

8) II 107: methods of restrainin^ any exorbitances of those, to whom they (bie ftaat- 
Ii(^e (Semeinfd)aft) had given the authonty over them, and ofbalancing the Power of go- 
vemment, by placing several parts of it in different hands. 

9) II 143; öcrgL unten (S.228 5«.5. 

15* 



228 Sleunter S(6f(^tdtt: (Sefc^i^te ber ©taatöt^eortem § 57« 

mürben biefelbe für ooOfontmen erfl&ren mfiffen, koenn jte fc^arf unb lonfequent }mif(l^en 
@taatdgemalt im fad^Iic^en unb ©taatögemolt im ))erfönli(^en @tnne, b. ^. gmifd^en ©taatö« 
^o^eitöred^t unb @taatdorgan, i^ifd^en ®e(e^gebung unb ©efe^geber unterfc^iebe. ^rAt^, bie 
Snf finge ^ieju finb üor^anben. SodEe fagt wieberl^olt; bag bie e^elutit^e unb bie föberatit)e 
&ttvalt ^fad^Iid^" üon einanber t^erfc^ieben, aber jumeift ntd^t in bie ^aub üerfd^ebener ^er« 
fönen gelegt^), fonbern in ber ^anb berfelben $erfon t)ereinigt feien, äßürbe Sode biefen 
Unterfc^ieb i9on fad^Iic^er unb f)erfönli(^er Xrennung terminologifd^ betont unb indbefonbere 
für bai SBer^&Itnid oon legiiSlatiüer unb e^elutiüer &ttoalt bead^tet ^aben '), bamt mügte t)on 
feiner fionftruftion gefagt merben, bag biefelbe hinter ben beften unferer 3cit an SSoOtommen' 
l^eit nic^t jurüdfte^t. 

S)ie ßonftruftion So(f e'i^ , feine ®ebanfeng&nge jufammengeftellt, ift nun biefe: S)ie 
©taoti^gemalt (political power) ^) jerfäüt in me(|rere Xeile (several parts)^); iunac^ft in 
jwei, in bie Legislative unb in bie Executive Power ^) ; le^tere teilt fic^ bann koieber in 
bie Executive Power (im engeren @inne), welcher ber SoIIjug ber @(efe^e im inneren (at 
home) burd^ SKd^ter unb anbere Sel^örben obliegt, unb in bie Pederative Power §ur 8er* 
teibigung bed ©taatei^ nad^ Sugen®). Se^tere Unterf d^eibung ^ot jebod^ feine organifatorifd^e 
Sebeutung, benn, mie Socfe bemerlt, ift ed notwenbig, bie ^aft bed @taated, meldte burc^ fie 
beibe repräfentiert i% in einer $anb ju vereinigen, menn disorder and ruine toermieben 
merben foQ^). 9Bai$ bie @taatdorganifation angebt, fo rul^t bie l^öd^fte ®emalt beim Solle 
felbft. 9lur biefei^ l^at eine bauernbe l^öd^fte ®emalt. KQe anberen ©emalten finb nur 
fiduciary power. Z)ad SSotl lann fie jurüdfnel^men, menn biefelben ba§ in fie gefegte Ser« 
trauen nic^t erfüllen^). 2)ie näd^ft^dc^fte ®emalt ift bie gefe^gebenbe ®emalt. @ie aDein 
tann in einem fonftitutioneDen b. 1^. mo^Igeorbneten Staate bie ^öc^fte anvertraute ®emalt 
befi^en, aQe anberen ®emalten mü jf en von i^r abgeleitet unb i^r fuborbiniert fein^), benn mer 
SInberen @efe^e geben lann, mag notmenbig l^5^er aU biefe fein. 2)ie Sfelutive ift alfo ber 
Segidlative untergeorbnet ^^). @S genügt nid^t Xrennung, ©onberungber ®emalten; ed 
muB aud^ Unterorbnung babei fein ^^). SQein biefe Sonberung unb Unterorbnung ift nur 
im »o^Igeorbneten Staate notmenbig ; benn nur l^ier ift erf orberlid^, ia% bie Segidlative unb 



1) n 147: these two Powers, Executive and Federative, tho thej be reall^r distinet 
in themselveB . . . .; yet they are always almost united; unb 14d: To the execuuve and fe- 
derative Power of eveiy Community be really distinet in themselves, yet they are hardly to 
be separated and placed at the same time in the band of distinet persons. 

2) S3ei ® r otius I 8 § 17 ftnbet Rc^ ein ^nfa^ l^ieju; er fagt, man fönne baS summum 
imperium per partes potentiales unb per partes subjeetivas teilen. Unter elfterem Verfielt er 
eine 2:eilung nac^ ^errfc^aft^begirfen, unter le^tetem eine nac^ ^errfc^aftdgegenft&nben (actus). 

3) II 3; aud& power of govemment (II 107) ; f. oben @. 227 9i 8. 4) 9^. 6. 227 8. 

5) II 143: because it may be too great a temptation to human frailty, apt to grasp 
at power, for the same persons, who have the Power of makin^ Laws, to have also on their 
hands te Power to ezeeute them .... II 159 : where the Legislative and Executive Power 
are in distinet Hands. Slud^ oben @. 226 9L 10 unb II 131 unb 150 (power of execution). @o 
fc^arf, toit er, f^at ^lotfd^en ©efe^gebung unb S^oSgug nuraTlarfiliuS oon $abua unter« 
fc^iebetu »ergL ©efc^ic^te e. 189 unb 190. 

6) II 8, 131, 146-148. f&uüfilxd^ ber föberativen ©ekoalt Jagt er: this contains the power 
of war and peace, leagues and alliances and all the transactions with all persons and eom- 
munities, without the Commonwealth and may be called Federative, if any one pleases. So 
the t hin ff be understood, I am different as to the name. 7) II 148« 

8) if 149 unb 220: the society can never lose the native and original right it has do 
preserve itself. 

9) II 150: derived from and subordinate to it. II 149: one supreme power, whieh is 
the Le^slative, to which all the rest are and must be subordinate. 10) II 158: the 
federative power and the exeentive being both ministerial and subordinate to the legislative. 

11) II 148: distinet and . . . subordinate hands unb bagu 11 152: the supreme executive 
Power vested in one who having a share in the Legislative, has no distinet superior Le- 
gislative to be subordinate and accountable to. 



§ 58* ^ie ^nttotdfelung in bet erfien $älfte bei» 18» Sal^r^unbertö. 229 

@£ehtttüe in distinct hands seiest, separated, nid^t united finb '). 

Snbei^ auc^ im mo^Igeorbneten Staate ift eine Sui^na^me i9on ber Siegel jugelaffen. 
3n i^m fte^t bie Segidlatiüe nid^t einer Sinjel)7er[önlt(^leit, fonbem einer Serfantmlung, 
jebenfattiS ni(^t ber Sinjclperfönlic^leit, welche bic ®jc!utit)e l^at, bem «Ejetutor" ju'). 2ltö 
biefe S3er[amm(un3 benit \\ä) Sodfe ben Senat, bie Nobility. @d ift aber auc^ mdglid^, bag 
ed mehrere ,,XeiIe ber £egtinatt))e'' (parts of the Legislative)') gibt, bie Segidlatit)e ein 
Joint power ift. S)ad Soll lann „any part of the Legislative^ feinen, t)on i^m gen^&l^lten 
deputierten refert)iert l^aben ^) unb bann fann ber oberfte S^ehttor ein bot^pelted SSertrauen 
genießen unb auger bent ^öd^ften @(efe|ei$t)o(Ijug aud^ „a part in the legislative"" befi^en^). 
SBenn bad festere ber gfaQ ift, ^at bie oberfte (S^elutiüe ben anberen Xtit ber Segidlati))e nic^t 
aü titoai ^ö^ered aber ftd^, ba bann fein ®efe|| o^ne il^re Suftimmung }u ©tanbe ju tontmen^) 
vermag. (S^ ^errfd^t ^ier meber Unterorbnung nod^ Trennung , fonbem 9tid^tfuborbination 
unb Serbinbung ^). 

3n ben 3ufamnten^ang ber gefc^ic^tlid^en (Entn^idelung gefteOt, bebeutet Socfe'd Seigre, 
mit einem äSorte gefagt, bie red^tlic^e Sonftruftion bef[en, toa^ man bid^er gemifd^te 9legie« 
rungdform nannte. 99 u d^ a n a n ^) unb feine Stad^f olger Ratten nur bie eine Srt ber ge^ 
mifc^ten Stegierungdf orm, bie Trennung ber ®emalten, beachtet ; Sode fügte bie föonftrultion 
ber anberen Srt, ber Serbinbung ber bemalten, l^inju. S(uf bie Stage, ob bie ßonftruftion, 
meiere Sode ber reprftfentatiüen äRonard^ie gibt, nid^t baburd^ burc^brod^en merbe, ba% iai 
Parlament fi^ nic^t felbft t)erfammeln barf, fonbern t}on bem ipaupte ber SSoOiugdgematt be^ 
rufen »irb, fei ^ier nid^t eingegangen. 3)iefelbe ift bei ber rec^tlid^-politifc^en 9Bürbigung bed 
geltenben Siec^ti^iuftanbed ju berühren. 3)ort fei auf Sode jurüdgegriffen , l^ier nur fo tjiel 
gefagt, bag Sode in biefer Stic^tung jmei miberf)}red^enbe @5^e auffteOt, auf ber einen @eite, 
in biefem SerufungiS^ unb Sntlaffungdred^te liege barum feine superiority ber @£etuti))e über 
bie Segidlatiüe, weil bie (Sjrefutit^e biefe iSefugnid nur aU fiduciary trust befi^e^), unb auf 
ber anberen @eite : the Legislative depends upon his (b. l). bed @sef utord) will for 
their convening^®). 

§ 58. Sie gntmidelunfl in bet erfien ^älfte beS 18. dol^rl^nttbettS. 2)er Xi^eorie 
Sode'd tourbe ni^t ba^ (Slüd gu teil, fof ort auc^ ilber i^r Urfprungdlanb ^inaud (Srfolg }u er-- 
jielen. 2)afür toaren bie politifc^en Ser^ältniffe bed Seftlanbed ju abmeic^enb gelagert. Ign 
einem Seil ber feftlfinbifc^en ®taattn, Si^^ntreic^ »oran, ^errfd^te »o^I ber miQfürlic^fte Sb- 
f olutidmud. HQein folange er öugeren @rf olg l^atte, mar er ru^ig ertragen ; ^obbed'fd^e, 
nic^t Sode'fc^e Seigren fanben bei Soffuet, gfenelon u. 9. millige S(ufna^me. Unb mad 
2)eutfd6Ianb anging, fo mar man aud^ ^ier tro| ungünftiger politifc^er Serl^ältniffe im Srnge^^ 
meinen mit ben gegebenen ftaatlid^en Buftfinben jufrieben. S)ie SBunben bed breigigj&^rigen 
förieged \)erlangten ein ftarf ed unb barum an möglid^ft menig ©c^ranfen gebunbened Eingreifen 
beiS @taated gu (fünften ber Untertl^anen. SRan lieg ed üerl^filtniiSmägig miberftanbdlod ge- 
f d^e^en , bag bie Surften bie ©t&nbe mijt me^r beriefen, ba fie jumeift il^re auf biefe SBeife 
freie ©taat^gemalt in ben S)ienft bed @emeinmo^tö, nic^t, mie bie ©täube i^re Steckte, in ben 
2)ienft üon ©onber* unb ©tanbe^intereffen fteDten. ®er für baS ©emeinmo^I forgenbe $o* 
lijeiftaat genügte ben politifc^en Änforberungen felbft ber fortgcfc^ritteneren ®eifter. ®rft, 
aU in Sftanfretc^ ben bedpotifc^en SRonard^en in feinen audmSrtigen iSriegen ber ©tern t)er« 
lieg unb in 3)eutfd^Ianb bie Untert^anen mirtfd^aftßc^ unb et^ifd^ mieber fo meit erftarft 



1) II 159. 2) II 153, 148. 

8) II 218: the prince having the power of dissolving the other Parts of the Legislative. 

4) n 12; f. ©• 226 S». 4. 5) II m 

6) II 151 unb 142, 7) @. oben ©• 228 ^. 11. 

8) Oben ©• 218. 9) II 156. 10) II 168. 



230 9leunter ^bfc^nitt: @ef(^i(^ie ber ©taatiStJ^eorietu § 58* 

Maren, bag fie ber bet)ormunbenben X^ätigf eit bei^ SiaaM entraten f onnten , unb man er« 
fannte, bag bie ftaatlid^e Seitung beiS mirtfd^afttic^^getftigen Sebend, namentlich bei ber Siel^ 
geftaltung ber SSer^filtniffe in S)eutfcl^Ianb , me^r ^emmenb aU f drbemb gu mirlen geeignet 
toax, erft bann mar auf bem kontinent ber fär Sode'fc^e S(nfd^auungen empf&ngttd^e Soben 
tiotfjanbtn. 

2)a 2)edpotie {d^n^erer ju ertragen aU überm&Bifl^ obrigleitlid^e* Surf orge , f o mugte 
biefer 3^itpunlt in ^lanhtitS^ früher eintreten atö in 2)eutfcl^Ianb. Unb fo fe^en mir ou^, 
ba^ ej^ Stanfretc^ ift, mo guerft bie Se^ren Socfe'd Slufna^me ftnben. SBie fe^r btefelben ben 
bortigen politifd^en S3ebürfnif[en entgegenlamen, jeigt am ougenfd^einlit^ften ber Umftanb, bag 
man l^ier fel^r batb t)on ber bloiS polttifd^en 99egrünbung bed mo^Igeorbneten @taated im Sinne 
Sode'd }u einer naturrec^tlid^en überzugeben, b. ^. alfo bie Se^auptung auf^ufteOen t)tvmo6^k, 
ein Slufbau bed @taated nad^ ben allgemeinen ©runbgebanTen Sode'd fei ni(!^t bloi^ }toe(t, 
f onbern allein Dernunftmagig. 2)iefe Slnfc^auung gemann fc^Iteglic^ fogar bie aOein^errf^aft. 
Sie empirifd^^ptjlttifc^e ©taat^Iel^re mürbe üon ber rationalen in ber jmeiten ^Slfte bed 
18. S^^rl^unbertd gerabeju erbrüdt. aRontedquieu'd Se^re fteUt bie politifc^e, bie 
9louff eau'd bie naturrec^tlid^e franjdfifd^e Segrünbung ber SodEe'fc^en Staatslehre bar. 3n 
Snglanb mar fie bann auf aßontedquieu'fd^er ©runbloge miffenfc^ftlid^ fortgebilbet unb 
iserbeutlic^t burd^ 93 1 a d ft o n e. 

^n 2)eutf(l^(anb ma^rte bie ®enügfamlett mit bzm abfoluten Staate langer, mad me« 
fentlid^ bamit gufammenliing, bag ber SlbfoIutiSmud bafelbft jumeift eine anbere Slic^tung aU 
in Sftantreic^ eingefc^Iagen fyätt, @d ift bal^er erflfirlid^, menn fic^ berfelbe auc^ in ber X^eorie 
länger erl^ielt. 3)ie ))ofitit}e beutfc^e Staatslehre bed 18. S^^t^unbertd ftanb im SOgemeinen 
auf bem Soben bedfelben. S)an{ i^rer Irfiftigen Entfaltung im 17. ^ai^xf^nvbttt, mugte fie 
ft(^, mie fd^on an anberer SteOe ^) bemerlt, gegenüber bem 9taturred^t i^re Unab^fingigteit gu 
bema^ren. SnbererfeitS märe t)on i^r aber ju ermarten gemefen, ba§ fie bie grage unterfuc^t 
l^ätte, ob ber t^atfäd^lic^-politifd^en Sefonberl^eit, meldte bie abfolute SRonari^ie in 2)eutf(^s 
lanb gegenüber ber franjöftfc^en aufmieS, nic^t möf ein rechtlicher Unterfc^ieb berfelben gegen« 
über berjenigen S^anfreic^S jur Seite ging. SQein barin trat ber Sinflug franjöfifd^er Sfultur 
unb äBijfenfd^aft in 2)eutfd^Ianb, mie er jenem 3^italter eigentümlich mar, nad^teilig p Xage: 
bie berufsmäßigen StaatSt^eoretiter t)ermoc^ten eS nic^t, biefe X^&tigfeit beS Staates im ^n- 
tereffe beS ©emeinmol^lS t}om Stanbpunite beS abfoluten Staates auS rec^tlic^ }u ertl&ren. @S 
ift ein prattifd^er ^olitiler, ber fid^ juglei^ als ber berufene Smpirifer beS StaatSred^teS er« 
mieS; eS'ift ber $^iIofof)^ auf bem X^rone, griebrid^ ber ©roge, meld^er biefe Suf« 
gäbe löfte. 2)ie 99efonber^eit feiner StaatSt^eorie tritt ^erüor, menn mir fie in ben Sufammen« 
l^ang ber Seigre t}om S(bfoIutiSmuS fteDen. 

93 ob in ^) l^atte noc^ rec^tlid^e Sd^ranlen ber ^errfc^erfoutjeränität in jus divinum uub 
jus naturale anerlannt. Sür ^ o b b e S') gibt eS nur mel^r natürlid^^tl^atfäd^Iid^e unb moralifc^« 
politifc^e Sc^ranten für bie Ausübung ber StaatSgemalt. Unb Ste^nlid^eS ift bei ben franj5fif(^en 
StaatSt^eoretifem Submig'S XIV., mie bei il;m felbft, ber %ati. Sud^ fie erlennen gegenüber 
ben Untert^anen nur Sc^ranlen ber Sieligion, Stl^if, SSernunft unb politifc^enßlugl^eit an. ®emij3 
gilt ber Sa^, bag baS öffentli^e SBol^l (bien public) Sllem üorauSjugel^en, ber Surft il^m 
aQe Sonberregungen ^u opfern ^abe. SEBir finben biefen Sa^ fomo^l bei Soff uet^), mie im 
Xagebud^ unb in ben S)enf mürbigleiten SubmigS XIV ^), aber gemeint ift er lebiglid^ als Ser« 



1) ©ef^id^te ®. 256. 2) ®t\mtt 6. 229. 8) (Sbenba S. 246. 

4) Politiaue L. 6 A. 1 pr. 1 @. 253; basu ßanbmoun S. 99. 

5) Ueber oiefe 6 8 ^ m a n f , S)aS 93üb t)om boEf ommenen ^errfd^cr nad^ ber Slnfc^auung 
ßubtotfiS XIV. in ber ©iftorif^cn »icrtcljo^rSfc^rifi 2. 3a^rg. (ßcipgig 1899) ©. 40, 48 m. 1 
unb fac^Iic^ S. 58. 
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ttunfh^orfd^rtft ^). grtebrid^ ber ®roge ift ed, meldtet bie t9on ben grdgeren beutfd^en äRonar^ten 
t^otfac^Iid^ geübte gürforge für bad SBo^I i^rer Untert^anen nid^t mel^r Ud^, mie bie frattiö- 
fifd^en unb bie mit i^nen bid^er übereinftitnmenben beutfc^en $oIitifet '), aud moralifd^en ober 
reltgidfen ^flic^ten ober caji& Stegein ber filug^eit ober Semunft ableitete, fonbem iuriftifc^ 
erttdrte. 

Sie berufi^m&^ige beutfd^e Staatslehre bed 18. S^^^^unbertd mar für ben abfoluten 
@taat tro^ biefer auiSgeft)ro(i^enen Xenbenj bed ^anbelnS allein für bie Untertl^anen in ber 
rechtlichen (SrÜfirung auf beut ©tanbpuntte bed ^atrimonialftaated fielen geblieben. S)er Surft 
ift @ttbielt ber ©taatdgemalt. 3)ied gilt nic^t bloi» für Submig XIY. unb bie 9Sertreter feiner 
anfd^auung, fonbern auif für 3. 3* 9Dlof er unb $ütter unb bie gange beutfd^e ©taatdred^td^ 
le^re. @ie lennt nur }mei Srten toon 9Ronard^ien, bad regnmn patrimoniale, too bie 
^errfc^aft beut f^ürften quoad substantiam gufte^t, unb baS regnum non patrimoniale ober 
usu&uctuarium, too bie ^errfc^aft auf bem consensus subjectonim beruht unb bent Ste- 
genten nur quoad exercitium julommt ') ; unb bie abfolute äRonard^ie ift i^r immer regnum 
patrimoniale. Sfnebrid^ ber ©roge gibt ber in ben 2)ienft bei^ ®emeinmo^Ied fid^ fteQenben 
abfoluten SRonard^ie eine anbere red^tlid^e ßonftrultion. ^n bemustern (SKegenfa^e ju bent 
Submig XIV. itoax falfd^Iic^ ^) in ben SRunb gelegten, aber in feinem @inne erfunbenen SBorte : 
„ l'Etat c est moi " ^) unb ju bem bamit jufammenfaHenben Sludfpruc^e 9 o f f u e t ' d : , tout 
TEtat est en la personne du prince*®) nennt er ben Surften ben premier serviteur de 
l'Etat, premier ministre dela societe, premier domestique des peuples^). 11 se trouve, 
^ei^t ed in ber Refutation du prince de Macchiavel eh. 1, que le souverain, bien loin 
d'etre le maltre absolu des peuples qui sont sous sa domination n'en est lui-mdme 
que le premier domestique et qu'il doit 6tre l'instrument de leur felicite, comme ces 
peuples sont de sa gloire. @d lann nic^t jugegeben merben, bag biefe SEBorte unb ©d^e 
nic^t anberd t)erftanben merben tonnen, al^ ba^in, bag Stiebrid^ ber (Sroge miti^nen lebigltc^ 
eine poliüfd^e ^fli^t bed f onft an^ eigenem Sted^te l^errfd^enben abfoluten SRonard^en bejetc^nen 
moHte ®). SKit i^rem SBortlaute ift ebenf o oertr&glidb, barin axiä) eine 9ied^tSpf[i^t it^ Surften 
JU erbliden, b. 1^. nid^t blod einen 2)ienft gegenüber bem unperfünKc^en ®emeinmo^I, fonbern 
eine ^flid^t gegen ben t)erf5nlid^en ©taat, gegen ben Staat afö jiuriftifd^e $erf önlid^feit. 2)afür 
fprit^t, ba^ S^icbric^ ber ®roge ben Staat ni^t atö mit bem Surften ibentifd^, fonbem ben 
Staat aU ©anjed, ben ^errfd^er nur afö ®Iieb, atö $aupt bedfelben auffaßt ®) unb bad auf 
ben Snfc^auungen Stiebrid^d bed trogen ru^enbe allgemeine ^reugifd^e Sanbred^t nid^t bloi^ 
9ied^te unb $flid^ten bedföönigi», fonbern beS Staaten lennt ^% ^iernac^ bürfte feftfte^en, ba% 
Sriebric^ ber ®roge ni^t bIoi$ ben Surften ber 83oIIdfout>eränität, fonbern aud^ ben beiS auf- 
geHfirten SlbfoIutidmuS nic^t atö Subjeft, fonbem afö Organ bed Subjetted ber Staatsgewalt 
anfa^. S)er abfolute Surft ift nad^ il^m 2)iener im 9lec^tdfinne, nur nid^t Solfö», fonbern 
StaatSbiener. 2)ad Sürftentum ift nid^t bloS politif d^, fonbern red^tlid^ Staats bienft, Subjeft 

1) 93offuet 0« a* D.: Tautoritö royale est Boomise k la raison. 

2) »cf onbcrS feit SBett ßubtotg üon © e cf e n b o r f f, Xeutf d)et Sürpcnftoat, juerft 1656. Ueber 
i6n£anbSberg ungemeine Bettung 1896, IBeilage ^x. 115 unb 2)erfelbe, ©efc^ic^te htx^tvii' 
fc^en »ec^tstoiffenfcgaft, 3. Slbt, 1. $aI6bb. flöten @« 12. 

8) SnSbefonbere df^x, O. SBoIf f, Institutiones juris naturae et gentium, ^Jf^agbeburg 
1754 § 986; üergl. 2)ode a. bem S. 47 S«. 4 o* D. S. 141 5«. 16; ® icrf e S. 197 9t. 208. 
4) @iSt)manf a. a. O. 6. 48 91. 8. 5) S)agu ©S^manf S. 43 f. unb 48. 

6) Politique L. 6 A. 1 ©. 253 unb ßonbmann S. 102. 

7) Oeuvres IX 9L 15 @. 208. 

8) ^ie« bie SReinuna b. 6 e ^ b e T d Slnnalen 1898 &. 492« 

9) Oeuvres IX ^x. 15 @. 200 : le prince est ä la sociäte qu*il gouveme, ce que la töte 
est au Corps. 

10) ^etl II 18 § 1: „Mt ^tedgte unb g^id^ten beS Staates gegen feine IBarger t)eTeintgen 
ft(^ in bem Ober^aupte bedfelben". 
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bet Staatsgewalt ber @taat, ber f$firft fein Organ ^). 

Sßad Sfriebrid^ ber (&xo%t errettet l^at, ift bie Unterfc^eibung t)on Solfd« unb Staate- 
))erfönnc^feit. (£r ift ber @(^5))fer ber SorfteOung oon einer üon ben Staatsorganen unab- 
hängigen ©taatSperfönlid^Ieit'). SSo^I ifl bent Btaatt in ber Steugeit fc^on Dor Snebric^ bent 
®rogen »irHid^e juriftifd^e ^erfönlid^teit beigelegt morben, fo k)on ©rotiuS, if^obbed unb 
$ufenborf, aber boc^ nid^t in biefer f(!^arfen Xrennung Mon Staatdperfönlid^Ieit unb Staats- 
biener b. ij. Staatsorgan. ® r o t iuS nennt ben ^errfd^er immerl^in nic^t bloS minister rei 
publicae,fonbernsubjectuiix proprium sommaepotestatis^) unbebenfo geu^fi^ren^obbeS 
unb$ufenborf bent 2Stonaxi)tn neben bem Staat ein eigenes Stecht auf $errfd|aft^). 

2)a| es gerobe ein preu^ifd^er ^errfd^er toax, melc^er biefe neue jurifttf^e Se^re for« 
mutierte, erflärt fic^ barauS, bag bie ^o^enjollem feit bent grogen S!urfürften, inSbefonbere 
Sriebrid^ SBill^elm L, eS ftd^ angelegen fein liegen^ bie ^ö^eren 9emter nur mit auf ber Uni- 
t)tx[xtat unterrichteten ^erfönlid^Ieiten ju befe^en. 2)ie fo SSorgebilbeten n^aren t)on S^^ati^muS 
unb l^umanen 0nfd^auungen getragen uxib f o im ®egenfa^ ju ben bisherigen lebiglii^ bem fibel 
entnommenen Beamten im Staube unb geneigt, bie öffenttit^en Aufgaben frei üon StanbeS^ 
intereffen, fomit anä) im ^ntereffe üon SBfirger unb 93auer ju be^attbetn. 2)iefer baS aQgemeine 
über baS ^laffenintereffe fteHenbe Seamtenftanb fjat t7or Sllem auc^ bie SorfteQung t)on einem 
StaatSmefen ern^edt, beffen ^ntereffen auc^ mit ben Snfc^auungen unb ^ntereffen beS Surften 
nic^t gleid^bebeutenb finb, unb fo tt?ar Sfriebrid^ ber (Sro^e in ber Sage, ber neuen Se^re baS 
Seben ju geben. 2)ag fie t7on ber berufsmäßigen StaatSt^eorie in 3)eutfc^Ianb aufgenommen 
mürbe, jeigt nichts beffer als ber äBed^fel ber S(nfc^auungen in ben Schriften Sriebrid^Sarl 
)}on äßofer'S, beS So^neS üon S. 3. SRofer. Ste^t beffen flaffifd^ geworbenes 9Bert 
„2)er ^err unb ber ^itntx** (gfranlfurt 1759) noc^ auf bem alteren Stanb)}unlte, fo folgen 
inSbefonbere feine ,,!ßoIitifd^en SBa^r^eiten" (Süric^ 1796) ber neuen Suffaffung, bag eS 
rec^tlic^e $f(id^t beS ^errfc^erS ift, fic^ in ben ^ienft üon Sotf unb Sanb ju fteOen^). 

2)ur(^ Sfriebric^ ben ®ro|en war bie abfolute SRonarc^ie gegen bie Singriffe ber SoIIS- 
fout^erfinitätS» unb ber Xei(ungSle^re miffenfc^aftlid^ gef räftigt unb auf biefe 9Beife ein gweiter 
@runb bafür gef d^affen, bag bie rein naturrec^tlic^e StaatSt^eorie in 2)eutf(^Ianb erft fpater als 
in Srantreic^ einbog. Sie fonnte in !S)eutfd^Ianb erft Eingang ftnben, als bie mirtfd^aftlid^en 
unb geiftigen SSer^ältniffe fic^ fo üer&nbert l^atten, bag bie ftaattic^e 93et}ormunbung me^r als 
eine S3eläftigung, benn als eine SBol^It^at empfunben mürbe. 2)ieS trat erft in ber ^weiten 
^älfte beS 18. ^a^rl^unbertS ein. SBir betrad^ten nunmehr bie Sntwidelung ber naturred^tlid^en 
StaatSlel^re im 18. S^^i^^unbert im Sinjelnen. 

§ 59. SDInnteSqitieu. 98ie wir fc^on bemerlten®), ftnb 3RonteSquieu unb Stouffeau bie 
jwei I^eorctif er beS 18. 3a^t:l^uttbertS, welche bie Se^ren SodEe'S auf ben kontinent übertrugen. 
99eibe traten bieS nad^ Sn^alt unb Sorm in Derfc^iebener SBeife. äKonteSquieu fte^t Sode 
nid^t bloS jeitlid^, fonbem aud^ fac^Iid^ unb met^obifc^ nä^er. @t bilbet Sode'S Seigre nur auS 
unb oerfäl^rt, wie Sode in ber SSetrac^tung beS wol^Igeorbneten Staates, em)}irifd^'poIitifc^ ; 
benn einmal bleibt er bei ber rein polittfd^en S3etrad^tung ber Se^re Dotf'ber Teilung ber ©e- 



1) )B I u n t f 4 It , ® efd^id^te ber neueren Staatswifjenfc^aft S. 272 nennt ben Sab, f^ürften« 
tum ift ©taatsbienft, wo^I eine fxttliäj polittfdie 3bee, allein unter politifd) t)erfte^t er aucb ftaats» 
redfitll« ttiii Slu* ©ierf e 6. 197 dl. 203, ®p. ajle^er S. 219 unb 2) od ©♦ 144 erbliden 
in ben SluSfü^rungen f$riebrtd)S beS ©rogen junfttfc^e ^onftrufttonen ; fab bod^ fc^on gfrtebri^ 
SBtl^elm I oen @taat als ein PbereS m^ftifc^eS äBefen, fic^ felbft aber wie einen Slmtmann t)on 
äBufterbaufen ober wie einen Dbrift an; t)ergL S d) m o 11 e r, S)er S)eutfc^e Seamtenftaat in „Um« 
rtffe unb Unterfuc^ungen mx SBerfaffungS» unb S3erwaltung2gefd|ic^te beS preugifd^en Staates" Seipgig 
1898 @. 306 (auc^: Scbmoner'S Sa^rbud^ 1894 ©.695ff.)» 

2) @. oben S* 17. 3) ©cWic^te ©. 232 unb 237, 

4) ©benba S. 242, 243, 249; weitere? bei ®ierf c ©• 196. 

5) SBergl. Sonbsberg a. a. D. ^ejt @. 423—427. 6) S. 230. 
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malten fielen ; unb mod bie äRet^obe angebt, fo erllftrt er bie{e SSerfaffungdart lebiglid^ für 
btejenige, meldte ba^ grögte 3Rag inbit^ibueDer ftaatlid^er Srei^eit getväl^rt^), feinei^megiS für 
bie aOetn mögliche ; im Gegenteil, er betont unb unterfaßt bie Slb^ängigfett ber ftaatlid^en 
Orbnung t>on ®röge unb ftlima bed Sonbei^, Veranlagung, Sebeni^n^eife, SBirtfc^aft unb Sleligion 
be^ Solle«*). (Sana anber« Slouf jcau^). 9iouffeau manbclt bie Se^re Socfe'« um. An bie 
Stelle einer organifatorifc^-fojialen Teilung unb SSerbinbung ber ©emalten, fe^t er lebiglit^ 
eine Xrennung unb jtoar lebiglid^ eine organifatorifd^e Xrennung berfelben. Unb ber äßet^obe 
nad^ üerfa^rt er rein fpelulotit). @« ift nun unfere Aufgabe, beibe Seigren nä^er barjulegen, 
um fo eingebender, afö bie Seigre aßontedquieu'« ja jum größten Seile bie ®runblage unfere« 
l^eutigen fonftitutioneüen Staatsrechte« bilbet unb bie X^eorie 9louffeau^« ba« »iffenfd^aftlic^e 
91üftieug ju ber SReüoIution abgab, meldte ben Slnfd^auungen äßonte«quieu'« ben äEBeg ju ibrer 
SermirKid^ung in ben feftlanbifd^en Gebieten ber alten SBelt dffnete. 

SodFe f)cd, mie teilmeife fd^on früher ^) angebeutet, in ber inneren Slec^tfertigung be« 
tonftitutioneHen @taat«mefen« SüdCen gelaffen. (Sx erfldrte mobi, n?arum e« jtoeAnägig fet, 
menn Segidlati&e unb (SselutiDe grunbfä|fli(^ in üerfd^iebene ^anbe gelegt mürben, aber er 
unterlieg, nad^jumeifen, toie fic^ anbererfeit« innerlich erll&rt, bag im )7ofitiS7en 9ted§te bie 
Segidlatiüe in tjerfd^iebene Snteite jerlegt mirb unb an i^r in«befonbere ber Slbel unb bie S^e- 
lutiüe beteiligt finb, unb tote e« lommt, ia% bie SegiSIatiüe grunbfä^Iic^ einem Kollegium, bie 
@£eTuti)7e einer (Sinjelperfönlic^Ieit jufte^t. ^n btefen 99e}iebungen ^atte fic^ Sode lebiglic^ 
auf eine Sonftatierung biefer X^atfac^en unb bie red^tlic^e ^onftruftion eine« folc^ermagen 
organifierten @taat«mefen« befd^räntt. 9Ronte«quieu unterlägt bie red^tlic^e föonftruttion biefer 
X^atfad^en unb gibt bafür eine innere unb jmar eine )7oIitifd^e Slec^tfertigung berfelben. 9lur 
teilmeife gel^t er aud^ auf ben p^ilofop^ifc^en S(u«gang«punft Sode'«, ba« ^rinjip ber (Srl^altung 
t)on 3nbii9ibuum unb @taat, jurüd. 

S)ie aRöglic^feit, bie genannten X^atfac^en }u erDftren, geminnt 9Dlonte«quieu baburd^, 
bag er ba« ^ringip auffteOt, für ben mo^Igeorbneten @taat, ben er etat tempere ober 
modere ^) nennt, ift nid^t blo« organifatorifc^e @onberung (distribution, Separation), fonbern 
auc^ organifatorifd^e SSerbinbung ober, »ie er fagt, S^erfd^melgung (fondation) ber ®emalten 
erforberlic^ ^). 2)ie t^erfc^iebenen ftaatlic^en Sfunitionen muffen nic^t blo« an t)erfd^iebene 
©emaltenträger verteilt fein, fonbern jeber biefer @iemaltenträger mug ben anberen grunbfä^Iic^ 
in beffen Sunttion ^emmen, alfo S(nteil an beffen (Semalt ^aben. Sollen mir e« mit unferen 
SBorten fagen: nic^t blo« ä^er teil ung ber bemalten an t)erfd^iebene Organe, fonbern auc^ 
93eteiligung mehrerer Organe an berfelben @iemalt, nid^t blo« ©tpaxation, fonbern auc^ 
$arti}ipation ^) ber ®emalten mug im mobigeorbneten (Staate )9or^anben fein. S)er entfc^ei« 
benbe @a^ lautet: „pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la dis- 
position des choses, le pouToir arrete le pouvoir®). Segrünbet mirb er — unb bar in 
fe^en mir ben 3uf ammen^ang mit Sode — mit bem gleiten @iebanlen; mit melc^em 9 u d^ a= 

1) ®etft ber ©efe^e XI 6. 2) XI 6. 

3) Seinen 3ufammen]^ang mit Sode unb37}onte«quieu beftätigt er felbft in ben Lettres 
^crites de la montagne , 1. 6 @. 131 (bergl. ^a^mann, 3. 3* äiouffeau'« Sojialpbilofo^Jbie, 
Sei|)sig 1898, S* 191 91. 2); auffaüenb flnb auc^ bie ^ebnlid^!eiten feiner Slnfc^auungen mit ben« 
ienigen üon Slltbuftu« ((^ierfe S. 201) unb t)on Spinoga (SRengel 6. 14 unb .23 ff.), 
obne bag bi« je^t biftorifdier 3nfammenbang nac^getoiefen mare« SebenfaÜ« mürbe nur Olouffeau'« 
Se^ren unmittelbare gef(^i4tli<$e Strlfamfeit %n Xtil 4) @« 227. 

5) XI 8 unb 4. 

6) XI 7 a. @.: Las trois ponvoirs n'y (in t^ranfretd^) sont point distribuäs et fondas 
aar le modele de la Constitution dont nous avons parl^. ^agu XI 6: II nV a point encore 
de libertä si la pnissance de jager n^est pas söpar^e de la puissance legislative et de Tex- 
ecutrice. 

7) @o aucb S3 r ü c e S3b. I @. 225 unb 2) u c r o c q , Gours de droit adminlstratif, 7. 9(ufL 
SPoriS 1897, SBb. 1 6. 12. 8) XI 4, 
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na n^) unb So d e^) bie Trennung ber bemalten begrünbet ^abett, mit ber ntenfc^Itd^en Sc^mfic^e 
. jur Selbftfuc^t : c'est une experience etemelle que tout homme qui a du pouvoir est 
porte ä en abuser; il va jusqu'ä ce qu'il trouve ses limites^). Ratten jene aud bem 
menfd&Uc^en ^ang ju (Sgotömud nur bie Qrvtdm&iiglttit ber Schaffung üon gefonberten ®es 
n^alten abgeleitet, fo jog äßonteiSquieu an^ i^m bie Schaffung teilmeid getrennter, teUmeiiS üer- 
bunbener @taatdgemalten ab. 

Unb biefen ©runbgebanlen fäl^rt er nid^t blod ffir badSerl^ältnii^ ber brei ^anptf unttionen 
Segidlatiüe, @^elutit)e unb rid^terlid^e (Semalt ju einanber burd^, fonbern er grünbet auf ben^» 
felben aud^ bie d^^I^fiung beS legiiSlatit^en Sörperd in gmei fojial üerfd^iebene (Sruppen, um 
berentmiKen er bann bie gem&gigte ©taatdreform einen etat mdle, b. 1^. einen fojial gemifd^ten 
(Staat nennt. 93ürgerli(^e Sfrei^eit bed Solfed; SSorrec^t bed übetö unb aRad^t bed ßünigd it^^ 
fänben fi(^ bei biefer ©taatdform in ©armonie*). 

@nblic^ mirb poM\if erflärt , marum bie ®efe^gebung am SSeften einem Kollegium, 
bie (S^etutiüe einer Sinjelperf önlid^Ieit aufteilt. @iS ift ber belannte, ft^äter in bad gebügelte 
SEBort : agir est le fait d'un seul et deliberer est le fait de plusieurs ^) umgemanbelte 
@a^: La puissance executrice doit etre entre les mains d'un monarque, parce que cette 
partie du gouvemement, qui a presque toujours besoin d'une action momentanee, est 
mieux administreepar un que par plusieurs ; au lieu que ce qui depend de la puissance 
legislative est souvent mieux ordonne par plusieurs que par un seul^). 

Unb fo erhalten mir auf ber ®runblage biefer $rinii))ien folgenben Slufbau ber Ser^^ 
f affung im ©anjen. Sine Serfaffung lann fo georbnet fein, bag 9tiemanb gejmungen ift, etmad 
ju t^un, moju bai^ ®efe^ nid^t üerpflit^tet, ober etmad ju unterlaffen, mad bai^ ®efe| erlaubt. 
^n einem folc^en Staate ^errfc^t Si^ei^eit, benn Steilheit ift eben bad Siecht, bad ju t^un, mai^ 
jbad ®efe^ erlaubt, unb nid^tiS tl^un ju muffen, mad bad ®efe| »erbietet. Stei^eit befte^t 
fomit nur in einem Staate, in bem t^ ®efe^e gibt^). 9Bo biefe Srei^eit l^errfc^t, ift bie befte 
^SRegierungöform ®). Sermirllic^t ift biefe l^öc^fte ftaatlid^e Srei^eit in ben engtifd^en ®efefeen'). 
1 2)ie @efe|gebung b. ^. bie ^erftedung bed allgemeinen SBiQend fte^t ^ier einer Ste^r^eit gu 
unb jmar ift an biefer äRe^rl^eit t)or SHIem bai^ SSoR beteiligt. Un fi^ müßte eiS bad ganje 
SSoIt fein. S)enn in einem freien Staate f oDte jeber äRenfc^ burc^ ft^ felbft regiert merben. SlQein 
in großen Staaten ift bieS nic^t möglid^ unb in Keinen Staaten m&re eS üielen Ungutrftglit!^- 
letten untermorfen. S)a^er übt bad SSoII burc^ feine Vertreter, mad ed nic^t felbft »errichten 
f ann. 2)a}u lommt aber eine bef onbere äßitmirlung ber (Sbelleute ate berjenigen, meiere burc^ 
@eburt, 9lei(^tum ober (S^ren ]^ert)orragen. SEBürben biefe nur mie bie anberen Sßolfdgenoffen 
an ber ©efe^gebung teil l^aben, fo Ratten fie fein 3nteref[e, bie ©emeinfrei^eit gegenüber ber 
S^elution ju t^erteibigen, ba ba§ übrige fßoil bod^ meift gegen fie ftimmen mürbe. 3^ren Sor- 
jügen muffe ba^er ein t^erl^SItniSmäßiger b. ^. befonberer S(nteit an ber ®efe|gebung julommen. 
Unb bied fei ber Sau, menn fie eine befonbere ^örperfd^aft mit bem Steckte bilbeten, bie Unter- 
nehmungen bed SSoIfed gu terliinbern, mie bad SSoIf bad Siedet l^at, bie irrigen ju ^emmen. 
2)er gefeggebenbe Körper beftel^t alfo aud gmei Xetlen, t)on me(^en l'une enchainera l'autre 
par sa faculte mutuelle d'emp^cber. 2)ie rid^terlid^e ©emalt, meldte SSerbrec^en ftraft unb 
über Streitigfeiten entfc^eibet, bebarf feiner SKäßigung burc^ SKitmirfung einer anberen ®e- 
\ malt — fjr fie ift genügenbe Sd^ranfe, baß fie an bie ®efefce gebunben ift — , mo^I aber bie 
Segii^Iatiüe unb bie @|:etutit)e. Se^tere ift im ®egenfa| jur rid^terlid^en ®emalt atö ber „SoD- 

1) Oben S. 217 f. 2) Oben @. 228 Si 5. 

8) Oben @. 201 STJ. 3. 4) XI 8. 

5) 3)ttctocq a. a. O. S3b. 1 @. 23; D. Se^bel, SBa^er. Staatsrecht iBb« 1 S. 562. 

6) XI 6 ; ebenba aud^ : son (ber SSoQgugdgemalt) fait consistant plus en action qu*en d^- 
Hberation. 7) XI 3 unb 4. 

8) XI 8. 9) SJergL gum fjolgenbcn XI 6. 
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augdgetoalt in Slngelegen^eiten bei» ftaatlid^en ffltifM*' bie „SJonjugdgemalt in angelegen« 
l^iciten bc« SöIIcrrcc^t«'' ; fte f daließt gricbcn, fü^rt Äricg, cntfcnbet ober cm^jfangt (Scfanbtc, 
l^filt bie @i(^er^eii aufredet unb t)er]^ütet (Sinf&Qe. 

Slm SReiften bebarf ber 3Ra|igung (temperer) burc^ anbete ®emaften bie Segidlatiüe ; 
benn ha \ii) bie{e ®efe^gebung alle erbenlli^e &ttoali beijulegen vermag, f 5nnte fte aQe anberen 
Sen^alten t)emic^ten. Um leitete ju fd^&t^en, mug bälget bie S^elutiüe an ber @)efe^ge6ung 
Xeil l^aben ; fte mug gegenüber ben Unternehmungen be§ gefeggebenben föörperi» bie faculte 
d'empScher befi^en ^). Slber aud^ bie ß^eluiit^e ift f old^er SRägigung ju unterwerfen^). SEBo^t 
bebarf ed l^ier leinet SRed^te^ ber Segidlatiüe, bie audffi^renbc ® en^alt ju ^inbern ; biefe ift 
fc^on baburd^ genügenb gemäßigt, bag fie burc^ bie gefe^gebenbe ^twalt gebunben ift b. ^. bie 
®efe^e ju tooUjie^en ^at. 9tur ein 9ied^t ber SontroQe unb ber Sted^enfc^aftdforberung mug 
ber Segidlatiüe gegenüber ber (Sjrefuttoe guftel^en. S)ie Segidlatiüe mu| ba^ 9led^t unb bie 
äßöglic^Ieit ^aben, ju prüfen, auf meiere SSeife bie @efe^e, meldte fie gemad^t l^at, üolljogen 
merben (faculte d'examiner), um gegebenenfaDd bie 9{atgeber bed aRonar^en gur Unterf uc^ung 
unb Se^afung jie^en ju f 5nnen. 

3u bief en grunbf ä^Iic^en 3R&gigungen burd^ (Sinn?irlung ber üerf d^iebenen ©emoltenträger 
auf einanber fommen bann no^ gegenfeitige Singelbefd^r&nfungen unb 93efd^ranlungen lebig« 
Ii(^ burc^ objieftiüred^tlid^e @d^ranfen. 

SBeü bie gefe^gebenbe SSerfammlung fid^ unter Utnftfinben gar nid^t )}ertagen unb fo 
verleitet »erben fönnte, fidft in bie SCui^fü^rung ber ©efe^e einjumifc^en, l&at fie fein Selbft* 
üerfammlungdred^t, fonbern u^irb von ber SoIIjugdgematt iufammengerufen. Unb biefed 3u- 
fammenfein barf mieber feine ju lange Douer befifeen, »eil bie Sjefutiue f onft ;u fel^r bur^ bie 
Serteibigung i^rer Sudfül^rungdrec^te gegenüber ber Segii»Iatit)e in Slnfprud^ genommen merben 
mürbe, atö bafe fie an bie SluSfü^rung felbft benfen f önnte. 8lud^ fann ber gemä^Ite Xeil be« 
gefefegebenben Sörper^ nid^t immer berfelbe fein, meil er ber Hugbrud ber Solf^meinung fein 
foH. S)ai5 ajolf, meiere« t)on bem gegenwartigen gefefegebenben Körper eine fd^Ied^te SReinung 
l^at, mu6 feine Hoffnung auf ben nad^folgenben fe^en lönnen. fJerner barf ber abeUge leil 
bei bie Steuererhebung betreffenben ®efe^en nur ein ©inberung8--| fein pofitiüeg Scfd^Iußrec^t 
^aben, benn aU Vertreter befonberer 3»ter^öt fönnte er bie gntcrcffen beS SSoIfe« außer 
äd^t^ laffcn unb bie Untert^anen ftarf belaften, ma» gerabe bei Steuern fe^r brüdEenb Wäre. 
Slnb'ererfeitg barf bie SegiSlatioe über bie Sr^cbung öffcntlid^er abgaben unb über ba« SJor« 
I^anbenfein einer .Sanb« unb Seemacht, beren Verwaltung unb gül^rung pe ber ©jefutioe an^ 
vertrauen muß, weil ed fic^ babei mel^r um ein X^un, aU um ein Ueberlegen ^anbelt, nid^t 
für unbeftimmte geit, fonbent nur für ein 3a^r befd^Iiegen, weil fie fonft (Sefa^r läuft, i^re 
fjrei^eit gegenüber ber ©jefutiüe ju verlieren, ba bie gjefutioe burd^ biefe ftfinbige ®ewalt 
oon ber Segiglatitje unabhängig werben würbe. Ucber^aupt mu§ jeber ®efä^rbung ber Srei^eit 
beS SJoIfeS burc^ ba^ Sor^anbenfein einer ©treitmad^t im SBege entfpred^enber Drganifation 
berfelben oorgebeugt werben, ©ntweber finb bie SBe^rpflid^tigen nur auf ein 3a^r einjufteHen, 
unb nur au^ ben Sermögenben, burd^ i^ren ©cfife für gute Sfup^rung ^aftenben ©taat^an^ 
gehörigen ju nel^men, ober bai5 $eer fannjwar auö ftänbigen Elementen befielen, bann muffen 
bie ©olbatcn aber, weil fie in biefem SaDe fid^ auS bem fcftled^teften leile be« SSolfeg refrutieren, 
in Sürgerquartieren wol^nen, ffafernierung alf o »erboten unb bie Segi^Iatioe jebenf att« beret^^ 
tigt fein, bie bewaffnete SKac^t ieberjeit ju entlajfen. 

SBir f)aitn biefe ©injell^eiten erwäl^nt, weil fie befonber^ beutlid^ erfel^en laffen, bafe 
SRontegquieu ber SSater unfereg l^eutigen fonftitutionetten ©taatgrec^te« ift. 8um ©c^Iuffe 

1) $oIttifd)st^atfa(^Kd^ b« 1^« ber SBirfmtg nad^ wirb bie2 ^td)t a\x6} ein consentir, approu- 
ver (XI 6) genannt. 

2) ^te ®ertd)te finb unftdnbtge IßolfSgedc^te, barum fd^on als fold^e politifc^ fd^Wad^. 
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mug noäf bat}on gefprod^en werben, toit SRontedqmeu ben alfo organifierten Staat fetner 
©taatdform naä) auffaßt. 

9Btr ^oben im (Singang bed Paragraphen ^en^or ^), ba§ äRontedquieu loon einer audbrüd« 
liefen iurijtifc^en föonftruf Hon feined S^^^^Ift^^tted abfielt. (&p ertlart ftc^ b.ted an^ bem rein 
poM]^tn^^Cii;aitix!isiMi^^^)' Smmer^in I&gt fid^ aud feinen $(udfü^rungen entnehmen, 
mie er fid^ biefe Sonftrultion benit, unb bieg ift mid^tig, meil barin eine er^eblid^e Slbmetc^ung 
üon ber ^onftruftion Socfe'd liegt. 

3unäd^ft ^anbelt ed fic^ barnm, feftjufteQen, melt^ed red^ilic^e SSer^ftttntd SRontedquieu 
jmifd^en bem abeligen Steile ber Segidlatiüe unb bem Solfe annimmt. Obmo^I er bad äRit« 
wirfung^red^t bed Sbefö an ber ®efeggebung aU bie SefugniiS bejeid^net, bie Unternehmungen 
bed 93o(f ed ju ^inbem, fo fann boc^ fein Stüti\d barüber obmalten, ba| er biefen abeltgen 
2:eil ber Segi^Iatiüe aU ein Drgan beult, meld^ed feine ®emalt )9om Solfe fjat (Ed gei|t Med 
aud }mei @ä^en i)tvoox. Sinmal fagt äRontei^quieu: S)a in einem freien Staate jjeber SRenfc^ 
fid^ felbft regieren foD, f o mügte an ftc^ bad Solf in feiner ®efammt^eit bie gefe^gebenbe 
@emalt befi^en, unb bann nennt er ben ber Sörperfc^aft ber Slbeligen jufommenben Slnteil 
an ber ®efeggebung nic^t meniger, aliS ben ber Sotfdi^ertretung, eine anvertraute ®e« 
malt^). ^ieraud bürfte ^ert}orge^en, ba§ SRontedquieu in beiben Organen nur Sudüber 
frember, eben ber SoIIdgemalt fie^t. Sluc^ t)aräber fann fein 3^^if^I befte^en, bag er biefe 
beiben Xei(e ber Segii^Iatioe ate einanber foorbiniert anfielt; fc^reibt er i^nen bo^ faculte 
mutuelle d'emp^cher {u. SnberiS bagegen ftel^t ed mit bem Ser^AItniff e ber (Sjctlntix^t 
iwc gefe^gebenben ©en^alt. Xro^ bed Slnteiled, meieren er ber SoHjugdgematt an ber ®efeg« 
gebung einräumt^), ge^t er bo^ baoon an^, bag biefelbe Don bem Xrdger ber Segidlatit)e 
abhängig ift, menn fte anä^ t^re 3Staä)t unmittelbar t>om Solfe l^at^). 2)ied }eigt ber fc^on 
oben bem @inne nac^ miebergegebene @a^: Si la puissance legislative statue, non pas 
d'annee en aim^, mais pour toujours, sur la lev^e des deniers publics, eile court 
risque de perdre sa liberte, parceque la puissance executrice ne dependraplus 
d'eÜe^), unb ber Umftanb, bag SDlontedquieu bie audfü^renbe ®emalt tro^ i^rer Se« 
fugnid, burd^ iBeto an ber ®efeggebung teilzunehmen, unb jmar gerabe, meil fte in ber Segid- 
Iatit)e nur bie faculte d'emp^cher, nid^t bie faculte de statuer ^at, nic^t für einen Seif 
ber gefe^gebenben ®emalt erflärt. SDtontedquieu fennt nur jmei Xeile ber puissance legis- 
lative, S(bel unb S3oßdt)ertretung^). 3)arin liegt aber ein mefentlid^er ®egenfa^ SU Sode. 
l 3laii biefem l^at ber Sönig nic^t nitr Xeil an ber Segidlatitie, fonbern ift Zeil berfelben^). 

2)arin, bag SRonte^quieu jmifc^en ,,an ber Segidlatioe Zeil ^aben'' unb „Xeil ber Segid« 



1) @. 233. . ^ 2) ©efd^ii^te ©. 267. 

3) Ainsi, la puissance legislative sera confi^e, et au cor^s des nobles, et au corps qui 
sera choisi pour reprösenter le peuple (XI 6). a)a8 representer t|t im polttifc^en @inne gemeint 
S^led^tltc^ ift auc^ baiS Oberbaus SBoltSüertretung. 

4) La puissance executrice . . . doit prendre part k la legislation par sa faculte d'em- 
pecher (XI 6 ; bafclbft no« öfter). 

5) XI 6: La puissance de juger ne doit pas etre donn^e ä un s^nat permanent . . . 
Les deux autres pouvoirs pourroient plutöt etre donnös ä des magistrats ou a des corps 
permanents. 

6) XI 6; baju ebenba: Sitöt que Tarmee dependra uniquement du corps lögislatif, le 
gouvemement deviendra militaire. 

7) XI 6 : Le corps lögislatif etant compose de deux parties, Tune enchatnera Tautre . . . 
Toutes les deux seront liees par la puissance executrice, qui le sera elle-m§me par la legis- 
lative ... Si la puissance executrice statue sur la levee des deniers publics autrement que 

rar son consentement (DergL @. 235 31. 1), il n*aura plus de liberte, parce qu'elle deviendra 
egislative dans le point le plus important de la legislation. 

8) SSergl. oben @. 229 9{. 3 unb baju Treatises n 152: The supreme executive power 
vested in one, who having a share in the legislative has no distinct superior Legislative to 
be subordinate and accountable io. 
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latiüe fein'' unterfd^eibet, liest eine unbemugte !(nertennung be^ ®egenfa^ed t)on Segij^Iatioe 
im objeltiüen unb fubjieltt))en @inne. S(n ber gefe^gebenben ®emalt im objeltioen Sinne ffat 
ber äRonard^ in ber vepräfentatiüen äRonarc^ie 9(nteU, aber Xeil bed gefe^gebenben Sörperd 
ift er'nic^t 

§ 60. Stottffeott. SBir gelangen jn 9{ o u f f e a u. SBie oben ^) bemerft, f)at berfelbe bie Se^re 
Sode'd umgeioanbelt. 2!)ied lag na^e, ba SRontei^quieu bie 3Ritrotrfung t)on Sönig unb 9bel 
an ber ®efe^gebung ja nur politif^, nid^t naturred^tlid^, b. % p^ilofop^ifd^ ertlart l^atte. So- 
lange Ie|tereiS ntd^t gefd^ab, toav ed fe^r mal^rfc^einlid^, bag eine t)on benfelben ®runbanf(^au' 
ungen tote Sode audge^enbe, aber auger^alb Snglanbd in einem rein bemolratifd^en Staatö- 
»efen entfte^enbe Staatötonftruftion bie äßitmirlung t)on fiönig unb tlbel an ber ®efe^gebung 
fiberl^aupt n^eglieg unb^pm ^rinjipe unnemtifc^er bemotrotifd^ J&egüSlotikie 4urfi(Re^rte. 
S)ied mugte jumal bann gefc^el^en, lüeun biefe ßonftruftion mit benibarfter Stnfeitigfeit bie 
rein naturrec^tlid^e Pet^gbt JutüQOUbte. 2)ie angeführten SSoraui^fe^ungen lagen bei 9louf[eau 
aQe t)or^) unb fo ^nben n^ir bei i^m bebeutfame ®egenfft|fe ju Sode, bamit aber auc^ ju äRonted- 
quieu. 2)er wid^tigfte ift biefer. 

9lad^ Sode ift eine Xeilnal^me ber S^etutiüe an ber ®efe|gebung eine ^iftorifd^e SBa^r^ 
^eit, nad^ SRontei^quieu eine l^öc^ft jmedmägige ©ad^e ; nac^ Slouffeau bagegen logifd^ unmbg- 
lid^ ^). 2)enn — unb bieiS ift ber anbere bebeutfame ®egenfa| äiouffeau'd im Ser^&Itnid ju 
feinen Sorgfingem — Segi§Iatii9e unb (S^elutit^e mfiffen immer organifatorifc^ getrennt fein. 
Organifatorifc^e Trennung t)on Segt9fatit)r unb ^(Tutiüe tfi nid^t b(od jn^edmägig, mieSode 
unb 9Rontedquieu meinen, fonbern bad aDein (ogifd^ SRöglid^e. ©efe^ ift allgemeine, abftrafte 
Stngelegen^eit, (Sjreljxtit)e ift Slnmenbung bei SlQgemeinen auf ben fonlreten Sau, inbit}ibuen 
beftimmte Angelegenheit, acte particulier. SHlgemeined oermag nur ber 9nigemeinmiQe p 
regeln. 2)ie Segidlatiüe fann fomtt nur ber ®efammtl|ett ber Staatsbürger, bem SSoIfe, nid^t 
Tinem @injelnen ober einem IBoIföteile jufte^en. S(nbererfeitd folgt barauS aber mieber, bag 
bie SSoIti^gefammtl^eit nic^t jugleid^ bie @£elutit7e ausüben fann, benn eine inbit}ibuell beftimmte 
Sad^e ift feine !(ngelegen^eit Witt; fomit mu^ ein befonbered (S^efutiüorgan, bie puissance 
executive, baS gouvemement, ber prince üor^anben fein *). 

2Bir »oQen ^ier nic^t aüe S)urc^bred^ungen feined ^rin^ipeS befpred^en, bereu fic^ 
Slouffeau f c^ulbig mac^t : bie ^injured^nung ber S(uffid^t über bie @£ef utioe jur ®efe^gebung, 
obn^o^I biefe Sluffid^t offenfid^tlid^ eine inbiDibueQe Angelegenheit betrifft, unb bie Bulaffung 
einer 2)ittatur mit ber Befugnis, in bie ©efe^gebungSfp^ftrebed SBoIfeiS einjugreifen '^). 9tur 
auf eine fei n&^er eingegangen, meil fie m^ auf ein anberei^ mid^tigeiS $rinji)7 9touffeaud f ü^rt. 
Sie liegt barin, ha% bad Solt nid^t btoi$ bie (Sout^ernementSform beftimmt, fonbern aud^ ben 
gouverueur ^), ben E^cf ber ©gef utit?e ernennt ^). hierin liegt offenbar ein 8?cgierungöaf t. 
9(n fid^ bürfte bad $aupt ber SSoOsugdgemalt nic^t oom SSoIfe ernannt merben, aOein in biefem 
fünfte ftögt ein ^rinjip auf bad anbere, bad ^nnji)) ber audfd^Iieglic^en ßuft^nbigteit bed 
Solfed für bie ©efe^gebung auf bad ^rtuiip ber UnteKbarfeit ber SouoerSnitat, mobei fid^ 
festeres atö baS ftärfere ermeift. 

Sind ber föonfequenj bed erften ^riujiped mürbe folgen : ba bad (S^efutiüorgan t)om 

1) @. 238. 

2) )SergL ©efd^id^te S. 257 unb 259 unb bagu ^xani $ a ^ m a n n, 3. 3« 9louffeau'i$ So* 
aialp^ilofo^ie Seipgig 1898 S. 55 unb 123. 

3) S^&re fte mdalic^, fo möre biefeS confondre, fagt 9flouffeau (III 16), bo(^ ^öc^ft ungmed^ 
magig. SBergL auc^ II 2: tantöt ils confondent toutes ses parties, et tantöt ils les s^parent 

4) ä^ergl. ^ef^tcbte S. 258 unb $ a ^ m a n n S. 230. 

5) Lettres Verlies de la montagne, 1. 7 S« 145: Le pouvoir l^gislatif consiste en deux 
choses inseparables : faire les lois et les maintenir, (c^est-ä-dire avoir rinspection sur le 
pouvoir ex^cutif). ^. m. ^ at)ma\\xi &. 247. 6) ©efc^id^te 6* 259. 

7) Gontrat social III 1. 8) ©efd^id^te @. 258. 
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fßdltt m6)i ernannt merben tann, ift ed anä) ntd^t üon il^m abl^fingig, alfo il^m gletd^georbnet. 
2)amtt märe aber eine Teilung ber Souveränität ititbtn. Sine folt^e barf aber nic^t ge« 
f (^e^en, benn bie Souveränität f ann nur eine einfädle unb einjige fein ; man f ann jie nid^t 
teilen, o^ne fie ju vernichten ^). äßan mürbe aber fe^Igel^en, menn man annel^men mfirbe, bag 
äiouffeau bie Unteilbarfeit ber Souveränität auiS bemfelben ®runbe ableitet, aud bem e^ Sobin 
unb bie moberne @taatdlet|re t^ut, aud bem Segriffe bed $ö(^ften. {feinedmegiS. Sr tl^ut ei$ 
vielmehr aud bem ^Begriffe bed OQgemeinmillend (volonte g^ndrale). SnigemeinmiQe (ann 
im Staate nad^ bem Segriffe ^.attgemein" nur einer ba fein, ffir Reifet fouverän. Sllfo ift ber 
Sldgemeinmide unb bamit bie Souveränität unteilbar, dufteten (ann ber !(Qgemeinmi(Ie aber 
nur ber ®efammt^eit beiS SoKed. Stur beräBille Sller (ann allgemeiner SBiUe fein; alfo mu^ 
ber Sfürft vom SoKe ernannt unb bamit i^m untertl^an fein, unb bemgemäg nid^t eigene, f on^ 
bem nur beS Sottet ®cmalten ausüben ^). 3)er gürft ift agent, magistrat be« SoKe«, er 
ijüt nur eine commission ^). S)ie X r e n n u n g ber ®emalten SRouffeau'i^ ifl fomit ( e i n e d- 
f a lU mit gegenfcitiger Unab^ängig(eit verbunben, bie ffife(utive vielmet^r bem 3«' 
^aber ber Segidlative untermorfen. 

9lud bem le^tberü^rten @ieban(engange, bag bie Souveränität ber SQgemeinmiDe ift, 
ergibt ftc^ nod^ eine anbere, im ))ofitiven Siechte unb in ber StaatSlel^re jum Xeile nod^ fjtntt 
anerfannte Sonfequenj. 3ft bie Souveränität nid^td anbered ald bie Sudübung bed SCDge^ 
meinmiüeni^ unb ber S(QgemeinmiIIe eben ber 9BiIIe bed SoRe^ , f o mu§ bie Souveränität 
unveräugerlid^ unb unbefd^rän(bar fein. Sie (ann nur bem SoKe unb i^m 
nur unbefd^rän{t gufte^en^). 2:ro^bem ^ieraud folgt, ba^ \iä) baS Soß burc^ Organe, meiere 
nid^t an feine Sdifträge unb ^nftruftionen gebunben finb, nid^t vertreten kffen (ann, eine Son« 
fequeng, meiere Siouffeau anij iietif^), mirb bie X^eorie ber Unveräugerlid^feit ber SoRdfou^ 
veränität, menn aud^ mit anberer Segrünbung ®) , für re)}räfentative bemofratifd^e Staaten 

1) ni 13: Parta^jera-t-on Tautorit^ souveraine ou . . . ? Je r^ponds qu^on ne doit 
faire ni ran . . . Premi^rement Tautorite souveraine est simple et une, et Ton ne peut la 
diviser sans la dötruire. 

2) U 2: Elle (la Souverainetö) est indivisible. Gar la volonte est g^ndrale ou eile 
ne Test pas; eile est celle du corps du peuple ou seulement d*une partie. Dans le premier 
cas cette volonte declar^e est un acte de souverainetö .... Toutes les fois qu'on croit voir 
la souverainetä partagöe on se trompe ; ... les droits qu'on prend pour les parties de cette 




trag fein (ann; in erfter £inie be^megen, meil ber ßerrfcber bann ein dledgt auf $errf(^aft befäge 
unb bamit ein supörieur gegenübet bem Söolfc marc. 111 16: 11 est absurde et contaradictoire que 
le Söuverain se donne un supörieur. S^ergL oucft ®efd)ic^te 0. 258 imb ©a^mann S. 243» 
— 5luf bie 5^tt9^ btx ©taatSentfte^ung bat bicfe S5ernelnung be8 $ertfcftoft8oertrage« (eiiun lltn« 
flufe. 3n bicjcr »e^ie^una fte^t % auf bem Söoben beg ®efeIIf(^aftgöertrogeß SodPe'S (©cfc^id&te 
S. 257). ipieran anbert ber Umftanb ntd^ts, bag im Contrat Social aU bte ^ertragSf^IieBenben 
bie etngetnen 3nbiDibuen (I 6 unb 7), im jlmile (öuc^ V S. 157) ba8 3nbioibuum unb ber 
Staat ITTOttltt. * 3)iefe 2lu8brurf«»eife (ommt bo^er, bafe biefer ®efettf^aft8üertrag in SBirnid^* 
feit fein Sßertrag, f onbem ein ^emeinfameS @tiftungSgef^äft, ein ©efamtaft ift. @r erzeugt $flt(^ten 
ber 3nbivibuen nic!^t gegen etnanber , fonbem gegen bai» geftiftete Sfled^tsfubfeft (I 7)« @iS bebarf 
alfo nic^t einer befonberen Stonftruftion, mie fte ^a^mann 6* 184, 195 vorfd^Iägt* @ie mürbe 
Sflouffeau'» Slnfc^auungen (bergl, III 16 o» f.) tolberfprec^em 

8) @d ift mo^l ein corps distinct du peujple, aber bod^ nur simple officier du söu- 
verain, l^at nur ein emploi (III 1 ; ^ a ^ m a n n 6. 244). n 2 fagt SÜouffeau, bie einzelnen ^^c- 
fnitivafte finb nic^t Sfte ober Xetle, fonbem Emanationen ber Souveränität 

4) UI 16 : Tautorit^ suprSme ne peut pas plus se modifier que s'aliöner ; la limitation 
c'est la d^truire. 

5) ©efc^iddte @. 259; $ a^ mann ©.138. Slud^ bie moberne Se^re giel^t [\t, fagt aber 
aus praftifdien ©rünben fei bavon absuge^en (($ iS m e i n S. 261). 

6) So fagt @ S m e t n 6. 168, 189, 198 : ^ie 9lation ift eine 9lei^e aufeinanberfolgenber 
®efd)led)ter, alfo fann bie Souveränität ber gegenmärtigen (Generation nur gur Ausübung, md)t bem 
SRedite nac^ pftel^en. 



§ 61. SBoIff.itnb SSIadfione« 239 

^eute nod^ unb fogar bann nod^ t)ertreten, menn ber (^runbfa^ ber Unt)eräugerlt(^leit felbft im 
pofttiüen Siedete bei^ betreffenben Staate^ ni(^t me^r audbrüdlic^ aui^geff^roc^en ift^), ein Stid^m 
bcÄ mäd^tigcn äufecrcn Srf oIgc3 ber Seigre SRouffeau'iS ^. 

§ 61. SBnIff unb Sladßone. 9iiS in bte gmeüe ^ölfte bie{eg ^al^rl^unbertö herein 
mürbe SRouffeau ni^t blod afö ber @€^ö)}fer biefe^ 2)ogmaiS t)on ber UnDeraugerttd^Ieit ber 
93oI(i^fout>erönität, fonbern ani) atö ber Urheber beS @c^Iagmorted t)on ber Unt) eräuge r« 
I i d^ I e i t ber SDlenfd^en r e (^ t e angefe^en ^). ^ie§ toax jebenfaDd nid^t jutreffenb, Stouffeau 
ift in biefer Srage fad^Iic^ über ben @tanb))unlt Sode'd nid^t l^inauSgetomnten. Slnbererfeit^ 
ge^t ed aber aud^ nid^t an, mie ed bie jüngere ©taatMel^re feit ® i e r I e ^) bi3 in bie ifingfte 
3eit o^ne Su^na^me ^) ti)at, bie unüeraugerli^en Stei^^it^red^te im heutigen ©inne f^on 
lange üor Stouffeau, bei 9(it^u|tui^ unb ®rotiud ober ©t^inoga ju fud^en. (Semig begegnet un$ 
Dor SRouffeau in Stnle^nung an ben römifc^red^tlid^en @a^ , libertas extra commercium, 
fdfton oft ber ®ebanfe : ber SRenfc^ f ann feine grei^eit auf 5Riemanb übertragen *), ebenf o mie 
biefer @a6 t^or 9{ouffeau anä^ fd^on in Sejug auf bie SoIföfou))eränität^) üorlommt; allein 
bei aOen ©d^riftftellern, mo er begegnet, erfd^eint er nur gelegentlich ^) unb iebenfaUd ol^ne 
burc^fd^Iagenbe äBirlung. guerfi finben mir ben ®ebanlen, bag bie Srei^eit unübertragbar 
ift, ber @a(^e, menn aud^ nod^ nid^t bem S(udbrucfe nad^, bei S o cf e in ben äRittelpunft ber 
^onftruftion gefteüt. SSir fennen biefe SuSfü^rung fc^on^) : 9iiemanb ^at miDtürlic^e ©emalt 
über fein Seben, alfo tann er eine fold^e arbitrary power auc^ nid^t an %[nbere übertragen. 
Nobodycantransfertoanothermore Power, than hehasin himself; and no body has 
an absolute arbitrary power over ... bis own life ^^). ^iena^ gibt ed alfo etmad Un- 
übertragbareis, aber aU unübertragbar erfd^eint noc^ nid^t bie Srei^eit, bie nad^ Socfe Unab« 
l^&ngigfeit t)on jeber anberen ober menigftend t)on jeber miUIürlid^en ®emalt ift, fonbern 
nur bie Serfügung über ba« Seben , bie power over bis own life, baiS Siedet ber @elbft= 
er^altung. 

Die grei^eit felbft ift nac^ Sodte mol^I ein fubieftiüe« SRed^t^^), aber nod^ lein unüber- 
tragbare^. SBie mir t7on frül^er ^er miffen, unterfc^eibet Sode natürliche unb ftaatlid^e grei» 
^eit. 2)ie natürlid^e grei^eit ift aber nad^ ben audbrüdEIid^en äBorten Sode'd aufj^ebbar ^^) unb 
ben Umfang ber ftaatlid^en umfc^reibt innerhalb ber ©renjen beiS ©taat^imedeiS ba^ ftaatlic^e 
@iefe|^^). @r^ä(t ber 9D>ienfc^ bei (Eintritt in ben@taat für bie Aufgabe ber natürlii^en grei« 
^eit auc^ bie ftaatlid^e grei^eit, fo ift bieiS bod^ nid^t me^r bie alte gfrei^eit. 2)er @tanb ber 
iflatut unb ber @tanb im (Staate finb oerfd^iebene Sied^ti^oerl^altniffe. Der Uebergang in bie 



1) SBie g. ». in granfretd^, f. unten § 79. 

2) S^or SlHem an ber ^onftrultion ber beutfc^en lonftttuäonellen 9J2onarc^ie leiben^iefe 
^^eorien notürlid^ 64iffbrud^. Dag ^ier ber &bnxQ auc^ fouberän ift, fann nic^t geleugnet merben 
unb bo(| folgt gugleic^ au^ bem SBor^anbenfein ber SSoU^üertretung baS ^ringtp ber (unoerduger« 
lidben unb unbefc^ränfbaren) SSoUdfouoeronität. @ie^e (SSmein @. 5 unb unten § 84. 

3) Sta^I, $^iIofop]gie bei» 9%ec^td. S3b. I 3. ^ufL 1854 @. 300; 3)1 o^l, ©efc^ic^te unb 
ßitterotur ber ©taotgmiffenfc^aften ob. I 1855 ©.237; 3 an et, Histoire de la Science poli- 
tique Job. n 3. 2luä. 1887, ©. 487. 4) «ItWu» @* 112. 

5) (Srft mit 3 e 11 i n e I , (Srfiarung ber iDlenfdE)ens unb ^firgenec^te 1895 trat eine SBen« 
bung ein. 6) »ergL (8 i e r f e @. 145 ^. 66 unb @. 275 ff., 295. 

7) (So bei Slü^ufiug, oergL®ierfe @. 29 unb 207 unb ßtejjmann S. 23 SÜ 8. 

8) 3. a (Srottttg ni 2 § 6; öergL ©terfe 6. 101 ffl 69. 9) Oben ®. 224. 
10) n 135, 23, 149, 6, 220. 11) II 190, 194: right of freedom. 

12) n 99: Whosoever out of a atate of natura unite into a Oommunitjr, must be un- 
derstood to ffiye up all the Power, necessary to the ends for which the^ unite the Society, 
to the majonty of the Community; 11 136: so this end it is that men give up all their na- 
tural Power to the Society 11 131. 

13) n 131 : tho men when they enter to society , give up the equality, liberty and exe- 
cutiye power thev had in the state of nature into the hands of the society to be so far dis- 
posed of by the legislative as the good of the society shall require. 



240 9leunter mfd^ttitt: (Sefd^ic^te ber ©taatöt^eortcn. § 61. 

jlaatltc^e S^et^eit ift alfo nid^t blod eine Serftnberung, fonbem eine (Srfe^ung ber natürlid^en 
Srei^ett. Unt}eränbert bleibt nur bad Siecht bed 3nbit)ibuunid auf Sr^altung ; burd^ biefed ift 
bie ftaatlid^e (Semalt begrenjt (limited) ^). 

!lud^ beiSRontedquieu l^aben mir no^ feine unüeräu^erlic^e Steilheit. fOtordti^ 
quteu f ennt S^^ei^eit über{|au^t nur int @taat. Stei^eit ift nur , mo ®efe^e ^errf^en , unb 
@iefe|e gibt eiS lebiglid^ int &aat SSo leine ®efe^e l^errfd^en, gibt ed nic^t S^^ei^eit, fonbem 
„Unab^ängigfeit'' »). Srei^eit ift Sreil^eit »on »ermaltungdmiafür, nic^t t)on ®efefe. Sttur, 
menn man Sret^eit nic^t politifd^, b. ^. verfaffungi^red^tlic^, fonbern )}^ilofot)l^ifd^ )9erfte^t, 
fann bat7on gefproc^en merben, ia% ed aud^ ba, roo leine ©efe^e finb, Sftei^eit gibt. S^fofern 
ift 9rei(}eit überall, mo ntan tl^un fann, mad man miQ ^). 3m red^tlid^en Sinne ift i$rei^it 
blod ba, mo @id^erl^eit bed ^nbit^ibuumd gegeben ift, unb biefe ift nur ia gegeben, mo bie ©e- 
fe^e ^errfd^en^). 3)er Sortfd^ritt aJlontedquieu'd ift, ba^ er bie Stei^eit im Staate, bie )}0£ 
iitifd^e S^rei^eit (liberte politique), in eine „politifc^e gfreil^eit'' im engeren @inne unb eine 
„grei^eit be8 Sfirger^'' ^) jerlegt. S)a8 eine ift, wie SKonteSquieu fi(^ au^brücft*), bie grei^eit 
bed 3nbit)tbuumi^ in feinem SSer^&Itniffe jur SSerfaffung, alfo bad, mad mir ^eute ftaatl^bfirger^ 
lic^e Sftet^eit nennen, had anbere bie grei^eit bedfelben in feinem Ser^&Itniffe ju ben anberen 
einzelnen 93ürger, bad, mad mir l^eute bürgerltd^e gftei^eit, bürgerliche 9{e(!^te nennen. 

91 u f f e a u bemegt ftd^ mieber me^r im ®ebanfengange Sod e'i^. @tatt i^n aber ju 
t)erbeffem, t^erfd^Iec^tert er i^n. ^ äBie SodEe, erfUrt er für bai^ erfte (Sefe^ bed SRenfc^en, de 
veiller a sa propre conservation ^). S^ feiner (Erhaltung begibt fic^ ber äRenfd^ in bie 
ftaatlic^e ©emeinfc^aft^). @tatt aber, mie Sode, aud biefer ©elbfterl^altungdpflic^t nur ein 
unübertragbared Stecht ber @elbfter^altung abzuleiten, nennt er bad biefer Setbfter^altungd« 
p^x6)t entfpred^enbe Stecht natürlid^e Stei^eit unb erflart er biefe Sftei^eit für unüerjid^tbar 
unb jmar ber mdrtlid^en S^ffung nad^ für t)önig um^erjid^tbar, in SBa^r^eit aber, fad^Uc^ bem 
(ärunbgebanfen Sode'i^ folgenb, bod^ nur für teilmeife unt^eritd^tbar^). S)em m&%tt ent- 
f prec^en, ba§ Siouffeau biefe S^eibeit auä) bloi^ atö teilmeife aufgebbar erflört. Statt beffen 
nennt er fte, mie Sode, bei bem jeboc^ bie natürlid^e Stei^eit nid^t bad Selbfterl^altungdrec^t 
mit umfängt ^^), t)ö(Iig aufgebbar. 2)er Gontrat social, fagt er, iai eine einjige ^taufet, bie 
ber ali^nation totale de chaque associd avec tous les droits ä toute la communaute ; 
bie SSeräugerung gef c^iel^t „ sans reserve ^ ; ber SRenfc^ Der jid^tet bei feinem Eintritte in ben 
Staat auf bie liberte naturelle, um eine liberte conventionelle, eben bie ftaatlic^e Si^ei^eit 
ju geminnen^^). 

2)iefe gmeite Sonftruftion bringt jmar ber tl^atf&d^Iid^en Sßirfung nac^ fein anbereS 



^ 1) II 149. Ueber btc biftoriWe Söurgel biefer Sebre oben 6. 224 ^ 8. 

2) Esprit des lois XI 3, XXVI 15. 3) XII 2. 4) Oben ©. 234 91, 7. 

5) Xll 2: liberte du citoyen. 

6) XI 1 : je distingue les lois qui forment la liberte politique dans son rapport avec 
la constitation, d'avec Celles qui la forment dans son rapport avec le citoyen; aud) XI 7* 

7) I 2. 

8) 3br dtoed ift, bie ^tnbemiffe, toeld^e ibrer ^rbaltung im 9^aturftanbe f d^ a b I i (^ Ttnb 
(obstacles qui nuisent k leur conservation dans Tetat de nature), p übertuinben I 6. 

9) I 4 : renoncer k sa liberte c^est renoncer d, sa qnalite d'homme , aux droits de 
rhumanit^, mSme k ses devoirs. älber ^ fä^rt fort: on convient que tout ce que chacnn 
ali^ne, par le pacte social, de sa puissance, de ses biens, de sa liberte, c'est seulement la 
partie de tout cela dont Tusage Importe ä communaute ; mais il faut convenir aussi 
que le sou verain seul est ju^e de cette importance .... Tout homme peut disposer (im 
Staate) pleinement de ce qui lui a ^te 1 a i s s e de ses biens et de la übertö par ces Con- 
ventions (burcb ben ©taatdoertrag) , • • • C'est une Convention vaine et contradictoire de 
stipuler d*une part une autorit^ absolue et de Tautre une obeissance sans bornes. 
öcrgl. aud) ^o^mann 6. 189, 194 ff. 10) S. oben 6. 224. 

11) 16; bagui^a^mann @. 185 ff. Slebnltd^, nur ttnbeftimmter @p in 03a; Dergl. SRengel 
@. 23 ff. 



§ 61. SBoIff ttitb 93Iadftone, 241 

ätefultat afö bie erfte mit ftdb, inbem StoufTean bat)on audge^t, bag ha^ 9Dtag ber toMtnixo^ 
neuen Sfrei^eit, n^enn biefelbe auä) einen anbeten Sn^alt ^ot, badfelbe mie bad ber natürlichen 
Sret^eit ift^), aber fte ift t}on bem 9tac^teil begleitet, bag politifc^ed (Ergebnii» unb iurtftifc^e 
ftonftruftion auiSeinanberfallen. ißolitijc^, b. ^. ber t^atfäd^ßc^^en SSirlung nad^ erfd^eint bie 
Sreil^eit ald unüerfiugerlit^, weil ba^ SRag ber Steilheit badfelbe mie tior^er bleibt, red^tlii^ 
bagegen ift bie gfrei^eit im Staate nic^t gleid^bebeutenb mit, fonbem ein (Srfa^ ber natürtid^en 
Srei^eit. 

@o iiai \iä) Slonffeau t}on ber SorfteÜung ber UnüerSugerlid^Ieit ber natflrlid^en gfrei» 
^eit t)&aig entfernt^). W>tv auä) bie Siouffeau'fc^e Steilheit im Staate barf nid^t a» ein Seil 
einer gegen (Singriffe bed Staate^ gefiederten Sßi(Iendf))^äre bed l^nbioibuumiS gebadet »erben. 
SBo^I betont auc^ 9iouf[eau andbrfidCßd^, bag ber einjige gmed bed ^efeDfc^aftdt^ertraged bie 
(Erl^altung berer ift, bie t^n abf^Iiegen'). aQein mie t)iel ^errfc^aft gu biefer @r^altung er» 
forberlid^ ift, beftimmt ber ®iaat, ber Snigemeinwille, ia^ ®efe| aOein ^). 3)ie Sfrei^eit bed 
Untertl^anen befielet nur barin, bag ber Singelne an bem 3uftanbeIommen bt^ ®efe6e§ mit« 
mirlt ^). @te beftebt alfo nid^t in eine.m gegen ftaatlic^en Singriff gefiederten Sreid x>on Se- 
fugniffen ber Untertl^anen, f onbern in polittfc^en {Rechten. Xeilna^me an ber @taatd^errfc^aft 
ift bad SBefen ber lontentioneQen , ber ftaatlic^en Stei^eit. Staatliche ^reil^eit im Sinne 
9louffeau'i$ ift nur politifc^e, nid^t aud^ bürgerlid^e flrreil^eit. 

So fe^en mir, ba^ ber üon ^aud aul^ na^eliegenbe ®ebanle, bie Su^ffi^rungen Sodfe'd 
ba^tn ju üerbeffern, ba| man fagte, mit bem Eintritt in bad StaatiSleben mirb bie natürliche 
Srei^eit nic^t befeitigt unb erfe^t , f onbern nur t)er&nbert, bef c^r&nlt, bei feinen eigentlichen 
Slac^folgern, SRontedquieu unb Siouffeau, tonftrultit? nic^t gum 2)ur€^bruc^ gelangt. SBir 
finben bei 9iouffeau mol^I bie SBemerlung, bag bie liberte naturelle ein droit illimit^, bie 
liberte civile bagegcn limit^e par la volonte generale fei ®), allein beibc grei^citcn er* 
fc^einen eben nic^t al3 biefelbe Sfrei^eit, bie gmeite Srei^eit ift fonftruftio nic^t bie beft^r&nfte 
natürliche, f onbern eine befonbere Slrt t)on Srei^eit^). 

SBenn mir nac^ bem ®runbe fragen, marum bie unmittelbaren 9tac^foIger Sode'i^ nic^t 
gu bem Sage fortfd^ritten : „S)ie natürliche Stei^eit ift unt)er5uBerIid^, aber befc^ränfbar'', 
fo liegt berfelbe in ber )}ringi))iell bemofratifd^en Staatdauffaffung. Seit SlriftotcIeiS bil auf 
ben heutigen Xag ift ed eine (Sigentümlii^feit ber bemotratifd^en Staatdauffaffung , bag fie 
gerne mä^nt, nur im bemofratifd^en Staate ^errfd^e Sreil^eit beiS 3nbit)ibuumd in feinen $ri' 
t^atangelegen^eiten, bürgerlid^e Sreil^eit. (Sd fommt bieiS ba^er, bag man baraud, bag Seber 
potitifc^ frei, b. f). gur Xeilna^me an ben Staatdgefd^öften rec^tlid^ befähigt ift, fc^Iiegt, er 
^abe aud^ bürgerliche Srei^eit, meil für il^n nur bie ®efege gelten, bie er mitgemacht l^at. 
2)ag hierin eine ^iltion liegt, baß bad SnbiDibuum auc^ im bemofratifd^en Staate ®efegen 
gu unterliegen t)ermag, meldten eiS nid^t guftimmt, mirb überfe^en. 3m bemof ratifd^en Staate 



1) n 4: II est si faux que dans le contrat social il j ait de la part des particuliers 
aucune renonciation vöritable (tl^atfäcbltcb) que leur Situation par 1* e f f e t de ce contrat se 
trouve reellement pr^förable k ce qu'elle etait auparavant £l^atf&d)Ucf), füQt 91., liegt fein 
IBergtd)t, fonbem ein borteiljafter Xoai^di öor. S)o8 Snblöibuum ift im 6toate gtoor obbängiger, 
an bie Steüe ber Unab^ftngigfeit ift (S)ebunbenbett an bie Q^efege getreten, aber ed \)at onbererfeiti» 
»orteile, bie eS üor^er nic^t |atte (I 4 unb 8). 2) SöergL ouc^ (Sefc^ic^te S. 258 f. 

8) n 5; $ a b m a n n S. 49, 74. 

4) SBergL oonge ©eite SR. 9. SBergL 3ellinc!, (Srüaning ber äWeufc^en« unb SBürger* 
rechte ©.5 unb SWengel a. o« O. ©• 24 f.; ©efcfeic^te @. 259. 

5) L'oböissance ä la loi qu*on s'est prescrite, est liberte (I 8; 1 6); 11 4 tant que les 
Sujets n^ob^issent ä^ersonne, mais seulement ä leur propre volonte. 9lm meiften &bnli4 
©pinogo; oergl. 3tfengel ©. 14 unb 27. 6) I 8. 



7) I 8 : Ce que Thomme perd par le cdbtrat social , c'est la liberte naturelle . . . ; 
*il gagne, c*est la Ubert^ civile .... II faut bien distinguer la liberte naturelle .... 
liber^ civile. 



ce qu 

de la liberte civile. 



242 Sßeutiter Slbf^nitt: ®ef(^((te ber etaatst^eorteti. § 6U 

(errfc^t tvo^I ))oIitifd^e Sfrei^ett unb in Sejug auf $rit)ataitgelegen^eiten gr5|ere ©leid^be^anb^ 
lung ali im ni^tbemotratif Äen Staate, alf o btlrgerlid^e ® I e i c^ ^ e i t , aber f etnedmegd mu§ 
bafelbft bürgerli^e Sfrei^eit b. ^. ein befonbered SRag üon freier Sewegung in ben eigenen 
Slngelegenl^eiten gegenfiber bem ®tacdt ^errfc^en^). S)ad 3Ra% ber bürgerlichen Srei^eit 
brandet (ein grögered ald in einem @taate mit anberer Staatdform }u fein. S)ie bemofratifc^e 
Staati^getvalt lann ebenfo abfolut unb rüdffic^tdlod gegen bad SnbtDibuum »erfahren, wie bie 
monarc^ifc^e. ^artei^errfd^aft vermag ebenfogut, mt Sin^errfc^aft, in SBillKlrgemalt an^u^ 
arten. Unbebingt ift bie inbit)ibueDe Srei^eit gegen SDtigbrauc^ ber ©taat^gematt auc^ nicbt 
im bemolratifc^en @taatdmefen gef c^ü^t. @o maltete benn anA in ben bemo(ratif(^en Staaten 
bed föontinentd bamaliger S^it, in ben (leinen 9ie))ubli{en, n^ie ®enf, ber iBaterftabt ätouffeau'd, 
im 18. 3<t^r^unbert berfelbe ®eift bed $oIiieiftaated, toit in ben großen monarc^ifc^ regierten 
©emeinmefen bei^ Seftlanbed. Sem ©enfer 83firger mar bie t)0nige Unterorbnung unter eine 
an fubie(ti)}e Steckte ber Untert^anen nid^t gebunbene ®taatdgemalt bamatd ebenfo felbftDer- 
ftänblic^ mie bem Slngel^ürigen beiS franjöfif c^en Staate^. 9lur in einem Sanbe , in meld^em 
bad geltenbe 9ie^t noc^ Sefugniffe ber Untert^anen (annte, meldte gegenüber ber ©taatdgemalt 
unb jmar auc^ gegen bie @taatdgefe^gebung geric^tlid^ gefc^ü^t maren, t>ermo(^te ber (9eban(e 
einer gegenüber ber Obrig(eit untterrüdbar abgegrenzten Sreibeitdfp^dre ber Untertbanen unb 
bamit bie SJorfteQung einer unt}eräugerlid^en Si^^i^^it ju entfte^en. 

Xro^ aQer Sfiaturrec^tdlel^re, bie bem Surften jmar nur }ur Erfüllung bed ©emein^ 
jmedeÄ Siebte gab, fo meit aber alle Siechte, beren er ju biefem 3wctfe p bebfirfen glaubte^), 
erhielt fic^ in bem beutfc^en Siechte bed 17. unb 18. 3<^^rl^unbertd in ^ol^t ber (Sigenfc^aft 
bed Steid^ed afö eined jufammengefe^ten ©taatdmefend ber ©a^ , bag bie I a n b e d f ürftlic^c 
©etualt an ben mo^Iermorbenen SRed^ten ber Untert^anen eine grunbfa^lic^ unüberfteigbare 
©d^ran{e l^abe. Sie SReic^iSgeric^te fc^ü^ten bie Untert^anen in biefen il^ren 9{ed^ten ^). Unb 
fo ift ed Seutfc^Ianb, mo guerft ber Segriff ber unt^eräugerlid^en S^^^i^^it {onftru(ti)} nac^ |eber 
Sticbtung folgerichtig burd^gefü^rt n^urbe. Kann baS behauptet merben, fo mugte eS bie beutfcbc 
SBiffenfc^aft fein, meiere bie 3n(onfequen5 ber bid^erigen X^eorie aufhob, bie barin beftanb, 
bag man bie natürli^e S^^^i^^tt einerfeitd für red^tlic^ unentjie^bar, anbererfeitd aber boc^ 
ald gegen bie ftaatlic^e gfrei^eit re^tlid^ eintaufc^bar er((ärte. 

(£d ift S^riftian t)on SS o If f , melc^er biefen Segler ber bid^erigen Sonftru(tionen be^ 
feitigte. (Sr er((art bie natürliche Srei^eit für fd^Ied^t^tn unent^ie^bar, inbem er fie ald jus 
connatum bejeid^net, biefed aber ba^in d^ara{terifiert, bag ed ein SRed^t fei, melc^esf homini 
ita inhaeret, ut ipsi auferri non possit^). SBotff gelangte ju biefer (onfequenten 9(n^ 
nal^me einer rec^tlid^ unt^eräugerlic^en natürlichen Si^^i^^it baburc^, bag er ed üerftanb, bie 
rec^tlic^e unb bie politifc^e b. 1^. tl^atfäc^Iic^e ®eite biefer Stei^eit audeinanberju^alten. äBoIff 
))er{ennt nic^t, bag ber ®rab ber natürlichen S^^ei^eit im @taate ein anberer ift, ald im 9latur= 
ftanbe, alfo bie Si^^i^^it im ©taate fic^ t^atffi^Iic^ ))on ber S^ei^eit im 9taturftanbe unter- 
fc^eibet, aber er lägt fic^ l^ieburd^ nic^t, toie feine S^organger — ©)}ino5a, Sod(e unb 9iouffeau 
— , verleiten, bie juerft aö red^tlid^ unüeräugerlid^ er(!arte greil^eit nun für teiimcifc oer« 
äugerlic^ ju er{tären. Siefer S^atfac^e ber ))oIitifc^en SSeränberung ber natürli^en Srei^eit 
mirb er t^ielmel^r baburd^ gerecht, bag er fagt: bie natürliche Srei^eit ift rei^tlic^ üom äRenfc^en 

1) aj^an febe auf hafi gegentoartige Sfran(reid^. SSergL überl^aupt ^ö^Imann, @o(rateS 
uub fein $ol(, S^ünc^en unb £et))aig 1899 @. 8 f. 

2) Dtto mat^tx, S)eutf(j^e9 ä^ertoaltungi^red^t 93b. I 6. 26 unb 29. 

8) Otto SD'la^er @. 30 f.; ®eorg SJ^e^ er , S)er ^iaat unb bie ertoorbenen SRec^te, 2t\pixQ 
1895 ©. 7 ff. 

4) Institutiones jaris naturae et gentium 1750 (gittert nacb SluS^abe bon 1754) § 95 
unb 74. ^ud^ inseparabilis tt)irb bort bie c9nnata obligatio genannt S)te Institutiones ftnb 
bie (urge 3ufammenfteIIung beS Sn^altd ber neun Bänbe bed Jus naturae methodo scientifica 
pertractatum (1740—49). 
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nic^t 5U trennen, unentjiel^bar, ganii unb teilmeife, aber fie tft rec^tltd^ befd^rfinfbar. S)ie 
natürliche Srei^eit ift bem ÜRenfc^en im Staate nic^t entgegen, auc^ ntd^t teilmeife, fonbern fte 
ift nur be{c^r&nf t : Imperium civile cmn metiendum sit ex fine civitatis, idem non ex- 
tenditur ultra eas civium actiones quae ad bonum publicum consequendumpertinent; 
consequenter cum nonnisi quoad easdem libertas naturalis singulorum 
restringatur, quoad ceteras actiones ea illibata manet^). Sie ©taatdgetoalt lann 
bie Untert^anen ju aOen ^anblungen i^eranlaffen, metd^e gur (Srreid^ung bed gemeinen Sßo^Ied 
b. ^. bed ©taatdgmeded erforberlic^ ftnb. @omeit wirb folglich bie natürliche gret^eit 6e« 
fc^rfinlt. @ie ift befc^ränfs aber nic^t entgie^bar. SBoIff »enbet fomit auf bie Sfrei^eit ber 
Untert^anen an, mad bie ©taatdle^re t)or i^m auf bie S^ei^eit b. f), ©ouoer&nitat bed Staate^ 
angemanbt ^at. SBir Ratten früher ^) ben @a| Don Xi^omafiuiS gu ermahnen: aliud est 
restnngere potestatem suam aUud minuere. 

3n biefem ®inne aü bie ftaatlic^ bef ^ränl» , aber ftaatlic^ nid^t entgiel^bare Srei^eit 
ge^t ber 93egriff ber uni^eräugerlic^en Srei^eit bann Qon SEBoIff in 83 1 a d ft o n e 'd Com- 
mentaries on the law of England^) über. 93ei ber Sebeutung, meiere bie SEBoIff 'f^e SRe^td» 
p^ilofop^ie im ^n- unb Slu^Ianb errang, leicht ertlarlic^. Sßir lefen in ben Kommentarien ^): 
political or civil liberty is no other than natural liberty so far restrained by human 
laws and no father as is necessary and expedient for the general advantage of the 
public. SBeranlagt burc^ ben Umftanb, bag bie alten englifc^en Srei^eit^briefe bie ber Staate» 
gemalt gu ©unften ber S^ei^cit ber Untert^anen auferlegten ©c^ranlen atö «jura et liber- 
tates^, bie Petition of right atö „rights and liberties'* ber Unterttjanen ober bed 
SSoIfed begeic^neten ^), ift ed bann 83Iacfftone, mel(^er bad eine SRec^t ber natürlichen Si^^i^^it 
in @runb» ober ^auptteile (principal or primary articles) gerlegt, the right of per- 
sonal security, the right of personal liberty unb the right of private property ^). 
(Sr {^ftenmtifiert auf ber ©runblage bed englif(^en Slec^ted bie eingelnen 8(eugerungen ber 
natural liberty of mankind unb ift fomit ber Srfte, melier einen Katalog ber Srei^eitd- 
rechte ber SRenfc^en auffteDt. 

3Rxt 9 1 a d ft n e ^aben mir ben britten grogen Z^eoretifer bel^ 18. S^^r^unbertd 
genannt, melc^er an ber So^tbilbung ber Se^re Sode'd t^ätig mar. SSobur^ er fid^ t)on ben 
beiben anberen ÜRac^foIgern Sode'd unterfc^eibet, ift ber Umftanb, bag feine 8(udfü^rungen bie 
englijc^en äSer^öItniffe im 9luge ^aben. SBo^I begießen fic^ aRontedquieu^d üudfü^rungen 
über bie Teilung ber ©emalten auc^ auf bad engUfc^e SSerfaffungdrec^t ^). Slllein immerhin 
bilben bie englifc^en SSerfaffungdoer^ältniffe für Sßontedquieu nur ben 9(udgangdpunft für 
allgemeine Srmagungen über bie S^^ge ber Zeilung ber ©emalten. 9}(ac{ftone'd S(udfü^rungen 
befc^ränfen fic^ nac^ i^rem gtvede auf eine naturrec^tlid^^politifc^e 93egrünbung auSfd^tieglic^ 
unb aQein beS englifd^en Stec^te^. ig^ieraud folgt, bag 93Iad(ftone in feinen S)arlegungen über 
bie in 99etrac^t lommenbe ^auptle^re — bad ift tbtn bie Se^re non ber Xeilung ber ©e« 
malten — t>Qn aQen feinen Sta^folgern Sode am n&c^ften fte^t. 2)enn aud^ Sode'd Staats- 
lehre ift ia tro^ i^rer allgemeinen Haltung üöQig auf ber Smpirie bed englifd^en ditdjM 
aufgebaut. 

2)a6 99Iadftone 2odt am nac^ften fte^t, geigt folgenbed. 3la6^ 9iouffeau ift bad oberfte 
SSoQgugdorgan bem gefe^gebenben Drgan untergeorbnet. Unb baSfelbe ift nac^ äJJonteSquieu 
ber SfaO, obmo^I biefer ja nic^t blod eine @onberung, fonbern, mie Sode, au^ eine SSerbin« 

1) aöolff a. a. O. § 980. 2) (S. 47 S«. 4, 

8) Ojforb 1765—69; gtticrt nodd ber 2lu8gabc üon Äcrr 4. 2lufl. ßonbon 1876. 4) 1 1 ©. 97. 

5) ä^ergl. @ t U b b 9 , Select charters and other illustrations of Engliah Constitutional 
History, 8. 5tufL D|forb 1895 ©. 515, 523, 26, 531; adlinef, ®rflärung @. 32 ff., 26 ^. 1 
unb im SlOaemeinen äiollod imb a^aitlanb, History of English Law, 2. $(ufl. (^ambribge 
1898) »b. 1 @. 95-97, 171, 674. 6) I 1 ©. 100. 7) Dbcn ©. 234 S«. 9, 
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bung ber &ttoaÜtn, b. 1^. eine Xeilna^me ber Seetutioe an ber (Sefe^gebung Doraudfe^t. 
Sladiftone ift beftrebt, fotool^I bie Unab^fingigleit ber So(tdt)ertretung üom ftOnig mie aber 
anäf bie bed ftönigd üon ber SoUdüertretung ^ert)orju^eben. SBo^I fagt er, bag the legis- 
lative power bie supreme and absolute authority of the state tft^), aber ber föönig f^at 
tro^bem eine constitutional independence ') ; benn er ift a part of the legislative *) nnb 
feine Stec^töfteDung beruht nid^t auf einem einfeitigen auftrage, fonbent auf einem contract 
between the prince and the subject'). 

SBad eiadftone nod^ ftarler aü Sode hervortreten Ifigt, ift bad SRoment ber Serbin« 
bung ber ©emalten neben bem ber Trennung, fiunfi^ft fagt SJIadftone , in Sngtanb ift bie 
^öc^fte &ttoatt «divided* into two branches: the one legislative, to wit, the 
Parliament, consisting of king, lords, and commons, the other executive, consisting 
of king alone^), um bamit barjulegen, bag in (Engtanb Segidlatioe unb (££eluti))e fi(^ „in 
distinct hands*"^) befinben. !(nbererfeit9 mirb oon i^m aber ^ert^orge^oben, bag bie ©e- 
fammt^ett ber ^n^eige üor Separation bema^rt unb fflnftltc^ jufammenge^alten mirb by the 
mixed nature of the Crown, which is a part of the legislative, and the sole exe- 
cutive magistrate '). 2)ad ®an}e bringt er bann unter ben begriff bed®lei(j^gett>i^ted 
ber SSerfaffung afö eine9 SDlittelbinged jmifc^en totaler Sereinigung unb totaler Xrennung ber 
®ema(ten: It is highly necessary for preserving the balance of the Constitution, that 
the executive power should be a brauch, though not the whole, of the legislative. 
The total union of them whould be productive of tyranny; the total disjunction 
of them . . . would produce the same effects . . . The legislative would soon 
become tyrannical ''). Sode l^atte fc^on in ber bloßen Trennung ber ®emaßen einen 
®Iei(^gemi(^td}uftanb smifc^en benfetben erblidt®). 

dergleichen wir abfc^Iiegenb bie (Sntmidelung ber Sode'fc^en Se^re im 18. Sa^r^un« 
bert, fo lann bad fad^Iid^e (Ergebnis biefer Sfortbilbung ba^in {ufammengefagt toerben, ba§ in 
ber Se^re Don bem SBefen ber inbit)ibuellen Stei^eit unb üon ber SSoIföfoutjeränit&t jwifd^en 
ben brei Slad^folgem Socfe'd in ber ^auptfa^e Sinoerftaubnid unter einanber unb mit bem 
äßeißer befte^t, in Sejug auf bie Sftage ber Trennung ber ®emalten bagegen fic^ 9touffeau 
ton Sode , äRontei^quieu unb Sladftone grunbf&^Iic^ unterfd^eibet. 3)er Unterf d^ieb befielt 
barin, bag Slouffeau fflr bad ^rinjip ber Xrennung )9dDige @onberung ber Drganifation )7on 
Segidtati))e unb S^elutii^e f orbert , mft^renb ben anberen jum Segriffe ber Trennung aud- 
reicht, menn neben bem Organe ber S^elutiDe noc^ ein anbered Organ an ber Segidlatioe be- 
teiligt ift, alfo eine teilmeife') organifatorifc^e Sereinigung ))on (Sefe^gebungd- unb 
Soa^uglSgemalt vorliegt ; ia, fie erachten eine f olc^ teilmeife 9Rtf c^ung ber ®e»a(ten f ogar für 
politifc^ ]^5^ft erftrebendmert. Sür unfere fernere SarfteQung ift eiS aber jmedmögig , ben 
eben berührten ®egenfa| burd^ Unterfc^eibung einer X^eorie ber a b f o I u t e n unb einer 
Z^eorie ber relativen Xrennungber ®txoaÜtn ju fennseid^nen. 

§ 62. SaS tiofititoe StaatSted^t beS 18. 3a|r^unbert8 itnk bie StaatSt^eorie. 

9Rit ber (Srflärung ber inbivibueüen Stei^eit ald einei» burc^ ben ©taat ffoat befd^rfinl^ aber 

1) 1 2 @« 116. 2) e. 12a 

8) I 7 @. 210. — S)ie Unab^Snaiflleit ber Segidlative bon ber ^efution toirb 12 6. 116 
mit folgenben SBorten l^ertjorgeboben. Where the legislative and executive authority are in 
distmct hands, the form er will take care not to intrust the lather with so large a power 
as may tend to the Subversion of its own independence and there with of the liberty of 
ihe subject 4) I 2 @. 116. 5) ^ergl. 9^. 8. 

6) I 2 @. 123. — a)ie |)oIittf(6e ©ebeutung ber a)reiteirung ber Scgislatiüe toirb bafelbft 
in Dolüommenem Snfdbluffe an S^onteSquieu getoürbigt. 7) @. 122. 

8) Oben ®. 227 St 8, 

9) 2)iefe8 ^.teiltoeife'' ift in ber oben angeführten etede üon SBIadftone fe^r gut mit , though 
not the whole' angebeutet* 
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nic^t entiie^baren natfirlic^en Srei^eitdred^ted l^at iai Snbtoibualprtnjip feine ^öc^fte red^t- 
ßc^e Su^bitbung erreicht. Slal^eju slei(!^}eittg begann t^ andf, feine größte praftifc^e 83ebeus 
tung iu gewinnen. SBir ^aben früher em&l^nt^), bag ber ßmed ber Kufna^me einer inhiiou 
bualiftifd^en Staatdt^eorie in ber 9{euseit, alfo im 16. Sa^r^unbert, u. !(. bie Sbftc^t mar, 
bem SSoIfe eine 3Rit^errfc^aft neben König unb 8(bel )u erftreiten. 2)iefem ßto^d^ i>i^nte bie 
inbiDibualiftifd^e ©taatötl^eorie int 17. Sa^rl^unbert, indbefonbere in (Snglanb : Sode'd ^taaü- 
le^re ift eine miffenfd^aftlic^e 9ied^tfertigung ber Xeilna^me bed Solfel^ an ber @taatö^errfc^aft 
Sm 18. 3<i^t^unbert mar bie inbt))ibttaliftifc^e ©taatöt^eorie baju berufen, ber ^Befreiung beS 
Solfed Don ber einfeitigen ^errfc^aft bed Surften in ben amerilanif^en Kolonien unb in %xanh 
reic^ bie SBege gu ebnen. S)afür, baB fie l^ieju berufen war, gibt ed leinen fc^Iagenberen 0e« 
meid ald bie Zl^atfac^e, bag bie ^rinjipien berfelben ju Slec^tdf&^en bei^ neuen, gef^riebenen, 
ameritanifc^en unb englifc^en iBerfaffungdred^ted erhoben mürben. 

SEBenn mir )9on ^rinjipien ber inbioibualiftifc^en Staatslehre bed 17. unb 18. ga^r- 
^unbertd reben, fo l^anbelt ed {ic^ nac^ ber fefteren ®eftalt, meiere bie Se^re feit Sode ge» 
monnen, mefentßc^ um brei ®runbf&^e, um bad $rinjip ber iBoIIdfout^er&nitSt, ber Xrennung 
ber bemalten unb ber unt)eräugcr{ic^en unb nur befc^rftnfbaren inbit^ibueHen Si^^i^eit. 3ft 
bie bisherige @taatdle^re bie ©runbtage bed neuen iBerfaffungdrec^ted gemorben, fo muffen 
fomtt biefe brei ^rinjipien in bemfelben ju finben fein, ^n ber Xl^at ift bied ber ^aU. 

9Bad bad ^rinjip ber unüeräuBerlic^en, aber befc^rfintbaren natürlichen S^ei^eit an- 
gebt, fo le^rt ber ©a^ Sode'd oon ber natürlichen gftei^eit bed äRenfc^en ^ unb berjenige 
9}(adftone'd üon ben rights of personal secuiity, personal liberty and private property 
fomo^I in ber franjdfifc^en d^claration des droifas de rhomme et du citoyen üom 26. 8(ug. 
1 789, mie in ben Serfaffungdurlunben ber Slorbamerifanifd^en S^^ift^^^^ten mieber. 3n erflerer 
Stic^tung fei !(rt. 2 ber (Srllfirung ber äRenfc^enrec^te angeführt, melc^er lautet : Le bat de 
toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles 
de rhomme. Ges droits sont la liberty, la propriete, la sürete et la resistance ä 
l'oppression. iBon ben amerifanifc^en 9}erfaffungen bed 18. I^a^r^unbertd fei bie für bie 
übrigen Staaten t)orbi(bIi(^ gemorbene erfte, bie iBirginia'iS tom 12. guni 1776 ermd^nt'). 
^ier ^ei^t ed : That all men are by nature equally free and independent, and have 
certain inherent rights *), of which, when they enter into a state of society, they 
cannot, by any compact, deprive or devest their posterity ; namely the enjoyment 
of life and liberty, with the means of acquiring and possessing property, and pur- 
suing and obtaining happiness and safety'^). Sie 99efc^rfinfbarteit ber natürlichen ^xtU 
l^eit burd^ ®efe^ mirb in ber SrlUrung ber SRenfd^enrec^te 8rt. 4 übereinftimmenb mit 
93 1 a d ft n e *) ba^in umfc^rieben, bag gefagt mirb : Ainsi, Fexercice des droits naturels 
de chaque homme n a de b ornes que Celles qui assurent aux autres membres de la 
societ6 la jouissance de ces m6mes droits. Ges bomes ne peuvent ätre determinees 

que par la loi, 

SBad bann bie S^age ber 8oIIdfou)9er5nität angebt, fo ift ber @a^ ber Srllärung ber 

9Renf(^enred^te (9[rt. 3): „Le principe de toute souverainet^ reside essentiellement 

dans la nation ; nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorite qui n'en emane 



1) @. oben ©• 215. 

2) II 95 Men being by Nature all free, equal and independent. 

3) Sellinef, (Srfl&rung ber S^enfc^en« unb ISflrgerredbte 6. 12; gf öfter 6. 87. 

4) dergL bagu nocf) iBIadftone I 1 ®. 97: natural liberty . . . being a right inhe- 
rent in U8 by birth. 

6) SSergL ba§u £ o d e 11 134: The great end of Mens entering into Society, being the 
enjoyment of their properties in peace and safety. 
6) SSergL oben 6. 243 bei ». 1 
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expressement", Wie bcr Sirginio»Ronftitution (Art. ü): That all power is vested in 
and consequently derived from the people ; that magistrates are their trustees and 
servants, and at all time amenable to them eine 9ia(l^6ilbung bed Sode'f c^en ®a^ed : 
remains in the People a supreme power .... the Community perpetually retains a 
supreme power ; ... all power given with trust . . . devolve into the hands of those 
gave it^). 2)aB ber ®runbfa^ ber @onberung ber ©emalten in bad pofitit^e Sted^t beS 
18. Salir^unbertd überging, betunbet bie (Srflärung ber üßenfd^enrec^te Don 1789 mit bem 
@a^e (^rt. 16): Tonte societe, dans laquelle la garantie des droits n'est pas assur^e, 
ni la Separation des pouvoirs determinee, n'a point de Constitution. Unb ebenfo fagt 
bie SJerfaffung tjon aRaffa^ufettiJ »om 2. SKarj 1780 (XXX) unb bamit biejenige Serfaffung, 
mit mcld^er bie nnc^malige ber bereinigten Staaten bie größte 8cl;nlic^leit befi^t ') : The 
legislative department shall never exercise the executive and judicial powers ; the 
executive shall never exercise the legislative and judicial powers ; the judicial shall 
never exercise the legislative and executive ; to end it may be a govemment of laws, 
and not of men. S3eibe ©äge, ber eine bnväi feine o^ne alle (Sinfc^rSnfung gelaffene ^rag^^ 
nanj, ber anbere burc^ feine Sludfü^rlic^feit, laffen erfennen, ba% bie Schöpfer ber neuen SJer* 
faffungen Dom ®runbfafe ber abfoluten, ni^t ber relativen Trennung ber Oeroalten ausgingen. 
SBarum bied gefc^a^, ift na^eliegenb. 83eibe Sänber^ bie amerilanifd^en Kolonien mie gfranlreic^, 
Ratten bie SBiUfür einer abf oluten @sef utite tennen gelernt ^). 2)iefe SBiQfür mugte unb molltc 
t)or 9lIIem befeitigt merben unb fo ging man Don bem ®runbfa^e aud, bie Steckte ber (S^efutiDe 
möglic^ft tnapp ju Italien, unb glaubte bied am beften burc^ DöQige Xrennung ber ©emalten 
2U erreid^en. äBo^I mürbe auc^ ber ©runbfa^ ber relativen Trennung bei ben SSerfaffung^^ 
bcratungen oertreten — berühmt ift ber Slu^fpruc^ beS 8Bortfül)rcr3 biefer ©ruppe, ER o u= 
n i e r *), in ber franjöfifc^en SRationalDerfammlung Don 1 789 : Pour que les pouvoirs 
soient a jamais divis^s, il ne faut pas, qu'ils soient entierement s^pares^) — , aber 
ber anberen änfcfiauung — in 3franfrei(^ befonber^ burt^ ©ieijeS*) vertreten — Wieb ber 
@ieg. SOtan glaubte fid^ barin eind mit SRonte^quieu^), mä^renb man t^atf&d^Iicb mit 9iouf» 
feau übereinftimmte. (Srft ber fpäteren Staatslehre blieb Dorbe^alten, ju erfennen, \>a% ab- 
folute unb relatiDe Sonberung ber ©emalten jmei fc^arf ju trennenbe ^rinjipien unb Wldn- 

1) n U9: oud) II 134. 2) 5 o ft er ©. 41 S«. 7, @. 299, 800. 

3) $tnricf)tnd) SRorbamcrtfaS barf nicftt ücrgcffcn »erben, bafe ntcfit nur bie SSertoaltuna, 
fonbern auc^ bie ©efe^gebung für bie Stolonien mit 2(udna^me ber ^anbeldgefe^gebung eine ^ra« 
rogatibe bcr englifcften $?ronc bilbcte (tJ o ft e r I @. 32). 

4) lieber ibn S) u g u i t, La Separation des pouvoirs dans Tassembl^e nationale de 1789 
in bcr Revue d'economie politique, VII. 3af)rg. (?ßariS 1893) ©. 126, 340, 342, 858, 359. «n« 
berc Sßcrtrcter btefcr ^^Infc^auung, bie fog. SfonftitutioncQen, toarcn Tlalontt, Wtanxt), X^ourct unb 
bcfonbcrp 3)^irabcau unb £aIIt)::XoIIcnbaL S3ergL au4 Snorigot X ^ i b a u t , Du premier essai de 
la division des pouvoirs en France in bcr Revue du droit public et de la science politique S3b. V 
(SPariS 1896) (S. 78 ff. — 2)uguir« «b^anblung ift au(6 in Scjjaratabbrucf (^art« 1893) crfd^icncn. 

5) »crgl. Otto aWaljer SBb. I @. 69 91. 3; 9loff i, 3)ie neue ßittcratur be« SerfaffunaS» 
recbtc« bei ben romanifc^cn Böllern ; an'^ bem 3taL übcrfc^t Don @ c ^ b e I in bcr ^ritifd^cn 
SBicrteIiabrSfd)vift 39. ©b. (1896) ©. 47. — SuS bcr @ntftc6ung§gcfc^td)tc bcr Scrfaffung ber 
SBcrcintgtcn Staaten ift bie »cmerfung SWabifon'g im 5?cbcralift %c» 17 ^cröorgu^cbcn, tocldfec bar* 
legt, boB bie ^oftrin bcr Trennung bcr ©ctoaltcn nur meint «that where the w h o 1 e power of one 
department is exercised by the same hands which possess the w h o 1 e power of another department, 
the fundamental principles of a free Constitution are subverted. jßcrgl. tjoftcr S3b. I ©. 301. 

6) SBcrgl. 3) u g u i t @. 337, 338, 340 unb im aillgcmcincn bafclbft @. 351, 361, 370 ; 
ferner S3cauDcrgcr, Tableau historique des progr^s de la philosophie politique suivi d'une 
etude sur Siey^s, Sßari« 1858 unb S)uguit unb ?Ronnicr, Les Constitutions 1898 @. XII. 

7) SSergL ^ u g u i t ®. 106 unb 107 ; ^ o ft c r @. 24 unb 25. a^on l^iclt eben na4 bcr 
^bftc^t, bie man Dcrfotgtc, nur ben 8a^ fcft: n n'y a point de libert^, si la puissance de juger 
n'est pas söparee dela puissance legislative et de Tezecutive (®cift bcr ©cfc^c XI 6), unb 
bcaditctc ni(l)t, bag ST^ontcSquieu auc^ oon einem S^erf^mclscn bcr @cmaltcn gefproci^cn ^attc. ^ergl. 
oben @. 233 31. 6« 
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tedquieu nur ald ®em5^rdmann ber leiteten anjurufen fei ^). 06 ed itvedmagig mar, bem 
neuen SSerfaffung^merle Slmerifad unb Srantretc^iS bad ftrenge ZrennungiSprinitp ju (Srunbe 
gu legen unb ob ed ben ©d^dpfem bedfelben audb gelang, ben einmal aufgenommenen ©runb- 
fa^ mirflic^ jur ftrilten Surd^fü^rung gu bringen, ift an biefer @telle nic^t gu erörtern. $ier 
beburfte ed nur bed Semeifed, bag ba^ neue 83erfaf[ungSre(^t auf ben Se^rfä^en ber inbit^i« 
bualifiifc^en @taatdle^re bed 18. Sa^r^unbertd ru^t. 

3m Snigemeinen ift biefer 3uf<tin>nen^ang ber amerilanifc^en unb frangöfifc^en SSer» 
faffungen bed 18. ^a^r^unbertd mit ber genannten @taatd(e^re unbeftritten. Stamentltc^ 
äRontedquieu'fc^e ©ebanlen merben in ben Debatten ber t)erfaffungdberatenben SSerfammlungen 
fortwö^renb angegogen. 9tur begäglic^ einei^ $untted glaubt man neuerbingd eine !(udna^me 
machen gu f oUen. äBfi^renb man anerlennt, ba§ in SSegug auf bie Srage ber Soltdf ouoerfinit&t 
unb ber ©onberung ber ©ewalten ein ^iftorifd^er 3ufammen^ang gmtfc^en jener Staatslehre 
unb bem neuen pofitit^en ditifit befte^t, Demeint man bied für bie 3rage ber unt^eraugerlic^en 
Sfreibeitdrec^te. SlQetn biefe t^on 3 ^ H i n e t ^) eingeleitete 9(nf(^auung ifl nur in ber Stega« 
tioe, b. 1^. infofern gutreffenb, atö fie nad^brüdlicb barauf ^inmied, bag ed nic^t angebt, 8louf« 
feau aU ben ©d^dpfer biefed ®ebanlend unDeräugerlic^er SKenfc^enre^te gu begeic^nen'). 3n 
il^rer $ofitit)e bagegen fann jener äReinung nic^t beigetreten merben. S^Qinef glaubt, bie 
^iftorifd^e SBurgel ber Bill of rights ber amerifanifc^cn ©taatdoerfaffungen ^) in Smerita 
felbft fuc^en gu foQen. Sr fü^rt fie auf bett puritanifc^en (Sebanlen unbebingter, b. ^. auc^ 
oom Staate unabhängiger ®Iaubendfrei^it gurüd, meieren bie im 17. ^a^r^unbert fic^ in 
Storbamerifa anfiebeinben engtifc^en Soloniften bei i^ren Staatengrünbungen baburd^ gu t)ers 
mirtlic^en fuc^ten, bag fie bie Staatd^errfc^aft im ©egenfa^e gur pflegenben X^&tigteit bed 
Staates auf bürgerliche Angelegenheiten bef graniten '^). ÄOein biefe Staatdüerfaffungen, Don 
meieren bie einge^enbfte bie Fundamental Orders of Connecticut Dom 14. ^an, 1638 finb, 
ftatuieren ja nur eine Sfrei^eit gegenüber bem Staate, bie Glaubensfreiheit, unb auc^ biefe 
mirb nic^t als i^rem SBefen nad^ unDeräuBerlic^ befiniert, fonbem fie ift naä^ biefen SSerfaf- 
fungSurtunben gegen Sinmirtungen Seitens ber Staatsgewalt nur gef c^Ü^t , meil ber ben 
Staat begrünbenbe SJertrag bieS auSbrüdüc^ auSfc^Iiegt. f^erner ift burd^ biefe Plantation 
coyenants jebe @inn?irfung auf bie Glaubensfreiheit auSgefc^Ioffen, m&^renb nac^ ben 
amerifanifc^en Bills of rights beS 18. 3<t^r^unbertS gtt?ar nic^t eine Sntgiel^ung, too\)l aber 
eine gefe^Iic^e Sefc^ränlung ber Sftei^eit ber Untert^anen guldffig ift^). S)iefe puritanift^en 
$fIangungSDerträge ^aben fomit ben Gebauten einer natürlichen Sreil^eit beS SnbiDibuumS 
ebenfo, mie ben ber SoIlSfouDeranitfit, in ben amerifanifc^en Skotomen mo^I eingefül^rt, aber 
fie bilben leineSmegS ben ^iftorifd^en SluSgangSpunlt ber Formulierung ber St^ei^eitSrec^te in 
ben ameritanifc^en Bills of rights unb beS Grunbfa^eS ber UnDeräugerlic^feit ber Sftei^eitS« 



1) So flingt ber ©egenfa^ bon abfoluter unb relativer Trennung ber ©etpalten bei ß a u« 
riou a. a. D. 6. 31; Duguit S. 120, 125, 341, 345, 351 (SSmein, Elements S. 96, 
117, 281, 297, 298, 310; a)ucrocq 23b. I ®. 12; Softer S* 297 burd^. 

2) 3 eil inet, S)te ertlärung ber a^enfd^em unb 93firgerred^te. SJ^engel, Staatslehre 
Spinoga'S S. 34 f (^etnt 3 e 11 i n e t gugufammen. @benf o folgt i^m £ r e u m a n n 6. 35 91. 6. 

3) »ergl. oben ©. 239 ff. unb Sellinet S. 4 ff. • 4) aelUnet ©. 12. 

5) SBergL oben 6. 224 91. 8. — ^uci) bas A^ement of the People ber 3nbepenbenten 
(^nglanbS oom 15. 3an. 1649 fprid)t nur baoon, bal bie iBeftimmungen beSfelben fundamental 
to our common right, liberty and safety feien ; Oergl. ® a r b i n e r , The constitutional do- 
cuments of poritan revolation, Drforb 18B9, @. 281. 

6) SSergl. $ o o r e , The federal and State Gonstitutions, colonial charters, and other 
organic laws of the United States, SBaf^ington 1877 S3b. I 8. 249 unb gfo fter SBb. I @. 33 
S«. 14, 

7) SSergL aWaffacl)ufettg»Äonftitutton oom 2. aWarg 1780 8lrt. 17: Each individual of the 
Society has a right to be protected by it in the enjoyment of his Ufe, liberty, and properfcy, 
according to standing laws. 
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rechte in ber (SrIISrung ber SRenfc^enred^te t)on 1789. 2)ie ^iftorifc^e SBurjel biefer Bills of 
rights Hegt i^nen jeitlic^ nfi^er. S)er ®ebante einer Steige t)on notfirlid^en, bur(^ ben Staat 
jmar nic^t entjiel^^ mo^I aber befd^r&nlbaren S^et^eitdrec^ten in ben amerilanif^en Bills of 
rights ftammt aud ben ßontmentarien 9 1 a d jt o n e 'd. 3ladi einer 8(euBerung 9 u r I e'd ^) 
maren in Slorbanterifa S(nfangi$ ber fiebjiger Saläre faft ebenfo t>itlt englifc^e Slbbrüde t)on 
SBIadftone'f^en Kommentarien gelauft, mie in (Snglanb. 1771 mürbe au4 bereite eine amerila- 
nifc^e Sludgabe berfelben in $^ilabeli)^ia üeranftaltet. Sie Sudfü^rungen Sladftone'i^ würben 
mit ben ©c^Iagmörtern beiS um jene 3^tt *) in Soften eifrig ftubierten Sode üerbunben. SEBie 
fe^r aber bie Srtlarung ber äRenfc^enre^te auf amerilanifc^em iBorbilb ru^t, ift belannt'). 

§ 63. ffant. am (Snbe bed 18. S^^r^unbertd mtrb ber ©ebante ber «omfout^erfinität 
unb ber Xeilung ber bemalten im @inne ber bid^er be^anbelten Staatslehre auc^ in S)eutfc^' 
lanb aU politifd^ed ^rinjip aufgenommen. Unb jmar ift ber Xräger biefer neuen Slic^tung 
Kant*). SSon ben !(bmei(^ungen, meldte fi^ bei Kant finben, foQ ^ier nic^t gerebet merben 
— fie finb gelegentlid^ ju ermähnen — , aber t)on ber bebeutfamen Srg&njung, meiere bie bis- 
l^erige Se^re burc^ i^n nac^ ber Seite ber 3toedbeftimmung ^in erfuhr. Siefelbe erllärt fid^ auS 
ben befonberenSJerl^&Itniffen S)eutf(^Ianbd. 3n S)eutf erlaub mar eS in Solge ber feften Slid^tung 
bed aufgellärten Sbfolutidmud auf bad ®emeinmo{;I in erfter Sinie nic^t fomo^I ein SBebürf» 
nid nac^ StbSnberung ber Stegierungdform, atö tiitlmtifi ein folc^ed nac^ Slbänberung ber fftt- 
gierungdmeife, melc^ed fic^ geltenb machte. SDlan ftrebte mol^l aud^ nac^ politifd^er, t)or 9(flem 
aber bod^ nac^ mirtfc^aftlid^er unb geiftiger Steilheit. Sticht, bag bied ©treben ni(^t auc^ in 
anberen SAnbern Dor^anben gemefen mftre — überaK empfanb man bie SBeoormunbung bed 
mirtfc^aftlic^en mie bedgeiftigen 3RerIantiIf^ftemd me^r unb me^r aldSaft; fc^on 1755 f^rieb 
8(bam @ m i t ^ ben @a^ : ^Sßenig me^r gehöre baju, um einen ®taat oon ber tiefften Sr- 
niebrigung auf btn ^öc^ften Sflor gu bringen, a(d Snebe, geringe Auflagen unb eine leibliche 
Stec^tdt^ermaltung" '^) — , aber befonberd ftarl machten fic^ bie Stadtteile biefer 9}ielregiererei 
in Seutf^Ianb mit feinen Kteinftaaten geltenb. 3)ie S^ü^ ^^^ h^ paffierenben goOfc^ranten 
unb ber S^nfu^g^^^^Iten mit i^ren fo üerfc^iebenen Slnfd^auungen mar in 2)eutf(^Ianb eine 
beträchtlich grögere ate anberm&rtd unb ferner mugte in Solge ber Kleinheit ber Staaten fi^ 
in Seutfc^Ianb Diel energifc^er aU anberdmo bie Ueberjeugung bilben, ba§ ber Staat für 
mirtf(^aftlid^e unb geiftige S^^i^^it bebeutenb meniger audjuri^ten üerm5ge, ald er in feiner 
®ef^öf tigleit meinte ; benn feine SBirlungdtraf t mar ja eine r&umUd^ au^erorbentlic^ enge. 
®anj na^e neben einanber begegneten bie üerfd^iebenften äReinungen über mirtfd^aftlid^e unb 
geiftige Srei^eit. Somit mar ed S)eutfc^(anb, mo bie auSlanbifc^e Staatdlel^re einen befon« 
beren, auf Sicherung ber Stei^eit bel^ ^riüatlebeniS gegenüber bem Staate abiielenben Su« 
fa^ erl^ielt. 

S)ie auSlfinbifc^e Staatdt^eorie glaubte, bürgerliche Srei^eit unb bürgerliche ©leid^^eit 
oermec^felnb, biefe gfreil^eit beiS ^rioatlebend fei aQein fc^on mit ber politifc^en f^rei^eit ge- 

1) SBergL gofter S. 25 SR. 8. 

2) S3oTgeaub, Etablissement S. 19: ^te (SrHärung ber Sfled^te ber Koloniften als 
Wltn^d^tn, ^^riften unb ^Bürger, meiere bie iBürger S3ofton'S auf Antrag @amuel 9(bam*S am 
20. 9lob. 1772 beWIoffen, rief ßode atö 3cugenbernatürlid&en gfrci^eü ber SReufd^en an. fficnn ber 
Slbbofat 3amcS Dtid, 1764 über bie Steckte ber englifc^en 5!oIomen fc^reibenb, oon natural, in- 
herent and inseparable rights of the colonists fprid)t f ift bied nur eine 9{acbbilbung Don 2odt'f^ 
native and original right to preserve himself (Ü 220) unb feinem fundamental, sacred and unalte- 
rable Law of Self-preservation (II 149). SJergl. gu ben angeführten Xl^atfac^cu 3 e I li n e f , (Srflö» 
rung ©. 44 f. 3) «eraL bicrüber ö orgeaub @. 27 ff. unb a)uguit @. 111 ff. 

4) mttatiW^dit ^nfangi»grünbe ber 9iec^tSlebre 1797; oergl. £anbSberg a. a.O. Xt^t 
S. 505 unb 507. S c^ 1 5 g e r, MaemeineS @taatgred)t unb @taat@oerfa|fung8le^re, ©öttingen 
1793, erllärt bie S)emo(ratie fogar für bie natürli^fte StaatSform. 

5) ä^ergL $a8bad^, Unterfucbungen über ^bam Smtt^ unb bie ^ntmidelung ber t>oli> 
tifd^en Defonomie, 2t\piiQ 1891, @. 173, 185, 197. 
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geben ^), mä^renb, tote früher') bemerlt, bad bentolratifc^e @taatöt>nnitp im üDgetneinen 
nur bürgerliche ®Ieic^^eit, feinei^roegd aber mdglic^fte Srei^eit be^ Untert^anen in fetner px'u 
loattn X^ätigfeit ju garantieren oermag. Sie beutfd^e @taatöle^re unterfc^ä^te bie Sebeutung 
einer Sudübung ber ®e|eftgebung burc^ bad Solt für Sefeitigung ber laftigen @(^ranlen ber 
inbitnbueOen Srei^eit im Ser^&Itnid )um monar(^if(^en Kbfolutidmud leinedmegd, aber bie 
befonberen Ser^ftltniffe Hegen fie ertennen, bag ^iefür noc^ meitere @c^ran(en nü^Iic^ feien. 
®ie fuc^te biefelbe in einer SBefd^r&nlung bed @taatdjmeded. Db bie ©tatuierung einer fold^en 
S3ef^ränfung and) mirllic^ geeignet mar, ben gemeinten gmed ju erreichen, ift eine anbere, 
und ^ier nid^t intereffierenbe Stage. 

Sem Sßefen bed in Sßirßicbfett bamald nod^ befte^enben ^oli^eiftaated in Seutfc^Ianb 
^atte bie Seftimmung bed ©taatdimeded burc^ S3 o I f f entfpro(^en. 9lac^ il^m ift ©taatd« 
ixotä nic^t blod iaranquillitas unb securitas, fonbern yitae sufficientia, ®Iü(IfeIigteit ber 
Untert^anen '). Sie neue ©taatdle^re bef(^rdnlte ben ©taatdimecf auf ben inneren unb 
äußeren @(^u^ ber Siedete, ben Sted^t^fc^u^. 

Sen 9n{nüpfungd)}unlt l^ieju bot bie t)on S o dte ^) begrünbete unb ))on Stouffeau'^) 
aufgenommene Se^re , bag S^^^ ^^^ ftaatlid^en Sereinigung bie Srl^altung ber Siechte unb 
®üter ber ^nbiüibuen fei. Siefer ®a^ mar bei Sod(e in bem @inne gemeint : ber @taat f ann 
bie Siechte unb ®üter feiner Slnge^örigen nur erl^alten, nid^t jerftören — unb in biefem @inne 
ging ber @a^ ani) in Slaclftone'd ftommentarien unb bie ameritanifc^en Bills of rights unb 
bie (SrfUrung ber aRenf c^enrec^te ^) über — ; nunmehr mirb ber ®a^ in eine anbere ®e« 
banfenrei^e gefteOt: ber Staat ^at nur bie Aufgabe, biefe9ied^te unb ®üter ju erl^alten, nic^t 
fie iu förbem. Sie gf^rberung ift eigene <3a(i)t ber Untert^anen. Siefen (Sebanlen ^atte 
fc^on Z^omaftud' @(^üler, ® u n b I i n g (1671 — 1729), audgefproc^en % aber burd^fcblagenbe 
Straft erhielt er erft je^t burd^ ben @a^ SanV^, bag ber @taat nur eine SRec^tdf^u^anftalt 
fei^), einen @a^, meieren SßU^elm t>on ^ u m b o I b t in feinen „^ittn ju einem SSerfud^e, bie 
©renjen ber Sßirifamteit bed @taated ju beftimmen" t)orberettet ^atte^). 

§ 64. SU^tie^nteS do^r^nnbert unb antile Staatslehre« e^e mir jur (Entmide« 
lung ber Staatslehre im 19. S^^^^unbert übergeben, ift ed intereffant, bie Srgebniffe bed 
18. Sal^r^unbertd mit benjenigen ber Ilaffifc^en Staatslehre ®riec^enlanbS gu oergleid^en. 

Siefeiben jeigen ja in einem fünfte groge Serfc^ieben^eit: Sie griec^ifd^e Staatslehre 
ber Haffifc^en S^it blieb bei bem ^riujipe beS ©lüdfeligleitSftaateS fielen. S(uc^ bie neue 
Staatslehre fte^t toon $aud auS auf biefem ^rinjipe, aber mit Kant lommt fie barüber ^inauS. 
SaS 3nbiüibualt)nnii)> erfährt eine Steigerung. S3aS aber beibe gemeinfam ^aben, baS ift 



1) $ergL SHouff eau U 6: Lepeuple soomis aux lois en doit Stre rauteor; il n*ap- 
partient qu* ä ceux qni s'associent de regier les conditions de la sociöte unb bagu S* 241 dl. 5* 

2) ©• 241. 3) a. 0. O. § 972-76; 1021 f. 

4) SBergL oben S. 223 unb bagu nod^ befonberS Treatises n 57: The end of law is not 
to aboluh or restrain, bat to preserre and enlarge freedom .... Law . . . is not so much 
the limitation as the direction of a free and intelligent agent to bis proper interest unb 
baau $oIIanb cu cu £>. ^. 69. 5) Oben S. 240 m. 7. 

6) I 1 €$• 96: the principal aim of society ia to protect individuals in the enjoyment 
of thoBe absolute rights, which were rested in tiiem by the immutable laws of nature . . . ; 
it follows that te first and primary end of human laws is to maintain and regulate 
these absolute rights individusd. ^affac^uf ettiS , Preamble of the Constitution : The end of 
the institution . . . of govemment . . . is to fumish the individuals ... in safety and trän- 
quiUity, their natural rigths and the blessings of life; ferner ©rflärung ber 9)lenfd)enred)te 
nrt. 2, f. oben @. 245 unb bagu $(rt. 6: la loi n*a le droit de defendre que les actions nui- 
sibles d, la society. SBergl. bamit bte oben @. 240 9^. 8 angeführte ©teOe ^ouffeau'S. 

7) SBergl. äBinbelbanb, ®efd)i(^te ber ^^Uofopbie, 2. Slufl., ^reib. 1899 @. 424. 

8) ßonbSberg Xcjt ©. 508; ®ier!e ©. 118, 120m, SOSm. 

9) Siefe 3been crfd)iencn 1792 toegcn 3enfurfd|toieriflfcitcn nur brud;ftficfroetfe in S^it* 
fd^riften; erft 1851 tourben fie als ®anit^ herausgegeben. 
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bie Seigre t)on ber Xeilung ber ®etvalten. 3n organifotorifc^er Xeilung ber bemalten fe^en 
beibe bad SRerhnal beftmöglid^fter ©taatdoerfaffung. @o fe^r bie Xeiüing ^ier unb bort 
oerfc^ieben ift^), in bem ®runbgeban!en ftitnnten fie bo^ überein, bag ed iwedmägig ifi, menn 
bie oerfd^iebenen ©taatöfunftionen t^erfc^iebenen Organen anvertraut finb. <So entfielt bie 
f^rage, ob jn^ifc^en beiben Se^ren ein ^iftorifc^er Bufammenl^ang befte^t. SSir ^aben jmar 
I;eroorge^oben, bag bie moberne Se^re oon ber Teilung ber bemalten aud ber englifc^en SSer- 
faffung ^erauSgewac^fen ift, aOein bied fd^üegt nid^t an^, bag bie Formulierung berfelben auf 
bie ältere Seigre jurüdge^t. 

Sn biefer Stic^tung fann nun fein 3^^if^I f^<it- 3)ad jeigt bie bem Witxtvant unb ber 
Steujeit gleid^mögig ange^örenbe S^ffung biefed @eban(end : nur, n?o ®efe|e l^errfc^en, ift 
f^reil^eit. tiefer ®a^ bilbet ben Sunbamentalfa^ ber platonifd^-ariftotelif^en Staatslehre 
unb bie gleiche Formulierung finben mir bei SodFe *), äRonteiSquteu ') unb Stouffeau ^). 9m 
äBeiteften ge^t bie Uebereinftimmung bei Siouffeau. äRtt bem ®a|e Fobeissance ä la loi, 
qu'on s'est prescrite, est liberte ift audgefproc^en, bag bie ®efe^gebung beim SSoIte liegt, 
bie 2)emofratie alfo bie befte ©taatdform bilbet, unb eine Xeilung ber ®emalten ift bann in- 
f ofern gegeben , aU naij ber 9latur ber (S^elutiüe btefe nic^t auc^ in ber $anb beiS SSoUed 
liegen tann. Somit finb ©efe^gebung unb S^elutiüe notmenbig getrennt. 

9Bir l^aben fomit einen 9(nfnüpfungdpunft jmifc^en S((tertum unb 9leuieit. SQein e§ 
liegt nur eine Slnlnüpfung in ber Formulierung, nic^t eine folc^e im Slnlaffe ber Se^re Dor. 
2)ag bie neue Se^re i^ren ^iftorifd^en S(nla| nic^t in ber alten ^at, jeigt ber oerfd^iebene 
gmed, ben bie Se^re t)on ber Xeilung ber ©emalten ^ier unb bort verfolgt. S)ie griec^ifc^e 
XeilungSIe^re l^atte jur abfielt, bie 9(udmü(^fe ber unmittelbaren Semofratie ju begeben, ber 
i^errfd^aft beS Proletariats ^u fteuern. 3u bem (Snbe befc^neibet 9(riftoteIeS bie ätec^te ber 
SSoItdvcrfammlung, beS 2)emoS. S)aS 9}oII foD auf ©efe^gebung unb bie mic^tigften Ser= 
maltungSafte befc^ränft fein; baS übrige ben ipxat juge^ören'*). 3m 17. unb 18. 3ö^r^un= 
bert ift bie Set^re von ber Trennung ber ©emalten eingeführt, um bie ^errfc^aft beS abf oluten 
SönigtumeS unb ber ariftotratifd^en @tänbe 5u brechen. Sticht gegen, fonbern für baS Solt 
ift l^ier baS 3)ogma von ber Teilung ber (bemalten gefd^affen. 2)aS iBoIt foQ Siechte erhalten. 
3n beiben F^Qen bient biefelbe Se^re alfo oerfc^iebenen ^ivedten. 2)ort merben bem Solfe 
Siedete entjogen, ^ier Steckte gemährt ; bort mirb baS SSoIf, ^ier König unb Sbel befc^ranCt ; 
unb bad ®emeinfame ift nur : beibed gefd^ief)t burc^ SSerteilung ber ®taatSfunttionen an oer« 
fc^iebene Organe. (Sin innerer l^iftorifd^er 3ufammen^ang fe^It fomit. 

§ 65. Sie Sntoidtelung im 19* 3a|r^unbert. 3)er oerf^iebene ^iftorifc^e 3medt, 
»clc^em bie glcid^e Se^rc oon ber Ircnnung ber ®cn?altcn im SItertume unb in ber SReujeit 
biente, n^eift gugleic^ auf verfc^iebene t^atföc^Iic^e 93er^&Itniffe, nac^ beren 8(b&nberung bie 
Se^re ftrebte. SluS i^nen ift ju entnel^men , mie meit bie neue Se^re auf SJermirflic^ung 
rechnen burfte. Sie griec^ifc^e Se^re ftrebte lebiglic^ na^ einer Umftnberung ber bemofratifc^en 
©runblage, o^nc bicfe felbft jcrftören ju moflen; bie neue Se^re moHte in ßänbern mit reiner 
iperrfc^erfouoeränität bie bisher gar nic^t vor^anbene SSoIföfouoeränität neu erjeugcn. Sntx^ 
— bei Sode unb äRonteSquieu — ^atte fie bem äRonart^en nod^ einen entfd^eibenben Stnteil 
an ber ©efefegebung eingeräumt; SRouffeau t)at ben Surften jcber leilna^me an ber ®efe^* 
gebung entfegt. 2)er in S33irTIidl)Ieit abfolute ^errfc^er foQte nac^ i^m ber Xeitna^me an ber 
oberften ^errfc^aft völlig enttleibet fein. Saft bieg auf frieblid^em SBcge, alfo im S33ege ber 
9tef orm errcidgt mürbe, fegte ein fe^r ft^mac^eS Königtum voraus. SBo baSfclbe nod^ einiger-- 
mafeen ftarf mar, !onnte eS nur im SBäege ber Devolution ober, menn frieblid^, nur in ber 
aSeife gefcbe^en, bafe an bie ©teile ber SJerbrängung beS ^crrfcfeerS auS ber oberften ©taats= 

iTöetöl. ®cf4i*tc ©. 85. 2) @. 223 f. 3) @. 284. 

4) @« 241 ^. L 5) @efc^i(i)te @. 89 ^. 4. 
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gcwaft eine gemeinfc^aftlit^c SuSübung berfelben burcli gürft unb SoH trat. ®cnn unntög^ 
lid^ lonntc ein gürft fic^ freiwillig einer Stec^t^orbnung unterwerfen, traft beren er jeberjeit 
ate ein Seamter beS Sofle« wiber SBillen feiner ©teüung entfe^t ju werben tjermod^te. ®ie 
gragc war nur no(^, ob in biefer ©emeinfc^aft ®Ieic^^eit ber Seite eintreten ober ein Seil unb 
jwar welcher üor bem anberen an 9ted^ten etwa^ t}oraud^aben foQte. 

3n SRid^tS seigt f«^ bie rationaliftifc^e 9li(^tung, welche bie ©taatgle^ire SRouffeau'« ge^ 
nommen ^atte, unb ber ©influß JRouffeau'^ auf bie Staatslehre meljr, al§ barin, ba^ biefelbe 
unterliefe, in eine Unterf uc^ung barüber einzutreten, wie ein ©taat auSjufe^en ^abt, in welchem 
üon einem l^armonift^en ?lu8glei(^e jwifc^en bem erftrebten 5Reuen, ber leilung ber (Gewalten, 
unb bem uorl^anbenen alten, bem abfoluten Äönigtume, gefproc^en werben fönne. Sticht bie 
S^eorte, fonbern bie ©efefegebung ift eS, welche juerft biefe Aufgabe löfte. Slfö Senjamin 
Sonftant^) mit einer ^errfc^er- unb SSoItefouDeränität öerbinbenben S^eorie in feiner 
Esquisse de Constitution mit Sorrebc t)om 24. 3Rax 1814 ^erüortrat, ^attc er fd^on bie 
Erfahrungen ber fransöfifd^en ffonftitutionen feit ©turj bcS SönigtumeS t)or fid^. 3)er gc* 
fd^id^tlicfte ®ang berfelben feit 1792 ^attc gejeigt, baß eine ©om ^rin^ipe ber SSoltefouDerä* 
nitfit aui^ge^enbe Irennung ber ©ewalten baju fül^rt, bie SyefutiDgewatt für bag praftif^e 
SBcbürfni« mit ju wenigen re^tüd^en »efugniffen au«juftatten, wä^renb bie $ßf[ege ber au«* 
wärttgen Sejiel^ungen unb bie Sufrec^ter^altung ber ©id^er^eit im Staate, welche ber SJott* 
jugggewatt notwenbigerweife obliegt, berfelben einen größeren t^atfa^Iic^en Sinflufe 
at« bem jur ©efefegebung berufenen ^Parlamente »erfc^afft. 3)ic§ l^at fclbftrebenb jur golge, 
bafe bie @^etuti))e fortwa^renb na6^ StuSbe^nung i^rer 9iec^tggewalten ftrebt. (Sin Sampf, 
nic^t frieblid^e« Sufönimenleben ift fomit bie golge fold^er Verteilung ber ©ewalten. §ierau« 
ergibt fi(^ aber, bafe eö, um eine ftetige SJerfaffung au fd^affen, jutreffenber ift, bem ©jefutit?« 
Organe üon )}orn^erein größere rec^tlic^e ©ewalt al§ bem gefe|gebenben Siörper einjuräumen. 
Seibe finb weber gleich ju be^anbeln nocft bie ßegi§Iatiüe nur burc^ bie ©jefutiüe ju be- 
fc^rSnlen, fonbern bie $auptgewalt ift bem SoDjugSorgane jujuweifen unb ber gefejgebenbe 
ftörper in bie ©teffung eine« befc^räntenben ©e^ilfen ber ©jefutiüe jurürfjubrängen. ©e^ 
f c^ie^t bie« aber , f o liegt f rcilid^ in crfter Sinie nid^t mel^r ©c^eibung , fonbern Bereinigung 
ber ©cwalten, wenn auc^ mit ^injutretenber Slnteilna^me (^Partizipation) anbercr Organe üor. 

Sie fronaöfifc^e »erfaffung«gefc^it6te feit 1792, b. ^. feit ?tbfc^affung be« Königtum« 
burd^ Seiret »om 21./22. ©ept. 1792, läßt biefe fortwä^renbe 3unal}me ber 3ic(^te ber Sje* 
futiüe unter ber ©errfc^aft be« ?Prinjipe« ber SJoIfgfouüerSnit&t unb ber leilung ber ©ewalten 
beutlic^ fe^en. g. 99. ernennt nac^ ber Serfaffung tjom 24. 3uni 1793 Srt. 55 ba« Corps 
legislatif bie Dberftfommanbierenben ber ärmec, nac^ ber SSerfaffung oom 8, grultibor be« 
3a^rc« in (22. Slug. 1795) ärt. 288 ift e« bagegen bereit« ba« Sireftorium, welche« bie 
f)ö^pf ommanbierenben ber Armee befteßt. Unb baju lommt , baß bie ®yef utite t^atfac^Iic^ 
immer umfaffenbere Sefugniffe au«fibte, al« i^r rec^tlic^ julamen. 35ie politifc^en ©erhält* 
niffe, bie Äufrec^ter^altung ber Drbnung im Innern, bie güfirung ber ^ege unb Seitung 
ber ©efd^afte nad^ Stußen ermöglichten bem Sirettorium me^r ©ewalt ju üben, al« i^m nad^ 
ber SJerfaffung auftanb; ebenfo wie e« üorl^cr bie t^atfäc^Ii^en Ser^ältniffe t)erl)inbert Ratten, 
bie Serfaffung t)on 1793 wirllic^ in Bottjug au fe^en, fonbern e« tjielme^r notwenbig machten, 
jahrelang ein ®|efutit)organ, ben SSBo^Ifa^rt«au«f4uß, allein bie ^errfc^aft t^atfä^Iid^ au«= 
üben au laffen. @o ift e« nur erflärlic^, wenn nac^ ber ftonfulat«oerfaffung oom 22. grimaire 
Vin (13. 3)ea. 1799) bie Äonfuln, alfo bie ®fefutit)e, Stntcil an ber ©efefegebung unb aioar 
ben ©auptanteil hieran erl^ielten. S)er erfte Konful aöcin, nic^t ber gefeftgebenbe Sörper, 
^at ba« 3ted^t be« ©efe$e«üorfd^Iage« unb ber gefefegebenbe Körper wirb jä^rlic^ au einem 



1) Ueber i^n »luntf d^Ii, ®ef*id)te 3. SlufL 1881 ©. 571 ff. 
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Süttftel erneuert, bie ßonfuln bagegen auf }e^n Sa^re getuäl^It. S)en flSrlften ©egenfa^ ju 
beut $rinit))e ber iBoItdf ouüerdnitat auf ber ®runblage ber Xeilung ber ®emalten aU ditä)i^^ 
orbnung unb ber tl^atf&d^Ii^en @tärle ber 93oII)ugdgeh)aIt jetgt aber bie 3eit bed erften Saifer^ 
re^ed. SSoI|I befte^t auc^ je^t noij rec^tlic^ eine äRitmirfung beiS SBoIfed an ber ftaatlid^en 
®e|c^aftdfü^rung, aber t^atfa^Iic^ ^errfc^t 9lapoIeon, mie ein uneingef^ränlter SRonarc^^). 
2)ie Serfaffung Don 1791 mac^t fc^einbar eine Hudna^me. @ie führte ju einem @iege ber 
Segidlati)9e über bie (Sf etutiüe. Sldein ber föönig l^atte ja nur einen i^erfc^minbenben Xeil ber 
S^efutioe — er befe^te nur einen Keinen Zeil ber ©taatöfteOen unb über bie fingere $oIitif 
beftimmte ber gefe^gebenbe ßörper — unb bann tt?ar ed eben ber „8'6mi", ber gefc^id^tlic^e 
9te))rfi{entant bed alten Slegimed, beut ber Steft ber (E^efutiübef ugniffe }uftanb. S^m toat 
ed nac^ Sage ber Ser^filtniffe unmöglich, politifc^en (Sinftug ju erringen. 

SBenn fc^on bie üor^in genannten, red^tlic^ immerhin auf bent SoIfömiDen berul^enben 
SBoHjugdgemalten größere 9Rac^t l^atten, ald i^nen nac^ ben Se^ren äRontedquieu'iS unb Slouf^ 
feau'd iulommen f oQte , f o ntugte bied um f o me^r ber ^aü fein , menn bie bem Sanb ange- 
ftammten, i^re SKac^t auf (Sigenred^t ftüfeenben S^naftien il^re Slec^tdgemalten mit bem Solle 
teilten, b. f)., ber dffentlid^en 9Reinung nac^gebenb, bem Solle auf friebli^em SBege einen Su:^ 
teil an ber ©taatdregierung einrfiumten. 2)iefelben lonnten fic^ unmöglid^ unter bie ^err« 
{(^aft ber SoltdDertretung begeben. 9lur bad mar benfbar, bag fte \i6) in fludübung i^rer 
©ouoer&nitfitdrec^te burd^ SRitmirlung anberer Organe befc^rfinlen liegen. @o erllfirt fi^, 
bag bie fog. Gonstitution senatoriale üom 6. Spril 1814, bur^ mel^e bad franjöfifc^e Solt 
mteber bie Sourbonen jur ^errfc^aft berief, bad pouvoir ex^cutif bereite bem Corps legis- 
laidf üoraudfteQte unb bie bann üon Submig XYIII. felbft gegebene Serfaffung üom 4. 3unt 
1814 in ber SKitmirfung ber Solteöertretung nur eine „forme du gouvemement du Roi*^) 
erblidte, inbem fie bem ßönig aQein bie ©anition ber ©efe^fe jutvied. 9lo(^ fc^firfer f prägen 
bann bie beutf(^en Serfaffungen ben (Sebanfen ber Zeilna^me unb itoax ber t^ormiegenben 
Xeilna^me ber {BoDjugdgemalt an ber ©efe^gebung aud, inbem fie bem $rin}ipe ber Xeilung 
ber (Semalten atö bad grunblegenbe i^rer Seftimmungen audbrütflic^ bad ber Sereinigung ber 
©taatdgemalt in einer $anb gegenüberfteHten. Statt 8(Qem fei 8(rt. 57 ber SSiener ©c^Iug« 
afte bed Seutfd^en Sunbed angeführt, ba er ber übereinftimmenben Raffung ber Sanbedfonfti^ 
tutionen Sudbrud gibt: „S)a ber Sunb aud fout)eranen Surften befte^t, fo mug bem ^ieburc^ 
gegebenen (Srunbbegriffe gemfig bie gefammte @taatdgemalt in bem Dberl^aupte bed @taatt^ 
vereinigt fein unb ber ©oui^erän fann burc^ bie {anbftanbifc^e Serfaffung nur in ber !(udübung 
beftimmter Steckte an bie aSitmirlung ber ®tfinbe gebunben merben''. 

2)iefe f onftitutioneQ gebunbene 9Ronarc^ie mar ein treffUc^ gelungener Sludgleid^ ^mifd^en 
ben politifc^en Seftrebungen ber öffentlichen äReinung nad^ gf^^i^^tt unb ber (Erhaltung ber 
t)or]^anbenen monarc^ifd^en Serfaffung, einfludgletd^ jmtfc^en bem ^rinsipe ber Solid- unb ber 
^errfd^erfouoerfinitfit. Sem ^rinjipe ber Solfdfouüerfinitfit mar fc^on bie Xbeorie Snebrid^d 
bed ©rogen entgegengefommen. 2)er ^errf^er erfc^en ^ienac^ nic^t ald 8(udüber eigener, 
f onbern frember ®ematt. Unb barauf ging \a bad Streben ber SoIIdfouoerfinitatdle^re in i^rer 
9legatioe, bie SorfteOung bed ^atrimonialftaated }u bef eitigen. 2)te{e X^eor te bloger OrganfteDung 
bed Surften mürbe nun aQgemein angenommen. 9(nbererfeitd marb aber aud^ ein ©runbgebanle 
ber ^errfd^erfou)7eränitat feftge^alten. 3la6^ bem ^rinjipe ber SoIIdfout^eränitfit mar ber 
aRonarc^ Steuer bed Solfed, föönig t}on bed SoIIed ®naben unb barum mangeld befonberer 
Seftimmung oom Solle red^tltc^ abfe^bar. 3taä^ bem Siedete ber f onftitutioneüen SRonarc^ie 
ift er mo^I Siener bed @taated, aber ntd^t bed Solted. Sr ift oon (einer ^ö^eren irbifc^en 
®emalt rec^tlic^ abfe^bar. Ser bid^er im ^rtoatre^tdtitel bed ISigentumd liegenben @i(^er^ 

1) SScrgL D. @ e ^ b c I, ©in 3a]^röunbcrt franjöftfc^cr Serfaffungdgcfc&id^te in feinen ©taatd« 
red^tL unb politifc^en ^bl^onblungen @. 174. 2) Uebetfc^rtft oon $lrt 18. 
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Vit ber Stec^töfteOung ber 3)9naftie ift ^ieburc^ eine dffentlid^sred^tßc^e ®runblage gegeben. 

3)tefe Sntmiilelung ber i^atfac^Iic^en Ser^ältniffe ^atte für bie Staatslehre bie Solge, 
bag bie Slufgabe berfelben in ber erften ^älfte beS 19. ^a^r^unbertd ni(^t barin beftanb, Sor^ 
fd^I&ge bar&ber ju mad^en, wie ba^ ^rinjip bed SönigtumlS mit bem ber Solfö^errfc^aft unb 
ber Xeilung ber ®e»alten ju «vereinigen fei, fonbem ju erflären, mel^e red^tlic^e Jlonftruttion 
bie t^atf&(^Ii(^ bereite eingetretene ^Bereinigung biefer entgegengefe^ten ^rinjit^ien ju finben 
^abe. Sticht eine rationaliftifc^-politifc^e, fonbem eine enqvtrifc^^iuriftifd^e Aufgabe mar ber 
©taatdlel^re geßeDt. 

@d liegt auf ber $anb, bag i^r bie Söfung berfelben gemäg i^red bisherigen, oormiegenb 
rationaltftifc^^abftraften S^aralterS fc^mer fiel. 93or Vütm ^anbelte ed fic^ barum, überhaupt 
bie Unterfc^iebe jmifd^en ber bisherigen Zl^eorie unb bem neuen Steckte gu erlennen. @ie be^ 
ftanben f^avipi^&djjlii) in jmei fünften : Sticht eine Zeitung ber ©taatSgemalt {Wifd^en Surft unb 
Soll log Dor, mie fie bem ^inii)>e ber SoßSfout)eranität entfproc^en ^&tte, fonbern eine 89e« 
f c^r&ntung beS Königs in 9(uSübung ber in feinem StDeinbefi^e üerbliebenen @taatSgemaIt. Unb 
nic^t baS Soff lifaitt bem Surften Siebte einger&umt, fonbem ber Sfitft bem iBotte. 3)ie Vitt' 
faffungen »aren t)on ben Surften, niäft üom Solle erlaffen *). @omit lonnte ber KOnig nic^t 
Organ, fonbern nur ^err beS SoReS fein *). 3)iefe Unterf triebe gegenüber ber bisherigen Sebre 
iu erfaffen, »ar nur möglich, menn man erfannte, bag baS ^rinjip ber Xeilung ber (gemalten 
unb ber SoKSfouDerSnitdt nic^t burc^ baS SBefen beS Staates geforbert fei, fonbem ftc^ mit 
festerem aud^ anbere @taatSfonftmItionen t)ereinbaren liegen. 

Sie ®efd^i(^te ber Staatslehre jeigt nun, ba% eS ber @taatSbo!trin e^er gelang, fic^ baoon ju 
überzeugen, bag baS ^ringip ber Xeilung ber (Semalten nic^t baS allein t^ernunf tgemage fei, als iu 
erlennen, ba| ber Staat rec^tsp^ilofopl^ifc^ nic^t notmenbig auf eine SertragSgrunblage jurüd^ 
gufübren ift. S)abei ift eS mieber felbftüerftfinblic^, ba| beibe Ueberjeugungen fid^ auger^alb 
beS SanbeS ber (Sntfte^ung jener entgegengefe^ten $rinjtpien früher bilben mußten, alS in bem« 
felben. ^ier, b. \). alfo oome^mli^ in Stanlreic^, mußten ftc^ bie alten !(nfd^auungen länger 
erhalten unb üon i^nen auS ber iBerfu(^ gemacht merben, baS neue Siedet gu erllären. ^a, mir 
finben, bag bie mieber^olte 9tüdRel^r beS franjdfifd^en Stec^teS ju ben ^rinji^ien ber SoRS« 
fouoeränitSt, meiere in unferem Sa^r^unbert eintrat, bie Solge ^atte, bag bort ^eute nod^ bie 
!(nfc^auung vertreten mirb, bem SBefen beS Staates entfprec^e allein baS ^rinji)) ber SoHS« 
fouoerAnitfit, menn man andi aufgehört l^at, baSfelbe auS bem (Sebanlen ber SertragSgrunb» 
tage b^tauS }u erfUren '). Sagegen ift eS na^eliegenb, ba% eS guerft bie beutfd^e Staatslehre 
mar, meldte bie Unterfd^iebe beS neuen SSerfaffungSred^teS gegenüber ber bisherigen Sottrin 
erfannte. $ier mar baS ^ringip ber SoIlSfoutveränitdt unb ber Xeilung ber ®ema(ten, oon 
ben für bie allgemeine ^Betrachtung ber Singe nic^t ins ®emi(^t faüenben $anfeftfibten ab« 
gefeiten, im ®egenfa^ ju S^anfreid^ unb (Snglanb nirgenbs tvermirtlid^t. Surc^ SSergleic^ mit 
ben oöllig anberS georbneten StaatSgufidnben ber ^eimat mar eS ber beutf^en Staatslehre 

1) fiubmig XVni fagt im @;ingange ber SBerfaffung Dom 1 Sunt 1814: Nous avons volon- 
tairement et par le libre ezercice de notre autorii^ royale accordä et accordons, fait con- 
cesBions et octroi ä nos sujetB. 

2) 9[uS bem ®Tunbe toutbe bie ä^erfaffung Dom 4. 3uni 1814 aucb nid^t Gonstitation, 
fonbern charte genannt S^onftitution, fagte man, begetc^ne ben (Sriag burcb ein SBotum ber SBolfS« 
oertretung,» Charte fei ber alte 91ame für bie oom i^enf^er freimilltg eingeräumten SSoUSred^te; 
oergl. Suguit unb abonnier S. riXXXm. 

8) @o fagt |.93. CSiombotbecra in ber Revue du droit public S3b. 8 @. 60 unb{nCk>n- 
ception juridique S. 95 f., bie Souoerämtät (@taatsgemalt) !ann ftcb nnr burc^ SluSübung mani» 
f eftieren, benn fie ift ni^t bloS SBiUe, fonbern aud^ ®malt b. b* ^^ 93egriff ber Xbat Xbotig fein 
fann nicbt ber Staat, fonbern nur baS SBoK. ^Ifo mng bie Souoeränitat bem SBoIfe sufieben. @S« 
mein S. 165 fagt, bie dffentlicbe a^einung bat bie ©ouDeränitat ber Xbat; gibt man ibr nicbt 
aucb bie souverainet^ legale , bann ift bie ®efabr ber Sfteoolution« ^Ifo ift eS beffer, smifc^en 
Xbatfacbe unb Stecht Harmonie bersufteHem 
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üer^ättntdmägtg erleichtert, bie Unjkveifmägigfeit ber üon gfrantreic^ ausgegangenen @taat$> 
t^eorien ju erlennen. 

3uerft brang bie Ueber^eugung oon ber Unswedmägigfeit ber Xeilung ber (Gewalten 
burc^. 3um Zeil üerfuc^t man fogar fc^on, menngleid^ in unjulanglic^em Ttait, fie auc^ atö 
unlogifc^ }u ermeifen. 3)ied gejc^a^ bereite 1804 Seilend bed SBärjburger ^^iIofo))^en 
3. S- ^^aner^). $(aein burc^fc^Iagenbe ^aft erhielt bie Serroerfung ber SSerteilung ber 
©emalten erft, nac^bem fie in bad beutft^e iBerfaffungdrec^t nic^t aufgenommen n^ar. Sie po^ 
litifc^e äSermerfung, auf meldte man fid^ befd^rdnfte, lautete : Sin S^Ieic^gemic^t ber ®en?alten 
ift nic^t möglich, benn gäbe eS me^r aU eine ®emalt im Staate, fo »Are entmeber eine bie 
ftörtere ober alle mfiren glei^. 3m erften SaQe mürbe bie ftärtere notmenbig auc^ bie einzige 
merben, im anberen mürbe ein Kampf entftef^en, menn nic^t eine ^ö^ere (Semalt bie gleichen 
bänbigte ober jurüd^ielte, tuad mieber nic^t fein fdnne, meti biefe fonft bie eigentliche ®emalt 
mdre^). Unb fo bilbet fic^, mie ed 0. Kretin jutreffenb audbrüAt'), bie Ueberjeugung, ha% 
bie öffentli^e S^^^i^^it nid^t burc^ Z^rennung ber ®emalten, fonbern Dielme^r burc^ ,,SBeretni' 
gung unb ^efd^räntung'' berfelben am beften erreicht mirb. 

(Sd mag auffdQig erfc^einen, bag ein fo ^erüorragenber Kopf , mieü. 9io tte dt, in feinem 
Se^rbuc^e bed S^ernunftdrec^ted unb ber @taatdmtffenf^aften ^) bei bem ^rintipe ber Xeilung 
ber bemalten atö bem allein oernunftgemdgen fielen blieb unb ben 9(udbrud ber beutfd^en 
Serfaff ungSurf unben, bag ber König aDe @taati$gemalt in fic^ vereinige unb nur ber Sudübung 
berfelben burc^ i^n gemiffe äSefc^rfinlungen gefegt feien, 'im äBiberfprud^e mit bem SEBorttaute 
berfelben ba^in auiSlegte, nic^t aQe, fonbern (ebiglic^ bie btm 93otfe nidbt t)orbe^aItenen ®e^ 
malten feien in bem 3ßonard^en vereinigt. SlQein ed ertlärt fi^ bied baraud, baB Slotted eben 
nic^t blod ©taatSt^eoretifer, fonbern auc6 prattifd^er ^olitiler mar. (£r ftrebte nac^ SRac^t 
nid^t blod über bie ®eifter, fonbern auc^ über bie ©emüter. Unb bie groge äRenge, bie öffent- 
liche aJleinung, ift für ein ju erftrebenbed Qkl, mie ^ier bad ber aRitmirlung einer SoIfdt)er« 
tretung im ©taatdieben, erfa^rungdgemäg oiel e^er ju geminnen, menn man i^r nac^meift, 
bag etmad üernunftgemdg ift, a(d menn man fic^ barauf befc^rfinlt, beffen gmedmägigfeit ju 
ermeifen. 

3n Sftanlreic^ felbft, ald bem äRutterlanbe ber Se^re t)on ber Xeilung ber ®emalten 
im 18. 2la^r^unbert, mar bie pofitiorec^tlic^e 3ufammenfaffung ber @taati^gemalt in ber^anb 
bed aßonarc^en, mie fie bie Sparte oon 1814 barbot, auf ber @runblage ber Trennung ber 
(Semalten burd^ bie 9lnna^me eines befonberen, von ber (S^elutioe oerfc^iebenen pouvoir 
royal ober moderateur gefc^affen. ^m SBiberfpruc^ mit bem pofitiüen Steckte mürbe bie djct- 
f utit7e lebiglic^ als eine X^ötigfeit ber aJlinifter unb als eigentliche löniglic^e SefugniS ^) Iebig= 
Itd^ baS baS ©leic^gemic^t jmifc^en SegiSlatioe unb S^efutioe regeinbe Siedet ber äRinifterent» 
laffung unb Kammeraufidfung angefe^en, ein ®ebanfe, melc^er auf ber ©runblage ber Snre« 
gungen, bie ein auSgejeic^neteS SDlttglieb ber fonftituierenbenSfiationaloerfammlung Don 1791, 
(£Iermont*Ionnerre, gegeben ^atte, üon Seiten Senjamin (£ n ft a n f S in beffen Es- 
quisse de Constitution 1814 nähere Sntmidelung fanb*). 



1) Ueber bie Xrennuna ber legislativen unb e£e!utit)en Staatsgemalt. @rfagt: ©emalt ift 
äßiHe unb a^ad^t, alfo auc^ bie StaatSgetoalt ; bie ©efc^gebung ift aber nur äBiUe, bie (^efuttüe 
nur Wlad^t; getrennt iftfomit feines von beiben ©tootSgemalt; bemnacb mug beibes vereinigt fein. 

2) t). Sl r e t i n , Staatsrecht ber lonftitutioneaen üßonar^ie, ^Üenburg 1824, ®b. 1 S. 88 
unb 89. 3) S. 107. 4) lob. 2 (Stuttgort 1830) S. 323. 

5) 8lu6er Sonftion ber ©efefte, Ernennung ber 9ti(öter unb Segnabigung. 

6) SJcrgL ScIIinct, (SJefeö unb »erorbnung S. 71; aucft Stal^l, ©efc^icftte ber Sßl^ilo* 
fop^ie, 2. 2lufl. 1374 S. 348 ff., 0. S e^be I, 2lnnoIen 1898 S. 757 f. — S)ie »erfaffungSur» 
funbe Portugals uom 29. $lpri( 1826 9(rt. 11 unb 71 ff. l^^at bem pouvoir moderateur aud^ ^in» 
gang in baS pofitiue ^lec^t t)erfd)afft. ißergl. ^arefte, Les constitutions modernes, 2. ^ufl., 
|ans 1891, SBb. 1 ©. 641 f. 
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3um ünberen fragt ed ^ä), wann unb auf meldte SSeife erfannt mar, bag fi(^ bte Ion« 
ftitutioneOe SRonarc^ie bed 19. ga^rl^unbertd nid^t auf bad ^insip ber SoIIdfouoeränUät ju^ 
rüctfü^ren laffe, ba bte ntobemen SSerfaffungen nidft r>om SoHe ben Sfürften, fonbem uon 
btefen bem Solfe gegeben maren. 3n biefer Sltc^tung ift gu benterten, bag bie eigentliche @taatd= 
miffenfd^aft ju biefer Srfenntnid ütel fp&ter gelangt, ald bie mit @taatdle^re fic^ befd^dftigenbe 
^^ilofop^ie unb bie mit allgemeinen Slec^tdfragen fic^ befaffenbe Surü^prubenj bed ^rioatrec^ted. 
S)er oben ermahnte t). Sir et in, mel(^er gu ben eigentli(!^ ftaatdmiffenf c^aftlic^en ©c^riftfteQern 
red^net, erlennt mo^I ben Unterfc^ieb jmifc^en Xeilung ber (Gewalten unb SBefc^räntung ber 
einheitlichen monard^ifd^en ®emalt unb nennt bie neuen Serfaffungen oftro^terte ^) ; ntc^td^ 
beftomeniger f ü^rt er aber bie Stellung bed Surften auf eine Uebertragung feiten^ bed Sefammt^^ 
oereined bed SBoIfed, ber ®efammt^eit ber @taatdeinmo^ner jurüd ^). S)ie ^errfc^enbe Suffaffung 
in ber beutfc^en Staatslehre bleibt bid in bie äRitte it^ ga^r^unbertd bteienige, meiere bie 
Stellung bed ^errfc^erd auf einer ^errfc^aftdilbertragung Seitend bed 9}oIfed berufen lägt. 
9[ud^ bied fommt ba^er, bag bie Staatslehre jener 3^it me^r $oIitiI aü Suridprubeng unb ins« 
bef onbere fid^ in ben Sienft politifc^er 83eftrebungen fteQenbe SBiff enfd^aft »ar. 3loii mar baS 3iel 
einer lonftitutioneüen äRonarc^ie nid^t in allen Staaten erreid^t. (SS mar leichter erreid^bar, 
b. ^. eine energifc^ere 93eteiligung ber öffentlichen 3Reinung gu erreid^en, mennman t)om ^ringipe 
ber SJoHSf out)er&nit2t ausging. S)ie unter ber erften 3Ritmirf ung t)on StaatSgele^rten guftanbe 
gelommene Serfaffung beS Seutfd^en SReic^eS i^om 28. 8(pril 1849 ru^te auf bem ^riugipe 
ber iBoIfSfouoeranität unb ber ^errfd^aft beS Parlamentes. 

2)ie übrige, nic^t fo ftarl in ben Sanben ber $oIitiI befangene, mit bem Staate fic^ 
befd^&ftigenbe SSiffenfd^aft mar freier. Sie erlannte, bag baS ^ngip ber SSoItSfouDer&nität 
nic^t baS eingige fein lonnte, meld^eS ber StaatSnatur entfprac^. 2)ie frangöfifc^e SSerfaffungS- 
gefd^id^te l^atte gur ®enüge erfennen laffen, ba| eS übertrieben mar, menn man baS $ringip ber 
SoIfSfouüeranität bisher als bie unter aOen Umftänben befte Staatsform anfprac^. Sie fran« 
göfifc^e Serfaffung t>i)n 1791 ^atte bem 3nbi)}ibuum nic^t nur feine private, fonbem auc^ feine 
politifc^e Srei^eit, fonbem S)eSpotie SBeniger gebracht. Sie ^atte fo üieler übönberungen be« 
burft, um bem mirflic^en StaatSbebürfniffe gu entsprechen, bag i^re pringipieSe ®runblage 
feineSmegS me^r als bie aDein gutreffenbe angefe^en merben f onnte. (SS mar nic^t mel^r mdglic^, 
in bem Staate ber Semofratie allein bie t^ernunftgemAge Staatsform gu erbliden. Unb menn 
man tro^bem baran feft^ielt : marum beftanb bann in anberen Staaten noc^ bie bem ®runbfa^e 
ber SolfSfout)eränit5t entgegengefe^te abfolute SRonarc^ie ? SEBarum mar bann nic^t in allen 
Staaten bie nfimlic^e Serfaffung Dor^anben ? 

So bilbete fic^ notmenbig bie Slnfc^auung : bie Statur beS Staates als folc^e verlangt 
feine beftimmte iBerfoffungS- unb SlegierungSform, bie Statur beS Staates verlangt nid^t SoltS» 
fout^er&nitat. SBelc^e Staatsform in ben eingelnen Staaten oor^anben ift, l^fingt t)on ben be- 
fonberen ißer^ältniffen beS SlaumeS unb ber Seoölf emngSgröge , oon fogialen, mirtfc^aft^ 
liefen, religiöfen unb anberen Umftänben ab. S)amit mar aber bie SSorfteÖung in ben SJorber- 
gmnb gefteHt : mie feine Serfaff ung, f o ift ber Staat felbft mit bem gangen SanbeS« unb 
SBolfSc^aratter beS betreff enben (Gebietes oerfnüpft; ber Staat ift nic^t etmaS bloS mit bem 
äBiUen, fonbern etmaS mit bem Sßefen beS SJoIfeS, ber SSoIfSgenoffen, SJerbunbeneS. @r ift ein 
$robuft nic^t beS fubjef tiüen SSiüenS, fonbern beS objettiüen ®efc^e^enS. (£r tann nic^t ratio^ 
naliftifc^, fonbern nur ^iftorifc^ erfaßt merben. Sie ^iftorifd^e Suffaffung beS Staates 
beginnt. 

3)amit miO feineSmegS gefagt fein, baß eine folt^e nit^t fc^on früher t)ertreten morben mSre. 
Sc^onSico, ber gteapolitaner (1668—1744)'), ©ambipume, (SnglanbS größter $^üofop^ 

1) ©. 159. 2) S. 151, 155. 

3) Ueber i^n öluntf c^H a. a. D. ©• 281 ff. 
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(1711—1776),^) unb gerbet») ^aben ben Staat aü gefc^ic^tlid^e (Srfc^einung erfaßt unb 
betont, baB er tiic^t ald ein S((t menf^Kc^er SBUHür, bed SertrageS, fonbem aU ein (Ergeugnid 
gefc^i^tlic^er Sntn^ideluna anjufe^en fei »). S(6ec je^t erft, angefic^td ber ga^nenben Stuft, 
tt?eld^e fic^ mit ber franjöfifd^en Steoolution in einer bid^er ni6)t gelannten SSeife smifc^en 
©pelulation unb SBirttic^teit auftrat, ^atte bie ^iftorifc^e Ouffaffung, ber $of itit)idmu^, 
in ber Staatslehre (Erfolg. 

SBenn mir fragen, tver biefe neue ©taotdauffaffung einleitete, fo tonnte an Sd^elling 
gebac^t merben, infofern berfelbe ben@taat 1800 in feinem SBerle ,,S)er trandcenbentale Siea^: 
lidmui^'' unter ben begriff bed Drganifd^en fteDte unb unter organifc^ bad Sebenbe im ®egenfa^e 
}um tünftli(]^ ©emad^ten oerftanb *), aDein bie betreff enben Sui^f ü^rungen waren )u unbeftimmt, 
ald bag fie bie ®runblage f fir eine erfolgreiche IBel&mpfung ber bii^^erigen @taatMe^re ^tten 
abgeben lönnen. Unb badfelbe gilt t)on feinen in feinen ^rioattiorlef ungent)on 1810 niebergelegten 
@taatdanf(^auungen^). 8uc^ Slncillond^) Sudfül^rungen fehlte bie ndtige firaft. *erft 
^egeTiS großartige, in feinen „®runblinien ber $^Uofo))^ie bed Slec^ted'' 1821 niebergelegte 
$^Uofo))]^ie ber ®efd^ic^te^) errang ben @ieg. @ak)ign^ l^atte in feiner berfl^mten ©d^rift 
„t)om 99erufe unferer Seit für (Sefe^gebung unb Sted^tdwiffenfd^aft'' (1814) ben (gebauten 
audgefprod^en: „2)ad Stecht l^&ngt organifc^ mit SSefen unb df^axalttv beiS SoIIed in\ammen''. 
^egel überträgt benfelben in biefen feinen ®runblinien auf bad Serl^&Itnid t)on Staat unb 
SSoItuubbie^iftorifc^-genetifc^e @taatdanfc^auung toax begrünbet. @ie f)at im Serlauf e jmeier 
Sal^rjel^nte in ben Sinfc^auungen über bie oberften @taatdpringi))ien, Kec^tdgrunb 
unb Sted^tdnatur bed Staate^ eine odllige Umgeftaltung gefd^affen, bie mir nunmehr be- 
trachten. 

SBaiS gunäd^ft bie Srage ber oberften ©taatd^ringipien angebt, fo ift t^ felbft« 
üerftdnblic^, baß mit einer ©taatdauffaffung, meldte betont, bag ber Staat nic^t b(oi^ eine 
miatürlic^e, bemußte unb beabfid^tigte Schöpfung feiner üngel^drigen fei, bie Snfd^auung nic^t 
me^r red^t t}ereinbar mar, ald ^abe ber Staat in erfter Sinie nur bie SSebeutung einer S(^u|« 
anftalt für bie natürlid^e Sreil^eit bej^ 3nbit)ibuumi$. SBenn ber Staat, t^eoretifc^ betrautet, 
nid^t me^r ald SEBerl einer 9}erbinbung ber Staatsangehörigen erfd^ien, fo tag ed nal^e, in i^m 
auc^ nic^t me^r eine Sinrid^tung jur SBefriebigung inbiüibueQer ^ntereffen ber einjelnen Staatd^ 
ange^ürigen gu erbliden. 3^^i S^eorien mürben in biefer ^infid^t auf ^iftorifd^er (Srunblage 
aufgefteüt, bie eine ba^in ge^enb, ber Staat biene ben ^ntereffen ber ^errfc^enben, bie anbere, 
ber Staat biene ben Sntereffen ber StaatSgefammt^ett. S)te eine X^eorie, biejenige fi. S. 
r>, ^aUtx'fi% fa^ im Staate ein (SrgeugniS bed Staturgefe^eiS oom Siedete beS St&rteren; 
atte 8(b^ängigteitiSt}er^&Ituiffe entftünben burc^ Uebermac^t eines Zeilen, bad ^er^&ItniS jmif c^en 
aRann unb Stau, Später unb ftinb, Se^rer unb Schüler ; ebenfo and) baS Serl^ältniS oon 
Dbrigteit unb Untert^an. Sie ^Betrachtung ber frangöfifd^en 9te)}oIution oermod^te leicht gu 
biefer Uebergeugung gu führen. 3)ie frangöftfd^e 9tet)oIution ^atte bem Snbioibuum teineSmegS 
bie erhoffte Stei^eit, fonbem ftarte Unterbrüd(ung burc^ bie ^errfc^aft beS ^Dbete gebracht. 
2)em Sßillen ber S^biDibuen tonnte eine folc^e ^errfc^aft nic^t entf))rungen fein. Sßenn fie 
fic^ benno^ burd^ S^^re l^ielt, fo beftanb fie eben traft i^rer ttebermad^t. So gut aber ber 
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faldCenberg, ©efdbid^te ber neueren $bilofop]^ie, 3. SbtfL £eipgig 1898 6* 453 ff. 
[bee 3ur ^^tbfopl^te ber (BtW^tt ber ^enfd)^eU 1784 f« 
8) S^ergL ^a( dtenber g S. 199, 415; SBinbelbanb, ®tm^tt ber ^^ilofop^ie S. 480. 

4) S3erflL öluntf cf)Ii S. 599; SBinbelbonb, 1. SlufL (1892), ®. 470. 

5) lieber biefe e^efter, 9touffeau unb bie beutfd^e ©efc^ic^tsp^tlofop^ie, Stuttgart 1890, 
S. 185 ff. 

6) lieber ©ouüeranitat unb StaatSüerfaffungen, 2. ^uf{. S3erltn 1816 S. 27: ^S)ie befte 
SSerfaffung ift immer bie, xotld^t aus ber SnbtDibualität unb ber ganjen ©efc^ic^te beS SSolfeS 
^eröorge^t". 7) SBtnbelbanb, 1. aufl., S. 483; gfaldenberg S. 412 ff. 

8) Sleftauration ber etaatsmiffenfd^aften, äßintert^ur 1816 ff. ; DergL S3 1 u n t f (^ H , @. 552 ff. 
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$5bel folci^e Uebermad^t ^aben fann, fo gut anä) htt äßonard^. !(ile DbtiqUit, aOe Staate« 
gemalt berul^t auf Uebermad^t. 

2)ie anbete Kuffaffung beruht auf folgenbem ®eban!engang. S)er Staat ift baS @c« 
gebnid ber natürlid^en Snttvicielung einer SSoIfögefammt^eit. (Er mug fic^ alf o aud ber 9latur 
biefer S3oIfögefammti|eit erfl&ren. 2)amit ift aber gegeben, bag er eine Srfc^einung ift, mel^e 
ben Sntereffen bei^ SSoIIdganjen, ntc^t blod ber eingelnen Snbiüibuen entfpric^t. 3lxä)i bem 
3nbit)ibual«, f onbern bem ©ojialintereffe bient er. (SrftereS ifat alf o le^terem ju meinen. 

@d entftanb bie Srage, welche Don beiben 9(nfcl^auungen bie ^errfc^enbe merben würbe. 
9tur biejenige, welche ben bid^er in Seben unb äSiffenfc^aft Dor^anbenen Staat^t^orftedungen 
am näc^ften ftanb. S)ied mar aber bie le^tgenannte. Stn fi^ entfprac^ ja bie erfte 9(uffaffung 
aOen Slnforberungen einer juriftifc^en @taatdbetrac^tung. über bie Sonfequenjen, meiere au§ 
i^r ju jiel^en maren unb meldte Rätter t^atffic^Iid^ an^ i^r gog, liefen ben in $ra;id unb 
X^eorie t)or^anbenen @taatdanfc^auungen gumiber. ^aQer leitete aud feiner Staatdentfte^ungd- 
t^eorie ben @a^ ab : 2)ie ^errfd^aft, meiere jemanb Iraft feiner Ueberlegen^eit l|at, bient feinen 
eigenen, feinen inbit)ibuenen ^ntereffen. (Er fann fie gebraud^en, mie er miQ. äR. a. SB., feine 
X^eorie ift bie X^eorie ber Z^rannid. 2)te[e @taatdauffaffung ftimmte aber nic^t btod nic^t gu 
X^eorie unb gettenbem Siecht ber naturrec^tlid^en, fonbern aud^ ni^t gu ber Se^re unb bem 
geltenben Siedet ber abf oluten ©taatj^auffaffung. Sie naturrec^tlic^e ©taatdauffaff ung bulbete 
S3ef(^räntung ber natürlichen greibeit, aber boc^ nur eine Sefd^r&nlung berfelben im ^ntereffe 
ber ©taati^gefammt^eit. 2)er (Srunbgebanfe ftanb allgemein feft, bag ber gmed folc^er Sin- 
fc^r&nfung nur bie salus publica fein tonne ^). ®egen bie eigenfüc^tige Sudübung ber Staate« 
gemalt mar ja gerabe bie naturrec^tlic^e ©c^ule bed 3nbit)ibualpringi))d unb ber natürlichen 
Srei^eit eutftanben unb ade frang5fifc^en SSerfaffungen feit ber (ErKarung ber äRenfc^enre^te 
t)on 1789, meldte auf biefem naturrec^tlic^en ®runbe rul^en, fteUen al^ oberftei^ $tingip ben 
@a| auf: la loi n'a le droit de ddfendre que les actions nuisibles ä la soci^t^ '). @ine 
Sefc^ränfung ber natürlid^en Srei^eit, meiere nur bem egoiftifc^en Sntereffe ber Dbrigleit ent» 
fprid^t, ift alfo unguläffig. 2)ie gleid^e @c^ranfe gog aber auc^ ber @taat bed aufgellärten 
Übf olutidmud, mie er t)or !((Iem burc^ gfriebrid^ ben (Strogen repräfentiert ift, ber Setl^ätigung 
ber ©taatd^errfc^aft^). 

Knberd lag ed mit ber entgegengefe^ten, bad @ogiaIintereffe betonenben StaatiSauffaffung. 
@ie entfprad^ Dor Slllem ber iBorfteHung ber ^errfc^enben Greife im abf oluten Staate, ^a^ 
@taatdmo]^I fte^t nac^ biefer nic^t blod über bem Snteref[e bed Surften, fonbern aud^ über 
bem bed eingelnen Untert^anen. Sd gibt nur ein ®Iücf im ®taatt, fagt S^^i^brid^ ber (Sroge, 
unb iai ift bad bed ®iaaM im Sldgemeinen ^). über nic^t blöd bied. Siefe @taatdanf(^auung 
lag auc^ in ber föonfequeng ber naturred^tlic^en 93ertragdt^eorie unb i^rer SBiebergabe im 
geltenben Siedete. 2)enn, menn biefelbe auc^ fagte, bie Stei^eit ift nid^t entgie^bar, fonbern nur 
bef^r&ntbar unb ber @taat ^at nur bad Sle^t, ben Untert^anen in feiner S^^ei^ett gu fd^ü^en, 
nic^t i^n in feiner SBidendt^ätigteit beüormunbenb gu «f örbern, f o mar bie 9laturre(^tdle^re 
boc^ meit bat)on entfernt, bad Snbiütbuum barüber befinben gu Iaf[en, mo bie (Strengen jener 
93efc^ranfungd« unb 93efd^ü^ungdbefugnid feien. Sie @taatdgemalt unb nic^t bad Snbiüibuum 
ift ed, mel^e biefe ®rengen na^ freiem Srmeffen beftimmt. SEBad bem @inne bed gangen SSoIfed 
b. ^. ber 93oIf dme^r^eit entfpric^t, ift nac^ ^ a n t immer Siecht ^). darüber, mad bem ©emein- 
mo^I nügt, ift allein ber ©out^erän 9iid^ter, fagt älouffeau^). Unb bem entfpric^t auc^ bad 

1) SSergL SQßolff a. a. D. § 976; bergl auc^ @. 243 bei 91. 1. 

2) aSergL oben ©. 249 m. 6. 3) Sßergl. oben @. 230 ff. 

4) Oeuvres IX dlx* 15: ü n^y a qu'un bien qui est celui de TEtat en g^n^nd. ^ergl. 
^od @. 144. 5) f^aldfenberg (3. 3B2; äBinbelbanb (1. S(uf!.) <S. 439. 

6) S3ergl. @. 240 % 9. SSergL auc^ 2oät II 57 : Law . . . prescribes no farther than 
is for tne general Good. 

^anbl^uc^ bcS Oeffentl^tn »ed^t«. (Iin(.«»anb. II. «bt^. 17 
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pofititoc SRcd^t ber frönjöpfd^cn SRcüoIuti^n. ÄHc Scrfaffungctt bis auf eine geben bem 3nbi* 
üibuum fein Siecht beS SBiberftanbci^, wenn nad^ feiner EReinung feine naturli^en Siechte bttr(^ 
®efe^ üerle^t ftnb. ®ie fagen mo^I, ba§ S^efe^ ^at nur bad 9iec^t gu »erbieten, mag ber 
©taatSgefettfc^aft fc^ablid^ tft^), aber ein Slec^täniittel gemährt bie Säerfaffung ben Untertlfatten 
ntc^t, wenn nad^ i^rer 9Reinung über biefe ©renje ^inaud in i^re natürlichen Steckte eingegriffen 
ift. SBenn ber ©ingriff auf Oefefe beruht, ift er giltig. a)ie Sefd^ranfungen ber natfirlid^en 
grei^eit, fagt Slrt. 4 ber (Srflärung ber äRenfd^enrec^te, werben burt^ (Sefeft beftimmt ^). 
Unb bie eine, übrigen^ nie ind Seben getretene SBerfaffung, bie vom 24. 3uni 1793, welche 
bem einjelnen ein dttäjt bed 9(ufftanbe<^ einräumt , qaand le gouvemement civil yiole les 
droits du peuple^), paral^fiert bicfeS 3le^t ber Snfurreftion burd^ eine Sludbe^nung ber 
©efe^gebungdbefugniS ber Obrtgleit. 3)iefe(be (ann burd^ ®efe^ nic^t bloS »erbieten, waS ber 
®efeäfc^aft fc^äblic^ ift, fonbem auc^ ordoniier ce qui est juste et utile ä la societe^). 

Sluf biefe SBeife fiegte bie fojiale ©toatöauffaffung. „®er Staat, fagt ©ta^l*^), ein 
^auptan^ängcr biefer Sluffaffung, ift nid^t ein 3wf<^tttnientritt, eine ©efellfd^af t tjon ERenfc^en, 
fonbern eine anftalt, ein organifc^ed ©anjc über i^nen, bemfie atebienenbe ©lieber angehören" ®). 
Unb jwar wirb ber fojiale ßwed fe^r weit gefaxt. 3tad) ^egel ift ber @taat „bie SBirflic^s: 
feit (SJerwirfli^ung) ber fittlid^en^bee''^), berfid^tbar geworbene SJoIfSgeift ®), unb ©ta^I 
fagt beutlic^er^): „2)er ©taat ^at nic^t bloS bie notwenbige JOrbnung in ben SBer^ättniffen ju 
erhalten, fonbern jugletc^ bie gemeinfamen 93eftrebungen nat^ i^rem giele gu fOrbern''. 2)er 
©taat ift fomit nic^t bloS Slec^tdfd^u^^ fonbern auc^ äBo^lfa^rtdanftalt. 

3m Sinjelnen teilt fi^ bie auf bem ©ojialprinjipe ru^enbe ©taatdauffaffung bann in 
jwei S^ruppen. 3)iefelben unterf treiben fic^ nac^ bem inneren ®runbe, womit fie bie Sti- 
ften} be§ ©taatei^ ald fold^en red^tfertigen. 2)ie eine ®vvLtppt finbet benfelben in ber S3e r nun f t= 
n ot wenbigf eit bed &taaM, bie anbere in göttlicher Stiftung. 

Seibe f nüpfen an vorausgegangene £^eorten an, bie erfte an bie ©taatstl^eorie ^ant^S, 
bie anbere an bie Sortbilbung ber Se^ren Soffuet'S unb Senelon'din Sranfreid^. 9lac^ &ant 
beruht ber ©taat feinem inneren Slec^tfertigungSgrunbe nac^ wo^I auf iBertrag , aber ben 
iBertrag einguge^en, ift ein ©ebot ber iBernunft, oernunftnotwenbig ^^). (Sbenfo fagt nun bie 
neuere ©taatSauf faff ung : 2)er ©taat ift ein Ergebnis beS SSolfdgeifteS, alfo mit bem SSolfe 
gegeben. O^ne ®taat ift ein SSoIf ntd^t benfbar. 3)er ©taat ift fomit mit ber Statur beS 
äSoIfeS »or^anben, bemnac^ natur« b. 1^. »ernunftnotwenbig. äBäl^renb bie ^^tlofop^ie bisher 
fc^Iog : 3)er SOtenfd^ ift fraft feiner Statur »erbunben, in ben ©taat einzutreten, fd^Iie^t fie 
j[e^t: S)er ÜKenfd^ ift fraft feiner 3uge^örigf eit gum SSoIfe, als SBoIfdgenoffe ipso jure ©taatS« 
ange^öriger. 99egrünber ber Xl/eorie ift $ e g e (. ^n ben ©runblinien ber $^iIof op^ie beS 
9lec^teS § 258 fagt er: 2)er ©taat ift gerechtfertigt burc^ „ben allgemeinen äBitlen, als baS an 
unb für fic^ (b. ^. feinem Segriff na^) Vernünftige". 

Auf ber anberen ©eite wirb in granfreic^ wa^renb unb nac^ ber 9let)oIution bie t^eo« 
fratifc^e gl^ee 93offuet'S unb gfenelon'S wieber aufgenommen. Um bie Steoolution 
»oKftänbig gu oerbammen, fuc^t man bie ©runblage beS ©taateS wieber bei ®ott. ©a^ man 
im ©taate ein Ergebnis beS SiolfSgetfteS, fo war babur^ nac^ bem ^ringipe ber ©taatSent' 
widelung Sievolution nid^t auSgefc^loffen. 2)er pf^c^ologifc^e (S^arafter eines 93oIfeS fann ba- 

1) SBortge ©eitc 9^. 2. 

2) SBergl. ©, 245: les bornes ne peuvent gtre d^termin^es que par la loi« 

3) ®rflärung ber Sncnfc^en* unb ©ürgertec^te 2lrt. 35. 4) (Sbenba 5trt, 4. 

5) aj^ilofot)bie be« 9tc(^tS, 2. ob., 2. Slbt, ^eibclberg 1837, @. 17. 

6) ^agu eben bafclbft ©. 17: ®r (ber ©taat) bcftc^t über^au^t ntcf)t für bie üJlcnfc^en in 
i^rer ©onberung, für tyretl^eit, SQSol^I, ©ittlic^teit, aUfeitige ^ntwicfelung berfelben blob als ^in» 
aclner, fonbern für bie 2Renfc§cn in i&rcr ^cmeinfc^aft". 7) äBerfe ©b* 8 ©, 305. 

8) SBinbcIbanb (1. ^üufl.) ©. 483. 9) 51. a. O. ©. 18. 

10) »ergl. bie 3ttate bei @ i e r f e ©. 121 n. 122. 
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ju führen unb bann ift fie bered^tigt. SBenn man aber im Staate überhaupt lein iDlenf d^enmerl 
erblitfte, »eber ein wiDfürlit^eiJ ber ^nbiöibuen nod^ ein unmiHIurlic^eg, au8 ber Slatur bciJ 
SoRed fic^ ergebenbed, fo mar jebe ©taatdummäljung unbered^tigt. ^n biefem Sinne entftanb 
in granlreid^ jur Qtii ber 9iet)oIution mieber eine rcltgiöfc ©taatöt^corie, bie jtc^ bann auc^ 
nac^ »eutf^Ianb oerpflanjte. ®e »onolb (1754—1840)'), be 9Kaiftre (1754— 1821), 
be Samennai« (1782—1854) *) finb i^re Vertreter auf frangöfifc^er, fSfriebrid^ Schlegel 
(1772— 1829), abam^.ününer (1779— 1829),® örreg (1775—1848), ^einrid^ ßeo 
(1799—1878), ©ta^I (1802—1861) unb gerb. SBalter (1794— 1879), öonpraftifd^en 
^oütilern ü. »labomife (1797—1853) i^rc Vertreter auf beutf^er Seite unb jmar Sc o 
unb ®ta^I im (Segenfa^ ju ben übrigen (gelehrten t7on eüangelifd^er ®runbanf(^auung au^. 

gi^r entf (^iebenfter unb f c^arfftnnigfter Vertreter mar @ t a ^ I. 3n feiner gormulierung 
^ei§t bie Se^re *) : „®er Staat übt SRec^te unb (Semalten, bie feinem SKenfc^en unb feine 
SRe^r^eit (Sereinigung) oon SRenfd^en jufte^en Wnnen, bie SRajeftät, . . ba« ©erit^t unb bie 
Strafe beö Serbrec^en«, ba^ Kufgebot gum Kriege. 9Hfo ^at er feine SJoHmac^t unb fein an« 
feigen oon ®ott. dt ift nur Iräger, nic^t Subjeft biefer Steckte, ein SBerfjeug ®otte« jur 
Vorbereitung für ia^ julünftige, emige Sleid^". 

2)ie X^eorie (onnte tro^ aOer günbenben Vertretung miffenft^aftlid^ nic^t burd^fd^Iagen. 
Senn nac^ Sufd^auung aller i^rer Vertreter benü^t ®ott für Srrtc^tung unb Senlung bed 
®taam boc^ bie SReufd^en, bad Volf, aU Vermittler. 9(u(^ Sta^I fagt: ®ott legt ben 
SKenfc^en in« $erj, mel^e Drbnung [ie ^erftellen, meldte giele fie anftreben fotten. „S)er 
Staat, alfo eine SRenfc^engemeinfd^aft, ift ber ßeiter ber göttlichen ffiinflüffe auf ben Äugeren 
guftanb berSKenfc^en" *). S« liegt ba^er na^e, baft nit^t bie t^eofratifc^e, fonbern biel^eorie 
ber Vernunftnotmenbigfeit bie l^errfc^enbe mürbe. 3^^ Wolfen fid^ üon^olitilem SSncillon, 
locqueüille (1805— 1859)*), fpater St einunbSd^äf fie, üon?ß^iIofo|)öenS(^Ieier= 
mac^er,t)onStaat«red^t«Ie^rern3Ro^I«), »a^Imann'), §.«. 8ac^ariä«),8öpfP), 
»luntf d^Ii, SGBaife, ®neift^®) unb bie gefammte Staatslehre feitbem an, fomeit fie pc^, 
ma» feit bem Vor^anbenfein gefc^riebener Verfaffungen me^r unb me^r ber gall mürbe, öon 
bem äufammenl^ang mit unb ber ab^ängigleit öon ?ßoIitif, ?ß^iIofop]^ie unb Äirtftenle^re frei 
5U machen muftte. Someit bie« nic^t ber gatt ift, bie Staat^Iel^re fi^ inSbefonbere innerhalb 
ber Sc^ranfen einer beftimmten ®laubendle^re bemegt, begegnet noc^ bie X^eorie ber göttlid^en 
Stiftung aU miffenfc^aftlic^e ©rflärung"). ©ie übrige SBiffenfc^aft t)ermirft e« feineämegi^ 
allgemein, in ®ott ben legten ®runb, bie causa remota, mie aQer 2)inge, f o aud^ bei^ Staate« 
ju erbliden. allein pe ^ält pc^ burc^ biefen ®Iauben nic^t für ber Aufgabe überl^oben, bie öer* 
mitteinbe I^ätigleit ber äRenfc^en, meldte bod^ and) bie religiöfe StaatMel/re annimmt "), 



1) Theorie du pouvoir poliüque et r^ligienx dans la sociöt^ civile 1791 ; üergL 
SBIuntfÄIi ©• 540* 

2) »luntfc^Ii e. 538 ff*; 688 ff. t>. $oI^enborff, 8fled^t8en8^!Ioj)abte, 5. Slufl. 
a 80 unb 83 ff. 3) 8L a. D, S. 17^ 4) ©. 3. b) öluntf c^Ii S. 722. 

6) StoatSrec^t be8 ftönlgrctd^» SBürüembcrg, 1. Xtil 2:übingcn 1829 @. 4. 

7) ^olitü, 1. 2lufL 1835. 8) S)cutfd^e« ©taat«:« unb ©unbegret^t, U 8lufL 1841. 
9) ©cmeine» S)eutf4e8 Staatgrct^t, 1. Sluff. 1847. 

10) (gtncn efleltifrf^cn unb öerfc^toommenen Stanbpunft normen Ä. S. 3 « d^ « t i ä (1769— 
1843) unb S d| m i 1 1 b c n n c r (1796—1850) ol^nc attcn ©rfolg ein. 

11) ©at^rein @. 3v 2lrt Staat im @taat«Icjifon ber ©örreSgefettf^aft lob. V (gretb. 
1897) S. 220: 9Bir behaupten, ®ott fclbfi t)erlei^e unmittelbar bem 6taate bie öffentlicheres 
»alt. '^am @. 221 f. 

12) Xxoii beS SBorte« „unmittelbar" nennt ^atl^rein ben „unmittelbaren Urfprung ber 
©taotgßctoalt au» ©Ott" (S. 219) nur bie „entfernte Urfo^e" (@. 217) be» StaatSurfprung«, bie 
nftc^fte erbltcft er in ber orgonifd^en ©nttoidfelung ber Urfamilien (S. 230) unb a»ar unter ber au8* 
brüdflicöen S3emerfung, ba^ btefe gefc^ic^tU^e (gnttoidtelung eine mannigfad^e SWittoirfung ber SRenfc^en 
üorauSfe^e, ein unmittelbareis, übernatürli^eS Eingreifen @otte9 in ben ®ang ber (S^e^ic^te nid^t 
angenommen »erben bürfe (S* 231). S)a9 ^eigt aber boc^ nid^ts anbered aI9 ben ®ebanten un« 

17* 
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roiffcnfd^afttic^ äu erHaren unb lommt fo ju ber I^eorie ber SJernunftnotmenbigleit. ®ic Sc* 
trad^tung beg ©taated atö göttliche Sinric^tung fd^Iiegt nic^t aud, benjelben aud^ al^ menfd^üc^e 
anjufe^en. Sie X^eorie ber güttlic^en Stiftung fte^t anberen, ben @taat lebiglic^ dd SRenfc^en« 
tocrl ins Äuge faffenben Zl^eorien nid^t im SBege*). 

® ie neue, au« ber ^iftorifd^en ^Betrachtung ^) beg Staate« ^erüorgegangene «uffaffung, 
baB ber Staat nit^tS fünftlic^ ©emat^te«, !ein wiatürlic^eS SScrf ber äRenf^en fei, ^atte bc« 
n^eiteren aber Sinflug aud^ auf bie Snfc^auung Don ber rec^tli^en 9latur bed Btaait^. 

3)ie naturred^tlic^e I^eorie ließ ben Staat burd^ ®efetlf^aft«t)ertrag cntfte^en, erllÄrte 
i^n aber bo^ für eine ^crfönli^Ieit % aflein biefe öejeic^nung be« ®iaaM aU ?Perfon toav 
ber inbimbualiftifd^cn ©runbanfd^auung gemäß in SBa^r^eit nur eine Äollcltitobejcic^* 
nung, nic^t ber Siame für ein Snbimbuum, eine ©inl^eit. ©aS beweift einmal ber Umftanb, 
baß man biefe ^ßcrfönlic^Ieit societas nannte unb jeber societas juriftif^c ^erfönlic^feit ju* 
billigte, ben Staat aber burc^ acte d'association (pacte social) }u Staube f ommen ließ, unb 
ba« bemeift gum änberen bie S^atfac^e, baß SRouffeau auSbrüdHic^ bcmcr!t, ber Slame peuple 
fei ber ÄoQeftiDnamc berStaatSgenoffen*). SKit ber neuen ^iftorif (^en 8tuff affung bc« Staate« 
mußte bie Sebeutung beS Staates aU einer bloS nominellen ?ßerfönlic^lcit üerfd^winben. ©r 
mußte ben E^aralter einer in fid^ gefc^Ioffenen , üon feinen ieilen üerfc^iebenen Sin^cit er* 
galten. Unb mir fe^en auc^, baß bieS in ber Zi^at gefc^a^. Sie Sluffaffung ift babei jle nad^ ber 
9lnf^auung über ben Slec^tSgrunb beS Staates eine t^erfc^iebene. Sei ber SBegeii^nung bed 
Staates als Ergebnis beS SoIlSgeifteS liegt ber Sd^mer))unf t ber äReinung barin, baß eS nid^t 
bie 3nbit)ibuen, fonbern baS Soll als ein ®an}eS ift, auS beffen ®eift fic^ bie ftaatlic^e (Bj^U 
ftenj ergibt. Sie SSorfteQung auc^ beS Staates als einer gef (^(offenen @ i n ^ e i t mar bamtt 
t)on felbft gegeben. Aber auc^ biefe 3Wcinung fpattetc fic^ roieber. Sin Seil il^rer Vertreter 
legte ben 9ta(^brucE barauf, baß eS ber Solf S g e i ft ift, auS* bem fid^ ber Staat entmidele, bie 
anbere betonte, baß eS ber ©eift beS SoIteS fei, auS melc^em ber Staat ^erauSmac^fe. gn- 
bem bie erftgenannte ®xuppt bat)on auSgieng, baß eS ein ©eift, b. 1^. eine im Solfe t^or^an- 
bene ^itt , alfo etmaS nid^t bem Greife ber fic^tbaren , fonbern ber t)orgefteOten SBelt Singe- 
poriges fei, melc^eS ben Staat bilbe , lag für fie bie Slnfd^auung na^e , baß aud^ ber Staat, 
bie StaatSperf önlic^Ieit, etmaS iBorgefteüteS, oom Soll @rbac^teS fei. Sür bie anbere ©ruppe, 
meiere ben Sd^merpifntt barauf legt, baß ber Staat fid^ auS ber Statur beS SoKeS erlläre, mit 
bem Segriffe beS SoReS felbft t)or^anben fei , mar eS baS Gegebenere, im Staate eine tDixU 
lic^e, natürliche, reale $erf5nlid^feit ju erbliden, nac^bem baS Sott felbft etmaS 9teaIeS unb 
©reifbares ift. So entftanben bie beiben I^eorien ber j u r i ft i f c^ e n unb ber realen 
StaatSperfönüc^Ieit. 

tJür lefetere mar jur ßrit beS (gntftel^enS ber ^iftorijd^en Staatslehre ber Soben gün* 
ftiger. Sie siuffaffung beS Staates als etmaS 9latürIid^eS brachte ben ©egenfa^ jur fpefu- 
iatioen Sluffaffung beS Staatsrechtes fd^ärfer gum 9(uSbrud. 9{a^ biefer ift ber Staat etmaS 
fünftli^ Gemachtes, nad^ ber ^iftorifd^en Sd^ule etmaS ®cmorbeneS, Siatürlic^eS, baS, mit ber 
9latur beS SoIIeS entftanben, fic^ gemäß beffen Umgeftaltungen änbert unb entmidelt. ÜK. a. 

mittelbarer Stiftung beS Staates burd^ ©ott gurücfne^men. 9Bte erllärt ftc^ ber SSätberfprud^ ? 
3n SBa^r^eit k)erfte^t 6:atbrein bie göttliclie Stiftung ba^in, baß fie bebeutet: ®ott „tot 11', 
baß es Staaten gebe ((3. 223)''. SaS ift aber ettoaS anbereS als ber Sa^: „bie Staatsgemalt 
ftammt u n m i 1 1 e I b a r öon ©ott" (S. 220). 

1) eo fü^rt ^. S. be la Siflue a. a. D. S. 6 ff. bie etaatSgetoalt mittelbor auf gött« 
Itdde @infe^ung, unmittelbar auf ä^oÜSfouk^eränttät gurücf. Sergl bagu 9lof ft o« a. D. Sb« 2 @. 36 
f. unb ©c^mibt, Ser Staat S. 120. 

2) lieber ibre Sebeutung für bie @efd^i(t)te ber StaatSreddtStotffenfc^aft im ^ISgemetnen 
öcrgl ©cfcftic^te S. 261. 3) @efct)tc^te ©. 232 unb 251. 

4) I 6 : ä Tegard des associes ila prennent collectivement le nom de peuple et s'appel- 
lent en particulier citoyens ; DergL ©ef^ic^te @« 258 dl. 1, 
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SB. : ber Staat unterliegt ben gleid^en ®efe|en, tute bie ^latwc, bie fic^tbare SSelt ; er ift eine 
natilrlic^e, eine lebenbe $erf önlid^Ieit. S)a}u lam bann bie n^iff enfc^af tlid^e 9(uffafyung ber 9latur 
in jener 3ctt. SfDe Slaturmiffenf^aft n^ar Don ber $^i(ofop^ie bel^errfc^t unb in ber ^l^ilofop^ie 
l^errfc^te, roa^ bie Srflärung ber Statur angteng, bie 92aturp^iIofop^te ©^eQing'd. 3taA i^m 
ift ber 3^ntralbegtiff ber 9latur ha^ Seben, baiS Organif d^e. 2)er Staat ift alfo eine o r g a « 
nif(^e5ßerfönlid^leit. ®ie ©aupttjertreter bief er Änf c^auung finb S l u n t f (^ I i ^) unb 
(Eomtt^), ber 99egrünber bed ^ofitiüidmud in ber $^iIof opl^ie unb ber @ojtoIogie. 2)er 
erftere betrachtet ben @taat filr fid^ aQein , ber anbere atö eine (Srf c^einungdf orm ber ©efed^ 
fd^aft. S9eibe lomnten aber barin jufantmen, baß i^nen ber ®taat (unb bie (Sefeflfd^aft) ein ^n- 
biuibuum n?ie ber Vltx[\d), ein groged fojialei^ Snbitoibuum, ein föoIIe{tit7organidmud ift. 

2)amit ift ^ugleid^ ber Unterfc^ieb i^rer Suffaffung bed Drganifc^en gegenüber @ d^ e I - 
I i n g unb ^ e g e I gelennjeid^net. Unterbeffen tvar bie empirif^e 9laturbetrad^tung erweitert, 
eine bef onbere Slaturf orf^ung entftanben , an bie ©teOe ber Siaturp^ilofop^ie empirifd^e 9ia- 
turforfd^ung, 9iaturmiffenfd^aft, wefentlid^ unter beut (Sinfluffe 9lle^anber uon ^umbolbt'd 
getreten. 3)er Drganii^mu« »irb ni^t me^r, toie toon ©c^etling unb ^egel, ibealiftif^ , auiJ 
Sbeen, an^ bent SSalten geiftiger ^Sfte, b^namifd^, fonbem pofitiuiftif^, aud SBal^rnel^mung, 
aud bent SBor^anbenfein t)on Elementen, atomiftifd^ ertlfirt. tBIuntfc^Ii unb Somte übertragen 
biefe Setra^tungdmeife t7on ben natürlid^en Organismen, Zieren unb ^flanjen, auf bie f ojialen 
Organismen, iBIuntfc^li auf ben @taat, (Somte auf aOe fojialen Organismen. 2)aburA ift fes- 
terer ber Segrünber ber uon il^m felbft fo genannten pofitiöen ^^ilofop^ie genjorben. 2BaS 
inSbefonbere ben Staat anlangt, fo betrachtet t^n 93Iuntfd^K me^r oon ber morp^ologifd^en, 
Somte me^r uon ber biologifc^en @eite, ^luntfd^Ii me^r ben Sau, Somte baS Seben beS Staats- 
förperS, feine ßebenSüer^öItniffe unb feine Sejie^ungen ju anberen ©taatSerfd^einungen*). 

Sine anbere Sluffaffung ber recfttlid&en Statur beS ©taateS ergab fi^ üom ©tanbpunfte 
bert^eolratifd^en ©taatSlel^re auS. S)te bisher erörterte ©taatSt^eorie tjerpanb unter ber 
qSerfönlic^feit beS (Staates eine folc^e Don lorporatiDem E^aralter , eine fic^ felbft regierenbe 
^erfönlic^lcit. Siac^ ber t^eofratifd^en ©taatSauffaffung ift ber ©taat nur etwaS t)on (Sott 
mittelft ber SKenJc^en SRegierteS. @S ift bal^er nur folgerichtig, wenn @ ta ^I*) ben Staat als 
eine Snftalt Lottes begeic^net. 

SSonben brei flijjierten 2luf fajf ungen berStaatSnatur — juriftifd^e, organifd^e, SnftaltS* 
?ßerf önlic^feit — l^errfd^te, wie bemerft, urfprünglid^ bie organifi^e ©taatSauffajfung üor unb 
H)x ift es Dor SlQem ju Derbanlen, bag in ber SSiffenfd^aft bie naturrec^tli^e SSertragSt^eorie 
me^r unb me^r üerlaffen rourbe. Sie l^atte ben ®egenf afe ju lefeterer jum f räftigften StuSbrud ge= 
brad^t. ÄlS fic^ bie Staatslehre bann fortfd^reitenb auS ber JBerbinbung mit ^ßl^ilofop^ie unb 
$oliti! löfle , begann bie I^eorie ber jurifttfc^en 5ßerf önli^Ieit an SluSbel^nung ju gewinnen. 
Tlan erfannte jufel^enbS, bag bie Sejeit^nung beS ©taateS als natürlicher Organismus wo^I 
ein Sergleid^, aber nidl|t eine ©rllärung beS @taaSwe{enS ju fein vermöge. ®er Uebergang 
^ieju war baburd^ vorbereitet, bafe man bem Staate ben E^aralter eines anberen als eineS na* 
türlid^en Organismus beilegte. S8orIfinber^)unbSBaift nennen ben Staat wo^I einen Or* 
ganiSmuS, aber nic^t mef^r einen natürlichen, {onbern einen etl^ifd^en, b. f). einen fold^en, ber 

1) $f^4oIogifc6e Stubien über ©taot unb Äird^e, ^Mdj unb graucnfclb 1841 
, 2) Systeme de politique positive ou Traite de sociologie 1852—54. 3)agu SDlic^el, L'Idee 
de TEtat. Essai critique sur Thistoire des th^ories sociales et politiques en France depuis 
la Revolution. «PariS 1896 @. 427 ff. 

3) lieber ©omte, 2lrt. Soziologie im ßanbtoörterbuc^ ber StaatStoiffenWaften 2. ©uppl. 
f&h. 3cna 1897; © tein, 3)ie fo^iale ffrage im ßi(f)te ber Sß^tlofop^ie Stuttgart 1897 S. 479 ff., 
490. 4) 2L a. O. S. 17, 19. 

5) ®ie Staatsformen in ibrem SBerbältniffc gu ber ©ntftebung ber ©efettfc^aft, in ber 3eit* 
fc^rift für b. gef. (Staat^totffenfcfiaften ©b. XIV 6. 293 ff.: XV ©. 143 ff.; bagu öon 5t r i e f e n, 
Ueber bie fog. organifc^e StaotSt^eorie, ßeipgig 1873 ©♦ 98* 
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tttc^t unter ben ^efe^en unb ffir bte S^^^^ ^^^ 9laturle6end , f onbern in ber SBelt jtttlid^er 
Sbeen em^dd^ft, ber geiftigen SBelt, ber SBelt ber SorfteHung, nic^t berjenigen ber förperüc^en 
Singe angel^ört. ©elbft SSIuntfc^Ii f^at fpater ben Staat nur mel^r einen nac^gebilbeten, 
feinen natürlichen me^r genannt ^). S)ie Huffaffung be« @taaM aU göttlid^e «nftalt tonnte 
mit ber geringen S(uf nannte ber t^eofratif d^en ©taatdibee in ber SBiffenfc^aft Jeine Verbreitung 
gekuinnen. 

3n ber praftif^en ^ßolitif, in ber 5ßoßtiI bei^ tfiglit^en Seben», tt?ar bie Verteilung be« 
@infIuffeiS ber üerfc^iebenen ©taatiStl^eorien eine anbere aü in ber SBiffenfd^aft. Vor SlHem 
erhielten fic^ l^ier bie naturred^tlid^en Se^ren bed 3nbit}ibualpriniipei$ unb bed ©taat^üertraged 
länger. Z)ie inbiüibualiftifc^e @taatdauff affung unb bie auf i^r bafierenbe Vertrag^:: unb Voll d:^ 
{out)erdnitatdt]^eorie n^ar bad äSal^rjeic^en, unter n^eld^em fic^ ber ))oIiti{c^e n?ie ber mirtfc^aft^ 
lic^e SiberaliSmud^) aller Sänber famnteße. Sd tt)ar bie t)raftif(i^«))oIitifc^e Seigre bei$ Vürger« 
t u m d afö bed tuo^Ifituierten Xeilel» ber ftaatlid^en Vet}ölterung. S)en Qxotdtn bed Värger« 
tumd mar mit ber S3ef(^ränfung ber ftaatlic^en X^ätigleit auf ben Ülec^tdfc^u^ gebient. 2)ad- 
felbe brauchte Srei^eit für feine Vet^&tigung unb bie fieberte i^m bie inbit)ibualifti{(^e @taatd^ 
auffaffung. Um politif^e, geiftige unb mirtfd^aftlid^e Sfrei^ett ju erreichen, ba}u bot bad fo 
leidit Derftänblic^e unb bem menfd^ßc^en (Sgoii^mud fd^meic^etnbe ^nbit^ibnalprinji^ bad jug- 
Iräftigfte SRittel. 

993ar bie inbit}ibualiftifc^e Staatslehre baS $rinjip ber prattifd^en ^olitil ber maggeben« 
ben ^eife ber 9{egierten, fo bilbete bie ^iftorifd^e unb befonberd bie in ber tt)if[enfd^aftlid^en 
SBelt mel^r unb me^r üerfc^minbenbe religiöfe @taatdauffaffung bie ben Sntereffen ber S^e- 
gierenben unb bed 9lbetö bienenbe praftifd^^politifd^e @taatdt^eorie. SDlit ber Sntn^idelung ber 
©taatdüerl^ältniffe au^ ber (Befd^ic^te beS Volfei^ unb mit 3urüd(fü^rung ber t)or^anbenen 
©taatSgemalt auf göttliche Sinfe^ung mar bie beftel^enbe ©taatdorbnung am beften t)erteibigt. 
SBar bie inbi)}ibualiftif(^e ©taatdtl^eorie bie Z^eorie bed Strebend nad^ Sortfd^ritt unb Um- 
maljung, fo war bie $egel«@ta^rfd^e @taatdauffaffung bie X^eorie ber Stealtion. 2)ie Don 
ber Volfi^gunft unabhängige Sürftengemalt , bltd Königtum t)on ®otted ®naben mar bamit 
innerlich gerechtfertigt. 

SBaS baS föräfteüer^ältnid ber einjelnen I^eorten ju einanber angelet, fo miffen mir, 
bag bie naturred^tlid^e Xl^eorie in bem erften Viertel beS neuen Sal^r^unbertd infofern bie 
©errfd^aft über bie l^iftorifc^e unb bie religiöfe Staatät^eorie erlangte , atö bamate in einer 
Slei^e beutfc^er Staaten ßonftitutionen eingeführt mürben. 3)er politifc^e ßiberaüSmu« lam 
jum Siege. S)iefer ^eriobe folgte bis in bie tierjiger ga^re eine Vor^errfd^aft ber beiben an= 
beren StaatSauff affungen. 3lic^t bie inbiöibuellc gfrei^eit , f onbern bie grei^eit beS Staates 
mürbe gefc^ü|t. 3)er Staat mar beftrebt, fic^ gegen mitfliege unb t)ermeintlid^e ®efal|ren t)or:' 
jufe^en, bie tjon ben Untert^anen bro^ten. Smmerl^in mar baS pofitit}e Stecht infofem oon ß- 
bera(4nbit)ibualiftif(^er StaatSanfc^auung getragen, als eS nur ben Sc^u^, nic^t bie görberung 
ber ©efellf c^aft fid^ angelegen fein lieg unb bamit inbireft bie :prit)ate Sfrei^eit begünftigte. Von 
1840 an bis ctma 1870, menn auc^ mit Unterbrechung t?on etma einem ga^rjel^nt (1850 — 60), 
l^aben mir bann ein Uebermiegen beS mirtfc^afttic^-geiftigen SnbioibualiSmuS , beS StrebenS 
nac^ mirtfd^aftli^er unb nac^ geiftiger Sreil^eit. S)er Staat mar beftrebt, nid^t bloS ))oIitifc^e 
Srei^eit ju gemä^ren , f onbern aud^ aQe S^ranf en ber mirtfd^aftlid^en unb geiftigen Vet^ä^ 
tigung beS 3nbit)ibuumS ju befeitigen , menn aud^ , mie nic^t anberS mOglid^ , innerhalb ber 
®renjen beS fojialen DrbnungSprinjipcS ; benn fein Staat, ber fic^ erhalten miH, fann ben 
Sa^ toerlaffen, bafe in erfter Sinie ber Sci^ufe ber ®efammt6eit üor ©efa^ren, erft in jmeiter 
bie VemegungSfrei^eit beS 3nbit)ibuumS fte^t. 

1) ^agemetne Staatslehre ö. SlufL, 1875 S. 22, ^eutfc^e @taatdlebre 1880 @. 13. 

2) »ergL S. 206. 
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Stefed Soriutegen bed inbtoibualiftifd^en ©taati^prinaiped innerhalb ber ©c^ranfen ftaot* 
lieber Orbnung mährte bid jur ißerfc^iebung ber fojialen Sier^öttniffe burc^ bai» Sntfte^en 
einer ja^Ireic^en Sabrifarbeiterbeüölferung in gfolge ber Snttoidelung ber ®roginbufirie. 9(n« 
fangd itoat führte bie Sntfte^ung biefed neuen ©tonbed ju einer 9(ui»be^nung bed gftei^eitö- 
prittjipe» nai^ ber politifd^en Seite. ®ie Snterejfen ber Arbeiter »aren anfangt bie gleid^en, 
»ie bie ber Untemel^mer. Um t)on ben @(^ran!en be8 ®efinbe* unb Swwftred^teg frei ju 
merben, brandete ber Arbeiter biefelbe red^tlid^e Sertrag^freil^eit, »ie ber Unternehmer. 3)a6 
ha^ arbeit^üer^ältni^ ber freien SJereinbarung ber SIrbeiter überlaffcn fei, entfprac^ and) ben 
SBünfci^en ber Arbeiter. @o unterfttt^ten fie bie SSeftrebungen be§ öürgertumg um priüat» 
mirtfc^aftlic^e gfrei^eit. Um fic^ unb ben Untemel^mem Stei^eit im Srmerb^Ieben ju gewinnen, 
n^oQten fie politif^e Stei^ett. @ie glaubten baburc^ rafc^er bie erftere gu erringen. 3um Xeil 
mar bad SSa^Ired^t aud^ erreid^t. Sie liberale ^errfc^aft terfc^affte ed i^nen. aOein je me^r 
fic^ bie Snbufhrie entmidelte , mürbe Kar , bag ber Sabritarbeiter fic^ üom ®e{inbe unb (Be^ 
feQen auc^ baburd^ unterfd^ieb, ba^ er regelm&Big bad Seben lang im Krbeitert^erl^ältnid bleibt, 
nie iu mirtfc^aftli^er @elbftfinbigfeit gelangt. Sied üergrögerte feine mirtfc^aftli^eabbängig- 
feit t)om Sabril^erm um ein Sebeutenbed. @r ftanb bem Arbeitgeber red^tlid^ frei gegenüber, 
aber er mar t^atf äc^Iic^ gegmungen , beffen Srbeitdbebingungen anjunel^men. S>er Arbeiter 
mugte gema^r merben, ba^ bad $tin}tp ber SSertragdfrei^eit, b. ^. ber freien Sonhttren) i^n 
mirtfd^aftlic^ nic^t fomo^I frei, ald oielme^r unfrei mac^t. Sad ^ringi)) inbii^ibueOer Srei^eit 
entfeffelt einen Sampf ber mirtfc^aftßc^en Srdfte, in melc^em ber Sd^mfid^ere unterliegt. 2)er 
Arbeiter ftrebte nun nac^ 93efeittgung fetner mirtfc^aftli^en Ab^öngigleit. @id) biefelbe felbft 
ju geminnen, mar er mirtfc^aftlic^ ju fc^mad^. ®r fud^t fie politifc^ ju geminnen. Ser ®taat 
f oQ il^n unterftfl^en, feine f ojiale ©teDung t^erbeffern. @r t)er jid^tet auf rec^tlid^e Unab^&ngig^ 
fett Dom ®taatdge{e|e, mie fie bie SSertragdfrei^eit gemalert, um mirtfd^aftlid^e gfrei^eit gegen» 
über bem Sfabrif ^errn }u geminnen. ^n biefem Sinne ftrebte ber Arbeiter nun nad^ )7oßtif(^em 
dttdjtt ober manbte er bad fc^on gemonnene an ^). iRid^t me^r um Sfreil^eit üom ®taait, fon- 
bem um gf^ei^^it üom Sabrif^errn ju erreichen, trat er in bie politifc^e Arena. Sad f ojial« 
bemofratifc^e ©taatdprinjip mar bamit gegeben: man ftrebt nac^ )7oIitif(^er ^errfc^aft 
nid^t, um möglid^ft umfaffenbe inbiDibueUe fifrei^eit ju geminnen, fonbern um ben ®ii\ii bed 
@taatei$ gegenüber bem mirtft^af tltc^ ©tärferen }u errei^en. 9iid^t Unabhängig! eit )7om Staate, 
fonbern üon anberen ©efeafc^aft^tlaffen ift bad 3i^(* Anbere klaffen ber Staatsbürger er- 
fennen bie 93erec^tigung bed Strebend ber Arbeiter nac^ Staatd^ilfe in i^ren mirtfc^aftlic^en 
SBer^&Itniffen an. Unb fo entfielt ber Sa^ : bem Staate obliegt nid^t blod ber Sc^u|, fonbern 
auc^ bie Surf orge für bie ©efammt^eit. @r mug biejenigen unterftü^en , bie fic^ nic^t felbft . 
Reifen Idnnen. 3)ad fo}iaIe Staatdprinjip br&ngt bad inbioibualiftifc^e jurüd. 3)er Staat 
greift in bie SBiQendfp^dre ber Untert^anen ein, mo ein Sebürfnid berfelben tjorliegt, bad ju 
erfüllen im 3ntereffe ber (Sefammtl^eit liegt, beffen Sefriebigung aber bie Sräfte ber Snbitji^ 
buen unb il^rer bem Staate eingeglieberten SSeretnigungen überfteigt. @ine unüberfteigbare 
SRec^tSf d^ranle bilbet bie inbiüibucttc grei^eit für ben Staat nit^t me^r. Der Staat lann rec^t- 
Ii(^ bie inbiotbueQe gtei^eit nic^t blod be|c^rän!en, fonbern entjie^en. 3nbed, ift bie Sreil^eit 
bed Snbioibuumd auc^ ni^t mcl}r oberfteS politift^ed b. ^. oberfted Staatdprinjip , fo ift fie 
bo(^ noc^ oberfted Sted^tdprinjip bed Staaten. Sad Snbioibuum ift noc^ Siec^t^fubjeft gegen« 
über bem Staate, SRidbt mi^ aBillfür, fonbern nur nad^ reiflicher Ueberlegung, auf ®runb einer 
SRec^tSnorm barf er auf bie SBtHenSfp^äre bcd 3nbioibuumd einmirfen. Siefe Auffaffung ber 
SBiDendfp^äre bed 3nbi))ibuumd ald 9ied^tdfreid lommt am bejeic^nenbften barin jum Audbrud, 
ba^ aud^ ber Staat , melc^er feinen terfaffungdmägigen S^u^ t)on Srei^eitdrec^ten ^^rofla- 

1) SSergL ©eorg 971 e^ er, Ueber bie (Sntfte^uug unb Audbilbung bed aSgemeinen Stimm- 
redete», ^eibelberg 1897 S. 12« 
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miert, j[ebe f olc^e (Sinmtrf ung burd^ @efe^ einen (Singriff nennt ^). 2)iefe Benennung betunbet 
bie SSorfteQung, bag bte SBitlendfp^äre etmad rec^tltc^ STbgegrenited, einen bef onberen Sled^td^ 
frei^ gegenüber bem ®taait barfteQt. S)iefe SSorfteQung ift (Senteingut bed heutigen ))ofittt)en 
@taatdrec^ted. 

SOtan foKte meinen, auäf bie @taatöle^re mürbe bn^in gelangt fein, ba§ fie im 3nbit}i^ 
bualprinjipe aflgemein nid^t mel^r bad oberfte @taatiSprin}ip, alf o bad $rinjt)) erbliclen würbe, 
aud meld^em fic^ bad SBor^anbenfein bed ©taated erll&rt, allein in Sßirflid^feit ift in ben ro^ 
manifd^en^) Sänbern, in melden bad ^rinjip ber SSoItefoutjeränitftt lange 3cit baiS ^rinjit» 
bed geltenben "iRtiiM toax ober noc^ ift, bai^ ^nbioibaalprin^ip nod^ jumeift aü oberfte^ 
@taatdprinjip anerlannt, menn auc^ nid^t me^r in ber Sform ber SSertragdt^eorie. 2)iefe ift 
üerlaffen, benn ed n7tberff>rid^t gu fe^r ber SSernunft, gu fagen, bie äRöglic^leit, bag bte inbi= 
üibuede gfreiiieit unter Umftänben gang oernic^tet merbe, ^abe il^ren Sted^tdgrunb in ber gu« 
ftimmung bed (|iet)on betroffenen 3nbit)ibuumd. Igm Uebrigen ^errfc^t in btefen Sdnbem bad 
Snbiüibualpringip ald tonftruftiüed SSerfaffungdpringip noc^ tjollf ommen '). 3Jtan fagt, ed 
folgt aud ber 9latur bed @taate§ ; ed ift t^ernunftnotmenbig bad oberfte ©taatdprinjip. @o 
begrünbet ed g. )B. Sdmein^) f olgenbermagen : SieeDe SBefen finb niiit bie Staattn, fonbern 
nur bte äRenf^en, bie fie bitben. 2)iefe finb äSefen, meiere bad ®efü^I moraIif(^er Serant- 
mortlic^Ieit ^aben unb frei i^re ^anblungen beftimmen fönnen. Stur SDlenfd^en ^aben barum 
eigene Siechte unb nur in i^rem gntereffe fann ber 3^^* ^^^ Staates liegen. S)a8 erfte 3n= 
tereffe unb bad erfte Stecht beS äRenfd^en ift aber, frei feine Sfä^igfeit entmideln gu Idnnen, 
unb baS befte iDlittel ^iegu, biefe @ntmiclelung bem 3nbit)ibuum fic^ergufteflen, b. i^. i^m gu 
erlauben, fic^ felbft leiten gu f önnen. Somit fann, menn ber 3"^^^ bed ©taated ijt, ben ^n^ 
tercffen ber 3nbit)ibuen gu bienen, bie i^n bilben, biefer S^td fein anberer afö ber fein, bem 
oberften, bem erften Sntereffe ber ^nbiDibuen gu bienen. La fin de tout etablissement 
public, fagt SiSmein ba^er mit@iet;^l^, est la liberte individuelle^). Samit ftimmt 
— t)on anberen 3Biberf prüd^en *) nic^t gu reben — freilid^ nid^t gufammen, roenn SSmein 
anbererfeitS bad ^ntereffe 9(iler, meiere ben @taat bilben, bem ^ntereffe bei^ Singeinen im 
©taate gegenüberfteüt^), m&lirenb nad^ bem (Srunbpringipe, t}on bem @§mein auiSge^t, bad 
SBo^l SlQer gufammen nichts anbered afö bie @umme ber ^ntereffen ber @ingelnen gu fein 
fc^eint. Unb menn SSmein®) bann nic^t nur in ^nerlennung ber pofitioen ©efe^gebung fagt, 
bie inbioibueQen Steckte ^aben eine @d^ranle (limite) in bem maintien de Tordre public, 



1) SSergL ^eutfc^eS IBürgerL ©efe^buc^, (Stnfü^rungdgefeb ^rt, 109: „Unberührt bleiben 
bie lanbeSgefe^Iicfien S3orfc^rtften über bie im öffentlicben Sntereffe erfolgenbe Sntgtel^ung, S3efc^ä« 

• bigung ober S3enü^ung einer 6ad^e. 9Iuf bie na4 lanbe^gefe^Iic^er SBorfcf)rift toegen eines ioId)en 
Eingriffes gu getoä^renbe (Sntfc^äbigung ftnben bie SBorf Triften ber ^rt. 52, 53 Slnkoenbung." 

2) SlnberS in @nglanb unb 9(merila. SSergl* g. 93. ^ o 1 1 a n b ©• 70 : „Law is some- 
thing more than police. Its ultimate object is no doubt nothing less than the highest well- 
being of society'; Sibgtoicf @. 43; 93rQce I @, 308: ^The nrst impalse of mankind is 
to follow and obey; servitude rather than freedom is their natural state*; SSurgeg )Bb« 1 
@. 86 unb 175. ^ilber auc^ in Stauen: g. ». »arbelli, La libertä. individuale, Xurin 1898 
@. 6 unb 8, unb gum S^eil aud) in ^ranfreid) öergl. $ a u r i o n a» a. O. @. 22 : Tout le m6- 
canisme de TEtat mis au service de rindiyidu, ce serait la dissolution sociale unb überhaupt 
23 e n i ft , Sophismes Sßari« 1896 unb bagu SH o f f i a. o. D. SBb. 5 (1899) ©. 194. 

3) S3ergl S. 253 dl 3. 

4) Elements 6. 155, 162, 176, 348. SBergl. ai^feerbem SWidfeel, L'idee de TEtat, @. 630 
unb — mit me^r SRä^ißung — ßeroi5s23eauIieu, L*Etat moderne et ses fonctions, ^orl8 1890; 
bagu 91 f f i a. a. O. 23b. 3 @. 24, 36. 5) 91. a. D. @. 348. 

6) 23or Tillen tierträgt Ttd) bamit nic^t baS ^ringip ber unt)eraugerlid)en SJoIfSfouüeränitat. 
^enn ift bie inbiDtbueUe ^reibeit ha^ ©runbprinBtp beS @taated, fo ift ^xt unoeräugerlid^. liefen 
@d)Iug gtel^t auc^ @ d m ei n 6. 168. Slber tote fann bann boS ä3oI( eine ©ouoeramtftt bem Siechte 
unb nid)t bIo3 ber ^uiSübuug nacf) beft^en (oergl. oben @. 238 9?. 6) unb lote !ann baS Snbibibuum 
bann in ^uiSübung poIitifd}er greibeit nur ald SSolf^reptafentant, ni(!^t in eigenem !Ramen ^anbeln, 
toie bie» na* ®gmein @. 193 ber Sott fein fott? 7) 21. a. D. @. 157. 8) ©. 367. 
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fonbern fogar l^iniufflgt, fo lange i^re Sludübung ntd^t burc^ ©efe^ georbnet tft, l^aben bie 
inbiöibueUcn grcil^cittrcc^tc nur bic ©ebcutung cinc^ cinfa^cn SJcrfprcc^cn« (simple pro- 
messe) bed ®efe^geberd, nic^t etne^ »irflid^ audübbaren SRed^ted; fo ift bamit t^atfäcblid^ bad 
Orbnungd^ alfo bad ©ojialpriniip boc^ über bad 3nbit}tbual))rtnii)) gefteKt. 3n 9Ba^rl|eit 
ift fomit auc^ biefe beibel^altene inbioibualiftifd^e ©taatdt^eorie im legten @runbe fojtal. 

(Eine anbere Slnfc^auung f)ai nur ber 9 n a r d^ i ^ m u ^ unb nur er f ann fie ^aben. 
äSon bem ©runbgebanten an^, bag ber Staat, auc^ ber bemolratifc^e, meber ))oIitifc^e nocb 
prit)ate Sreil^eit gibt, fonbem gerabe ben Unterfc^ieb üon Sefel^Ienben unb ©e^orc^enben, oon 
©tarlen unb ®äixüaä)tn forbert, ftrebt er nad^ Beseitigung be$ ©taated, na(^ @taatenIofigfeit. 
S)amit fe^It jebed ®efammt^ unb bamit jebed Drbnungdintereffe. Xie audfc^Iieglic^e ^err- 
fd^aft beiS 3nbit7ibuaIprinii))eiS folgt ^ieraui^ t)on fetbft. 

Qat bie erweiterte X^fitigfeit bed Staaten in neuerer 3ett auf ber einen @eite im Sltl« 
gemeinen eine SSerbrängung früherer Snfd^auungen über bie oberften ©taatdprinjipien jur 
Sfolge gehabt, fo l^at fie anbererfeitS in Sejug auf bie Srage ber ^erfönli^teit beiS Staate^ 
}u einer älteren @taatdt^eorie jurüdtgefü^rt. 2)ie er^ö^te, für ba^ Sn^i^i^uum forgenbe unb 
badfelbe unterftü^enbe ©taatdti^dtigleit l^at ber o r g a n i f d^ e n ©taat^auff affung, alfo ber 
Snfd^auung, bajs ber @taat eine reelle $erf önlic^feit, ein fojialer Organidmud {ei, 
»ieber meitere iBerbreitung gewinnen laff en. @d ift in biefem Sinne, wenn ® i e r f e , ber 
$au^tt)ertreter biefer anfc^auung in Seutf (^lanb , ber Zf|eorie ber jjuriftifd^en ^erfönlid^teit 
beiS Staate« mit ben fc^on früher ^) angeführten Sorten entgegentritt: ^®ine juriftifd^e Son^ 
ftrultion, bie bad Sted^t über Seben unb Xob ber iDlenfc^en einem f o f d^emen^aften SBefen, wie 
e« ber Staat afö gebaute 5ßerfönlid^feit ift, toerlei^t, rietet fi^ feIbft^ 

2)a|3 bie neue organifd^e Staatdt^eorie auf ganj anberem 93oben, üon ganj anberen 
©efic^tdpuntten au« erwad^fen ift, afö bie frfil^ere, jeigt ber Umftanb, bag fie ni^t, wie bie 
frühere, bie Sunbeggenoffenfd^aft ber Sojiologie befiftt. 3)er überwiegenbe leil ber heutigen 
So}iologen fie^t in ber Bejetd^nung be« Staate« unb ber ©efefifd^aft aU Organidmu« lebig- 
Ii(^ einen äSergleic^ '). SSSirtlid^e Organismen nehmen biefelben nur me^r im ^flanjen« unb 
Zierrei^ an. Um bie« anjubeuten, nennen fie bie fojialen ®ebilbe nid^t mel^r organifc^e, 
fonbem fuf)erorganifd^e ©ebilbe ^) unb, foweit fie ben SSergleic^ mad^en, t^un fie e« nur, um 
bamit bie @ntwi(!e(ung, nic^t me^r aber, um bamit bie 9latur be« Staate« }u ertlaren^). 

2)agegen l^at ber $ofitit)i«mu« ber neueren $^iIofop{|ie eine anbere frühere Z^eorie 
über bie Slatur be« Staate« wieber in« Seben gerufen. ®ie üon S e ^ b e I ^) inaugurierte 
empirifd^e Staatslehre üerbanit ber pofititjen ?ß^iIofop^ie, wie fie bur^ bie So= 
iiologie bargefteHt war, mittelbar i^re @ntfte(|ung. Unmittelbar ge^t bie Se^re Set|ber«, ha% 
ber Staat nur eine Sorfiellung, feine SBirflic^Ieit unb ba« wirMid^e Subjeft ber Staatsgewalt 
ber ©errfd^er fei ^), alfo bie hierin liegenbe SBieberaufna^me be« SRe(^t«gebanIen« be« ^atrimo* 

1) e. 156 ^. 1. 

2) SBetflL %.f8.3latoxt), ©ogialDäbagogif, etuttgart 1899 ©. 161 ; ® umplotoic? ©. 63; 
£ c s i « 2lrt. ©osiobflie im SBörtcrbudf) ber »oßswtrtf^aft 2. ©b., Scna 1898, @. 579 unb 580. 
^arb, La logique sociale, 2* Sluft., Sßati« 1898; ^erfelbe, Les lois sociales, 2. ^uft, ^axi^ 
1899; ücrgL au« Slffoltcr @. 2, Sdoffi a*a.D. »b. 3 ©*16ff. unb @tcin; 8o}iole ^raßc 
im ßid^te ber ^ßbilofop^ic ©. 16 ff.; 3)etfelbe, SBcfcn unb Slufgobe ber ©ogioloaie 1898. 

3) So Spencer; öergL genfer a. a.O. S. 383 m. 1; o^nlic^ ©(^äffle, »au unb 
£eben be« foatalen Körper« 2. 9(ufL 1896. 

4) ßiiienfelb, 3wr SSerteibigung ber orgonifd^en SWetl^obe in ber Sojjiologte, S3erl. 1898; 
S)erfelbe, La pathologie sociale ^^ari«1896; SBorm«, Organisme et Soci^t^, $ari« 1896. 

5) ©runbgfige ber allgemeinen Staatslehre, SBürgburg 1873 ; S3at)er. StaatSred^t 2. $(ufL 
S3b. I S. 170 ; £ i n g g , ^mpirifd^e Unterfuc^ungen jur allgemeinen Staatslel^re, SBien 1890, unb 
S)erfelbe sur ©ntwtdfelungSgefd^id^te ber beutfd^en ©taatslel^re im ^rc^io für öffentlid^eS Sfiec^t 
a3b. U (1898) @. 252; J&erjif eiber, ©ewolt unb 8fie«t, münd^tn 1890; 2lf f olter S- 1, 6, 9 f. 

6) SBergl oben S» 156 ff., 164. 
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nialftaoted^) auf bie SJer merf ung belS begriff ed einer geballten ^erfönlic^Ieit burc^ l^etüor« 
ragenbe Sc^riftftener bed röntifd^en ^rioatrec^ted jurüd. Slber ber Selbjug, ben biefe Slonta:^ 
niften — Srini, S^cring u. 81. — gegen bie Sjiftenjbered^tigung ber juriftift^en ^erfon er* 
öffneten, mar eben eine Solge bed Sfortfc^ritte^ ber 9taturmif[enf(i^aft jur empirifd^en äRet^obe 
unb ber Uebertragung biefer SJlet^obe auf bie ©eiftedmiffenfd^aften burc^ bie ©ojiologie. 

SnbeiS, bie ^errfc^enbe S(n{c^auung in S)eutf(i^Ianb unb anbermürtd ift bie t)om ©taate 
ate einer juriftifd^en 5ßerfönlic^feit geblieben^). Sie bringt bie 3bee jum treffenbften «u«* 
hxnd, bag bie ©taatdgemalt nur im Sntereffe ber ®efantmt^eit, nid^t im egoiftifd^en ^ntereffe 
bei^ ^errfd^erd ober einzelner Untert^anengruppen ge^anb^abt merben foQ. (Eine ^btt, alfo 
etmad nid^t förperlid^ed mirb am beften lieber burc^ eine SJorfteDung t}eranfd^attlt(^t. Snbem 
biefe @taatdperf8nli^leit fic^ t7on ben 3Hbit)ibuen, bie fie bilben, unb baburc^ t)on ben SBer= 
tretern bed ®goi^mu8 unterfc^eibet, entfpric^t bie Äuffaffung beiJ StaaM aU juriftifd^er ^er^ 
fönlic^teit t^oQIommen bem ©runbgebanten, bag bad @oiiaIprinaip bad Sunbamentalpringip 
ber ©taatderfd^einung fei. 

S)en SSorteilen, meiere ber Gebaute bed ©ojialidmud aü oberften ©taatdprinjtpd, 
mie gefc^ilbert, für bad ©taatiSganje unb bie ©taatdteile mit ftc^ bringt, fielet — bat^on mug 
noc^ furj gefprod^en werben — aßerbing« aud^ eine ®efa^r gegenüber. @i5 öermag bur(^ i^n 
bie anf(^auung gemedCt ju merben, bag für bie ®efammt^eit, für bie j|a ber ®taat forgen foU, 
am beften geforgt ift, menn biefe ©efammt^eit felbft bie @taat^gemalt ausübt. SR. a. SB., ed 
tann bie Slnf^auung entfielen, bag üon ben ©runbgebanten bed Sogialprinjiped an^ bad be- 
mofratifd^e ©taatdprinjip bie jtoedentfpred^enbfte ©eftaltung ber 93erfaffungd= unb Stegierungd- 
form barfteDt. auf biefe SBeife erfßrt ft^ baiJ Serfaffungj&= unb SlegierungÄprogramm ber 
©ojial b e m 1 r a t i e. SlHein ed ift na^eliegenb, bag in Säubern, in »eichen bad ^riujip 
ber SSoIfdf out}er&nit&t geltenbeiS SSerfaffungd^ ober menigftend geltenbed SRegierungdprinjip ift, 
toie in S^antreic^, biefe ©c^lugfolgerung auc^ in ber ©ojialbemolratie ferne ftebenben miffen« 
fd^aftlic^en Greifen gemacht wirb. 3« ber Xiiai finben wir in granfreid^ Vertreter ber SBiffen* 
fc^aft, bie ol^ne 5ßarteiabfic^t, m^ rein wiffenf^aftlit^er Ucbcrjeugung, biefe golgerung jie^en. 
Um einen i^rer bebeutenbften Stepräfentanten ju nennen, f o fei auf $ a u r i o u ^ingewiefen. 
$auriou ge^t t7om ©ojialprinjipe (interet general) ald bem bem 3nbit}ibualinteref[e t)or« 
ge^enben ©taatdprinjipe aa^ ^), um hieran bejüglid^ ber @taatdorganifation bie SBorte }u 
tnüpfen: La democratierepresente le maximum d'organisation rationnelle parcequ eile 
identifie l'origine du pouvoir de Tetat avec son but, exerce pour tous, il vient de 
tous *). SBa^ biefer Slnfc^auung wiberfprit^t, ift jum Seil fc^on frü^er*^) geltenb gemacht, 
teifö wirb fit^ baöfelbe au3 ben folgenben Slbfd^nitten ergeben. 



^tlfvAtx ^fd^nttt: dBntfkirmig imd (Stttwukeümg ^t$ Staates. 

§ 66. Sie SteQung beS 9tatnxxti^M gut ^rage ber @taateentfte^ung* 3)ie bi^^ 
^crigen Unterfut^ungen ^aben u. 91. gejeigt, baft ber Staat ber 3bee wie ber Staat ber 
SBirflid^feit im Saufe ber Seit eine fe^r oerfd^iebene Sorm erhielten ; unb audfe in ber l^eutigen 
©taatenwett finben wir bie oerfc^iebenftcn gormen ber ©taat^üerfaffung unb ber ©taatSregie* 
rung neben einanber. So entfte^t bie Srage: Saffen fic^ für biefe Säerfc^ieben^eiten ber 
ftaatlid^en Srfc^einung beftimmte ©efefte finben ? 

1) @. 173 f. 

2) SSergl. ®g. STle^er @. 9; 2)ucrocQ, La personnalit^ civile de r£tat in ber Revue 
g^n^rale du droit etc. 1894; @jSmetn @. 2; ^auriou @. 12; ^ollanb S. 85; @tbs 
g W t dC ©. 220. 8) SBcrgL oben 6, 264 ^. 2. 4) @. 16. 5) @. 208 f. 
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SSenn mir fte finben moQen, fo fann ei^ nur bie ®efc^ic^te bed @taateiS b. ^. bie Summe 
ber feine (Sntfte^ung unb feine SEBeiterbilbung betreffenben 93org&nge fein, aud meieren bie- 
felben entnommen werben Idnnen. Somit muffen mir Sntftel^ung unb gfo^^tentmidelung bei» 
©taoted betrad^ten. Unter Staate entfte^ung tjerftel^en mir babei, mie au(^ fonft üblid^, bie 
urfprünglid^e @taa tdentfte^ung^), bie Sntfte^ung bedStaated aud einem ftaatenlofen 3uftanb. 
S)ie (Sntfte^ung üon Staaten avi§^ anberen Staaten fällt unter ben (SDefid^t^punft ber Staat^^ 
entmidelung. 3Bir bel^anbeln juerft bie Staat^entfte^ung. 

9Ran iiat ber SSertragdtl^eorie bed 9laturre(^ted oft ben SSormurf gemacht, bag fte ge^ 
f^ic^tlic^en Sinn t)51Iig oermiffen laffe ^). S)iefer SJormurf ge^t ju meit, f omo^I, toa^ bie 
filtere, atö mad bie jüngere SSertragiSt^eorie anlangt. 9lamentlic^ ber jüngeren SSertragdtl^eorie 
gegenüber überfteigt er bie julfif figen ©renjen. SBcnn SRouffeau, Sladftone unb 
Ä a n t ben Staat auf einen 8ertrag8f(blu6, auf einen 8l!t ber äff oiiation jurücffüljren, fo 
mollen fie bamit überl^aupt nic^t ben gefd^ic^tlic^en (Sntftel^ungdgrunb bed erften Staated um- 
f (^reiben. 9louffeau fagt au^brüdlic^ in htm ®enfer äRanuffript feinet Gontrat social: „(S^ 
gibt taufenb Slrten, mie fic^ SDlenfd^en vereinigen ; t)ieQeid^t leine jmei politif d^en ©ebilbe ent^^ 
fte^en auf biefelbe äSeife unb fein einjigel» bürfte f o gemefen fein, mie ic^ bad meinige einrichte. 
Mais je cherche le droit et la raison et ne dispute pas des faits'). S)er ßontraft 
9iouffeau'i» ift alfo lein l^iftorifc^el» Sfaltum, fonbern eine ))^iIofop]^ifc^e Sled^tfertigung ber 
Staatene^iften}. Stielet bie gefc^ic^tlid^e (Sntfte^ung, fonbern bie SSernünftigleit bed SSor^an« 
benfeini» ton Staaten, ber 9ie^ti»grunb bei» ©taatt^ foll bamit bemiefen fein. Unb faft baS 
©leid^e Sujsert ^ladftone, menn er in ber Einleitung feiner ßommentarien bejügli^ ber Staate- 
entfte^ung (origin of society) bemerft^) : Though society had not its formal beginning 
from anj Convention of individuals, yet is the sense of their weakness and imper- 
fection that k e e p s mankind together ; . . . that is the solid and natural foun- 
dation . . . of civil society . . This is what we mean by the original contract; which, 
though perhaps in no instance it has ever been formally expressed at the first in- 
stitution of a State, yet innature and reason must always be unterstood and 
implied in the very act of associating together. Sei Sant ^at ber ®efellf(^afti»üertrag 
gar nur bie S9ebeutung einer Stnmeifung für ben ©efe^geber, einer SRegel, nad^ melier biefer 
beurteilen foII, ob ein (S^efe^ geredet ober ungerecht ift. (Sr foO ®efe^e fo geben, mie fie fein 
mürben, menn fie aud bem t)ereinigten SEBiDen eines ganjen äSoUed entfpringen mürben, unb 
jeben Untert^anen fo anfe^en, ald ob er }u einem f olc^en SBiden mit jugeftimmt ^ätte ^), 

aber aud^ für bad altere 9laturrec^t lann nicbt gefagt merben, bag ed bie gefd^ic^tlidbe 
Seite ber Staatdentfte^ung DöIIig unbead^tet gelaffen l^äitt. Sie benü^t biefelbe nur nic^t für 
i^re ßonftrultion. SEBenn fie ben Staat genetifd^ auf einen Vertrag jurüdfü^rt, fo t^ut fte 
bad nur für ben t^emünftig, für ben befteingeric^teten Staat. Sie fagt, nic^t jeber, fonbern 
nur ber befteingerid^tete Staat ift burc^ SJertrag entftanben. 3Bie in ber „©efd^id^te ber 
Staatdrec^tdmiff enfc^af t '^ ®) bemerft, unterf trieben ält^ufiud, ®rotiud, ^obbeSunb 
^ufenbo rf Staaten, in meldten bie ^crrft^aft mit unb Staaten, in meieren bie ©errf^aft 
o^ne 3ut^un ber Untert^anen ermorben mürbe. Srft SodEe ift ei», melc^er ben Staat au^- 
fc^Iie^Iic^ burc^ ißertrag entfte^en lä^f) unb bem @inmanbe, bag fid^ ^iefür fein ^iftorifc^ei» 



1) SBergL bagu D, Sel^bel, ännalen 1898 ®« 388. 

2) SBergl. barüber @ i» m e i n @. 154. 

3) S3ergL ^a^mann S. 58, 4, 179, 182. Sergl. bagu Gemein @. 155« 

4) Introduction 2 S. 29. 

5) öergL ©erfe VI 3. 329 f. ; VII @. 158 ff. unb bagu ® ier fe , Sllt^uflu« 6. 207 SR. 233; 
Saldenberg S. 322; SBtnbelbanb 1. m\l. S. 489. 

6) S. 233 f. unb bafiu oben @. 176 91. 5. 

7) n 99 : that which begins and actually constitutes any political society, ia no- 
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iBeifptel anführen laffe, mit ber (Srtviberung begegnet, bie ©taatengrfinbungen retd^ten eben 
in ein ^ö^ercg älter ^inouf, afö bie gefc^id^tlidie Ueberlieferung *). ©omit fann nii^t be* 
l^auptet »erben, ber Siaturret^tSle^re ging aller ^iftorifd^er Sinn ob. ®ie ältere Slaturret^t^^ 
le^re lägt fid^ fogar mand^er ntobemen etl^nograp^ifc^^^fojiologifc^en @taatiSentfte^ungdt^eorie 
atö SJorbilb ^inftetten. Swm 3Winbeften leiten bie festeren t)on i^rem empirifc^en ©tanbpunfte 
aud bie @taatgentfte!^ung nid^t feiten ebenfo einfeitig an^ ein unb bemfelben ®runbe ab, n^ie 
bied bie Sfaturrec^tdt^eorie üon i^rem einfeitig )}]^Uofop^ifd^en ©tanbpunfte aui^ get^an l^atte. 

§ 67. Sie ttrf)irfinflnil^en ®efeQf$aft8formen. äßenn mir im Slac^fie^enben unfere 
älnfd^auung oon ber @ntfte^ung bed Staate^ barfteüen, fo gefc^ie^t ed mit ber audbrüdlid^en 
SSerma^rung, bag bamit nur bie regelmäßige, nic^t bie einjige Srt ber mutmaglid^en Snt- 
ftetiung ber erften ^taattn angegeben fein miü. Unb ferner bemerfen wir, baß bamit nur eine 
©tijje aufgemacht fein foQ. ^ie Srgebniffe ber bi^^erigen et^nograpl^ifc^^foiiologifc^en Sit- 
teratur werben nid^t im Sinjelnen befproc^en. 

9Rit ber änfc^auung ber ißaturrec^tiSt^eorie unb überhaupt mit aOer bii^^erigen Staate- 
le^re fommen bie @rgebniffe unferer heutigen et^nograpbifc^-fojiologifd^en Sorfc^ung barin 
iiberein, baß eS für ben SRenfd^en einen ftaatenlofen 3uftanb gegeben ^at, wenn anberd bie 
l^errfc^enbe 8tuffaffung, welcher wir ung anf d^Ioffen "), richtig ift, worna^ in ©eßb^ftigfeit ein 
wcfcntlid^eö SRerfmal be« ©taatSbegriffeS ju crblidEen ift. S)ie SSöHerfunbe weift un^ für 
Stalurüölfer, für §irten= unb 3ägert?öl!er , ftänbigeS SBanbern, nic^t blod ein Um^erjie^en 
innerhalb beftimmter, immer eingcbaltener ®renjen nad^. 3)er Unterft^ieb jwifd^en ber Slatur? 
red^tsiel^re unb unferer l^eutigen etbnograp^ifc^-fo^iologifd^en änfc^auung liegt lebiglic^ barin, 
baß bie 9iaturrec^tSle^re Dom ifolierten ^nbiüibuum al^ einer ^iftorifd^en (ErfAeinung an^^^ 
ge^t, wä^renb unferen heutigen gefc^ic^tlic^en Unterfud^ungen nad^ ber äRenfd^ ber (Empirie 
ftetd einer ©emeinfc^aft angehörte. Unferen l^eutigen gefc^id^tlic^en föenntniffen nad^ lennen 
wir ben SRenfc^en nur aU ©emeinfd^aft^wefen ^). allein barüber geben bie äReinungen aud» 
einanber, welc^eä biefe ©emeinfc^aft war, ob bie 3familie ober bie ®efd^Ied^t3gruppe, bie 
©ippe , wobei unter Familie bie Sufammenge^örigleit t)on fOlann unb Stau , ^inbem unb 
©cfinbe ju öerfte^en ift. 

Sür bie @ntfc^eibung ber aufgeworfenen Sftage erfd^eint nad^ bem ©tanbe unferer heu- 
tigen Si^i^f c6ung aU au^fc^Iaggebenb, ob bad ^rinjip ber SJater» ober ber äßutterfotge 
bad ältere ift, b. ^. ob bai^ fi^inb früher ald au^ mit bem äSater ober frül^er ald nur mit 
ber SKutter oerwanbt angefe^en würbe. 3ft baS erftere richtig, bann ift ber gamilienüer» 
banb bie ältere ®emeinfd^aft, ift bad anbere jutreffenber, bagegen bie ®efd^Ied^tdgruppe, ber 
®c5c^Iec^tgüerbanb. SBir fd^Iießen un« ber ^errfdfenben Suffaffung an. ©iefelbe fie^t in ber 
©ejd^Icc^tggruppe bie ältere Oemeinfc^aft*). 

Sinmal fpric^t und ^iefür, baß ber äSortfc^a^ ber inbogermanifc^en SSüßer Diet me^r 
unb bei weitem genauere IBesei^nungen für bie entfernteren SSerwanbtfd^aftdgrabe befi^t, aU 

thing but the consent; 11 102: their politick societies all began from a voluntarj union. ^m 
weiteren Verlaufe (II 104) bemcrit er freilieft ctnfcftranfcnb: nur bie Staaten, bie tn fJriebcnSgeiten 
errietet würben, füftren auf ein consent of the people gurüdf, allein in feiner flanken ©taat^« 
!onftru!tton gibt er biefer @infcftränhing !etn ©el^or, obfd)on tftatfädjlicft aud) 2odt'^ SU^etnung 
nur bie ift, ber öernünfttge ©taat, ber ©taat, wo ein lawful govemment (H 99) öorl^anben ift, 
fübrt ouf ^Vereinbarung gurücf. 

1) II 101, 102; bagu @gmein ©. 155. 2) ©. 36 f. 

3) Uebcr bie ©ntwicfelun« im Slllöcmeincn 3enler a. a. D. ©.764 ff.; ^infte in 
©ddmoHer'g 3abrbud& 1897 ©. 776 ff.; ©d) moller, S)ie Urgefd^td)te ber ^amtlic, ^tterunb 
©entiberfaffung, ebenba 1899 @. 1 ff. unb berfelbc, ^a8 ajtcrfantilf^ftcm in „Umrtffe unb Unter« 
fudiungen u. f. W." ©. 4 ff.; ©umplowic^, ©Oätologtfcfte ©ffa^S, 3nn8brud 1899 @. 5 ff. 

4) äßenn ©tein, ©ogiale t^rage ©• 70 unter Familie nur bie IBepftung bon SThitter unb 
^nb öcrfteftt, bann ftat er freilieft red|t, wenn er beftauplet, jcitlid^ uno foufol fei bie gomilie, 
nicftt bie ^orbe baS prius. 
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tvir fte bei ben \päitxtn ßulturt}öllertt finben. @d begegnen uni^ genaue 99ejeid^nungen für 
bie Segriffc ©d^toager, @d6totcgert)ater, ©d^wiegermutter, ®nlel, Sleffe, bagegen fehlen SJe« 
jetd^nungen für Samilie, @^e, S^efc^Itegung, ^oc^jeU^). Sud^ religiöfe S^t^monien für biefe 
lontmen nid^t t}or, obwohl ber 9laturmenfc^ fonft oQem, toai er ^ö^er fc^ö^t, religiöfe SBei^e 
gibt. 2)aiu tontntt, baB baiS äRutterred^t, bie SRutterfoIge fid^ an^ ben mirtfc^aftlid^en SSer« 
^ättniffen, für meldte ed anjune^men ift, Diel ungejmungener erllären lägt, menn mir in i^m 
bie ältere, aU menn tt^ir in i^m bie jüngere Srfd^einung erbltd(en. 2)ie ^errfc^aft beiS SRutter- 
red^teS faßt in bie Seit beS 3^9«^^* ««b ^^irtentume^ nnb be§ beginnenben ädferbaue^. S)iefe 
9lrt beg Srmerbdiebend bringt ein unfteted Seben bed äRanneS mit fic^ unb fo ift eS nur 
natürli^, menn eine n&^ere 93erbinbung jmifc^en SSater unb ^nb, ein Sf^ntiliengeffil^I beg 
SSaterd aß folc^en feblt, momit auc^ bie aQgemeine (Srmägung übereinftimmt, bag bie $(b= 
ftammung burd^ ®eburt fixerer feftjufieQen ift ald bie 9(bftammung burc^ Beugung. 

S)ie anbere^in bergfamllie bie ältefte ©emeinfd^af tSf orm erblitfenbe, Änfc^auung*) fie^t 
ben ®runb bed SDlutterred^te^ in ber mit ber Stxi entftel^enben ®d^eu t7or blutSna^er ^er^^ 
mifd^ung, t}or ©efd^toifterel^en. Boldjt @^en ober ®ef^Ie^tdt7erbinbungen feien bei bem 
SRangel einer red^tltd^en ©emeinfd^aft unter ben näheren ®efc^Ie(^t8genoffen felbftüerftänblit^ 
gemefen; man ^abe innerhalb ber ®efd^(ec^tdgru))))e fid^ gefd^ted^tlid^ oerbunben. 9(ber nac^ 
unb nac^ fei bie @rtenntnid entftanben, bag ^nber aud ©ef^Iec^ti^toerbinbungen ^mifc^en SSer- 
wanbten meniger ftarl unb toiberftanbsfä^ig feien ald Äinber au« ®^en entfernterer ®ef(^Ied&tö* 
genoffen, unb barum ^abe man ba« itoifc^en ©efd^miftern beftel^enbe Sermanbtfc^aftdt^erl^ölt:: 
niiS, bai SSer^ältniiS ber 99Iutdt)ermanbtfc^aft, ju einem befonberen, @^en jmtfc^en biefen 93(ut«s 
tjermanbten {|inbernben Slec^tdoer^ältnid erl^oben. ©efd^id^tlid^er Sntfte^ungdgrunb ber ute» 
rinen ©efd^Ied^tSgruppen fei bie SSer^inberung t^on ©efd^Iec^tiSDerbinbungen gmifc^en näheren 
93Iutdk7em)anbten. Sdein biefe SrlUrung fe^t (Srmügungen üoraud, toit fie einem 3lat\xxt)olt 
jener äBirtfd^aftd))er^äItniffe nic^t eigen ju fein pflegen. Sie bammerube @infi(^t in bie nac^« 
teiligen ^ol^tn t)on ©efc^mifterel^en mag jur Sntfte^ung be« SSerboteS bei^ gef^Ied^tlid^en Sier- 
te^rei^ unter näheren ^lutdt^ermanbten mitgemtrit ^aben, lebenfaQd ift fie aber nid^t ber ^anpU 
grunb biefe« iBerboted. 2)iefer ift bielme^r gerabe eine gfolge bed SSor^anbenfein« be« äRutter:» 
rechte«. S)a« SSerbot k>on Sl^en jmifc^en naiven ^BlutSoermanbten ift nid^t bie Urfad^e, fonbern 
bie äBirlung be« äRutterrec^te«. S)a«felbe mar üor^er fd^on ba. 

Sie« bemeift ber britte ®runb, meieren mir für ba« ^5^ere SIter ber ®entil> a(« ber 
Samiliengemeinfc^aft anjuffil^ren l^aben. Sr liegt barin, ba| bie Slnnabme, bie rec^tlic^e iBe- 
jiel^ung smifc^en 9Iut«oermanbten fei alter, al« bie gmifd^en SSater unb ßinb, bem natürlich 
näheren Ser^aitniffe entfprid^t, meldte« ^mif^en SJlutter unb ßinb befte^t. Surd^ bie (Seburt 
unb erfle Srna^rung mirb ein nähere« t^atfac^Iic^e« unb et^ifd^e« ißerl^&Itni« begrünbet al« 
burc^ bie 3^ugung. @« ift ba^er f elbftoerftänblid^ , bag ba« 93er^ältni« jmifc^en SRutter unb 
ßinb, ba^ Ser^dltni« ber SD^utterliebe, früher re^tlic^e S(nerlennung gefunben unb früher gu 
red^tlic^er ®emeinfc^aft geführt \)ai, al« ba« SSer^ältni« jmifc^en Sater unb ^nb. Unb batan 
f (fliegt fic^ unmittelbar ba« SSer^SItni« oon Zubern berfelben SRutter, Don ©c^mefter unb 
93ruber ju einanber. Sie $inber muffen mit ber äRutter unb bie ©efd^mifter unter einanber 
in näherer re^tlic^er ®emeinf(^aft geftanben ^aben. Siefe« finb bie nöd^ften unb ftariften 
natürlid^en Regierungen, fomit merben e« auc^ bie erften unb näc^ften rechtlichen fein. Sie 
gleich artigften äRenf c^en merben auc^ juerft eine ®emeinf d^af t gebilbet ^ aben. Sie grauen mo^nen 
mit i^ren SOtüttern unb i^ren ^inbern gufammen. Sie ältefte ©emeinfc^aft ift bie uterine 
®efcried^t«gruppe, bie äRutterrecrt«gemeinfd^aft. Sen )}ofitiDen Semei« ^iefür 

1) SBunbt, (5t§i! ©• 187. 

2) ©roffc, Sie fjorraen ber gfomilie unb bie formen ber SBirtfdiaft, Sreiburg 1896, 
®. 85; @tein@. 74. 
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erbringen jmet gefc^ic^tlid^ bejeugte Z^atfac^en, einmal bie Xl^atfad^e, bag noij in gefd^ic^t« 
n^er 3^it bei )oitUn Stämmen ber trüber ber SRutter, nic^t ber ißater bie 9{e{pettdperfon 
für bie ^nber ift, unb bann eben baiS Serbot ber ®efd^Ie^töt)erbinbung unter ®ef(^miftem 
unb fonftigen na^en SIutdDern^anbten. Srfiered ben^eift, ba§, fotveit ed bie mirtfd^aftli^en 
SSerl^ciltniffe geftatten, bie Srüber mit i^ren @c^meftem unb beren ftinbern unb i^rer äRutter 
jufammenmo^nen. 2)ie Don berfelben Stammmutter Slbftammenben füllten ftc^ jufammen- 
gehörig unb lebten unb arbeiteten barum jufammen. Ser Sruber fd^ü^t bie ©d^mefter unb 
beren Sinber. 2)ai$ SSerbot bed gef^Iec^ttid^en SBerte^red unter Slutdüermanbten erflart fti^ 
aber eben aud biefem 3ufammenleben ber 93Iutdt)ermanbten. gwifc^en ^erfonen, meiere neben 
einanber aufmac^fen, treten am e^eften bie gefc^Iecbtlic^en Stetje jurüd^), unb fo fann bei Sla- 
turDöttern fitr bie gegenfeitige gefd^Iec^tlic^e ißerbinbung biefer am frü^eften ber ®ebanfe ent« 
fte^en, bag fie fittlid^ unjuläfftg feien. 

Snbli^ ift noc^ ein Werter ®runb ju ermähnen. 3n filtefter Seit nS^rte bie 9Rutter 
i^re ^nber oft mehrere ^ai^vt ; ber Srf a| ber tierifc^en äRild^ mar nod^ nic^t belannt ; bie 
Stufjuc^t erforberte ed alfo. Sud biefem ®runbe ift gefd^Iec^tlic^er Serte^r ber SRutter unter« 
fagt, fo lange fie iad Sinb nd^rt. ©c^on barum ift ein 3ufammenmo^nen tjon äRann unb 
Srau unb barum eine red^tlic^e ®emeinfc^aft )mif(^en i^nen auiSgefd^Ioffen. 2)er SRann ober 
richtiger ber beliebte mo^nt bei unb gehört rec^tliA ju einer anberen ®ef^(ed^tdgru)}t>e. 

2)amit rniH niti^t gefagt fein, ba^ burt^ bad SRutterrec^t aQe rechtlichen S9e}ie^ungen 
smifd^en SDlann unb Sfrau, SSater unb Sinb auSgefc^Ioffen maren. 9lur ®emeinfd^aftdt>er^filt« 
niffe jmifc^en ilinen fehlten. 3)agegen iftäRatriarc^at, ^errfc^aft ber ^xan über bie 
Sinber, nic^t bie notmenbige Solge bt^ äRutterrec^ted. Sie Gruppen lagerten, fiebetten unb 
mo^nten na^e jufammen. ^t mt\)x unb bauernber bied ber ^aü toax, fonnten bauembe SBe- 
jie^ungen gmifd^en fUtann unb grau, ißater unb ßinbem entfielen unb baburd^ rec^tlid^e Qer:^ 
i^dltniffe jmtfc^en i^nen fic^ anbahnen, ber ^^atriarc^at. Diefe $errfc^aft ber Säter über bie 
Ji'inber ift aber rec^tlic^ noc^ nic^t ü&itxlxdft bemalt, fonbem eine tjfolge ber ^errfc^aft über 
bie Srau. ®ie grünbet fic^ nic^t auf SSermanbtfd^aft, fonbem auf (Eigentum ; SBeib unb 9inb 
ftel^en im @igentume bei^ SDianned. 9{ud biefer Stec^tdauffaffung erllärt fic^ bie in iener S^it 
tjorf ommenbe ^olt^gamie. 2)er rei^e unb groge ^eerbenbefi^er fann fid^ ben Su^ud ber Stet« 
Reiberei geftatten, ber ärmere nic^t. ^m Stdgemeinen gekürt biefer ^atriard^at aber 
einer fpäteren Spoc^e ber 9Rutterre^tdperiobe an. ^n ber filteren unb Ungeren 3^^^ ^^^ 
^errf^aft be« ERutterrei^teg finb bie Oefd^Ied^tiSüerbinbungen jmifd^en Slann unb grau meift 
nur Dorüberge^enbe unb feinedmegd au^fd^Iteglic^e unb fo nid^t geeignet, bie ^runblage für 
9tec^tg)?er^ö(tnijfe abzugeben. Saraud folgt nun aber teinedmegd bie ^errfc^aft ber SRutter 
unb @tammmutter innerhalb ber uterinen ®efc^Iec^tdgruppe. Sie m&nnli^en SRitglieber 
berfelben f orgten für Sd^ufe unb Sla^rung ; i^nen oblag 3agb unb «uf jurf)t be« SSie^« ; ber 
ajlutterbruber ift bad $aupt ber Gruppe. Sie no^ ^eute bei 9tatur))8IIern oortommenbe Srt 
ber (Erbfolge in bie ^äuptlingdfc^aft betveift bied. 9lic^t ber @o]^n bei» $äuptling§, fonbern 
ber ®o^n ber @c^mefter bed Häuptlings folgt in bie SBürbe. Unb fo gelangen mir ju bem 
@nbe: bie Urform bed ©emeinf^aftdlebend ift bai^ Seben im 93Iutdt)erbanbe, in ber 
SWuttergr uppe, nic^t ba« in ber gamilic. 

!(ber auc^ bie ^iftorifd^ gmeite unb regelmäßig auä) bie ^iftorifc^ britte ^oxm htd fo- 
jialen Seben« ift bie gamilie ni^t. Sänge, c^e bie gamiliengemeinf^aft entfielt, ift bie Ser* 
binbung mehrerer SOtuttergruppen ju einer (Send (®ef c^Iec^t) ') unb regelmäßig aud^ mel^rerer 
®enteiS ju einer $ o r b e ober SS ö 1 1 e r f d^ a f t (500 — 6000 $erf onen) gegeben. Kud einer 

1) ©c^moller, Sol^rbu^ SBb. 38 (1899) @. IL 

2) 9lennt man bie SRuttergruppe, toie eS oft gefc^ie^t, ®enS ober ®efc^Iec^t, fo ift [\t t>on 
ber $orbe aU ber großen ®tni burd^ ben S3etfat Heine ®enS gu unterfd^eiben. 



§ 67. ^ie urf^dhtglid^en ©efcKfdiaftdformen. 271 

Sert)telfälti9un8 ber ^ftütttxgtwpptn ^eraudgemac^feti; ftnb fie filter ald bie gfamilie. 

S)ic g a m i H c cntwüelt fid^ crft mit bcginnenbcr ©cB^aftigfcit. Sei bcginnenbcr 
@e§^afttgteit ^5rt bad ^eruntjiel^en ber SSöIIerfd^aft, ber ganjen iBöIIerfci^aft afö folc^en auf. 
2)ie SSöIterfd^aft lägt jtc^ innerhalb beftimmter (^renjen nieber. 3)ad gefd^ie^t in bopptlttv 
Sorm, enttveber o^ne Uebergang junt 9(d(erbau ober burc^ Slufnal^tne e^tenfioen Sderbaue^. 
3laii unferen heutigen et^nograp^ifc^en ^enntniffen ^5rt ba^ f ortmä^renbe äBanbern ber fßbU 
terfc^aften nic^t nur in ber SBeife auf, bag bie ©efd^fed^ter, mo t^ bie Unterhaltung ber beerben 
geftattet, rafd^ tuad^fenbe ^flanjen in ben Soben legen unb bie paar äRonate an biefent Drte 
bleiben, bii^ bie $flan}en jur (Ernte gereift ftnb, fonbern ani^ in ber SSeife, bag fie bei ber 
reinen ^eerbenjuc^t bleiben, aber fid^ barauf befd^ränfen, innerl^alb beftimmter Gebiete ^in- 
unb ^erjujiel^en, fo bag fie ade Sommer bie gleichen SSeibeftric^e, ade SBinter bie gleiten 
9tu^eplä^e auffud^en unb fo ein beftimmt umfd^riebened ®ebiet be^errfc^en^). SaS erfte ge= 
f^ie^t, menn fie fic^ auf frud^tbarem 93oben ober in äBalblanb betoegen, bad anbere, menn i^re 
äSanberung fie lebiglic^ burd^ Steppengebiete fü^rt. 9(n bem Staube non ©teppen entfte^t ber 
9((Ierbau« @teppengegenben finb, mie 9t a ^ e I ^]r ed audbrüdt, bie Sen^egungd-, i^re Stfinber 
bie Se^arrungd« unb bamit bie für SdCerbau geeigneten Gebiete. 9Rit ber 3una^me ber Se- 
t}öllerung werben natürlid^ auc^ (Steppengebiete me^r unb me^r ju 93autanb, aber immerhin 
ift nnS bad SSor^anbenfein fotc^er 9lomabenftämme ol^ne Sldterbau in ben ©teppen ber föirgijen 
unb äRongoIen f^tnte noc^ beftätigt ^). 

Db nun ba^ eine ober bad anbere ber SaQ, auf beibe äSeifen, bei ber erfteren ^oxm 
immer, bei ber jraeiten im SBinter, finbet ein bauernbed rdumli^ed ßufammenleben ber ®rup« 
pen ftatt. 2)aburd^ merben bie SSejie^ungen jmifd^en 3Jtann unb ^van bauernber unb bamit 
auc^ bie SeftfteOung bed SSer^ältniffed jmifc^en ^ater unb Sinb fidlerer unb baburc^ auc^ bie 
Sejie^ung jmifc^en i^nen reger. Unb fo beginnt bie ^äuMic^e ©emeinfc^aft oon SDtann unb 
Sfrau, SSater unb ßinb. S)ie Stau fd^eibet mit i^ren ^nbern ani ber r&umlid^en SSerbinbung 
mit i^rer äRuttergruppe aud. S)ie Samilie ift begrünbet. gfrauenraub unb grauenfauf er« 
fd^einen atö Segrünbungdf ormen gefd^Iec^tlid^er SSerbinbung ; bei ber lofen 9(rt ber ©efc^Iec^td- 
))erbinbung, mel^e ber Qtxt bed ÜKutterrec^ted eigentümlid^ ift, too ber SRann „im iBer^ältnid 
eined Sieb^aberd jur ©eliebten'' blieb ^), mären gfrauenraub unb Srauenlauf mit ber Sted^tiS« 
folge bed 9(udf(^eibend aud ber mütterlid^en ®end unerllärbar. 

^ajn fommen aber noc^ gmei anbere ®rünbe ber gatnili^nbilbung. SRit ber ©eg- 
^aftigleit fteigert fic^ ber SSermögendbefi^ unb bie Arbeit bei$ äRanned. SBenn bie ^eerbe 
immer innerhalb bedfelben Sanbftric^ed ^erumjie^t, ift biefelbe geringeren gefunb^eitlic^en unb 
anberen ©efa^ren audgefe^t; ber9efi|er fennt bai^ Sanb unb fein fölima: bie 9luf}uc^t ift er« 
leid^terter ; bie beerbe mä^ft; bamit aber auc^ bie SBertfc^ä^ung bed lBe[ige§ unb l^iemit mteber 
bie Steigung, benfelben nic^t ben Zubern ber ©^toeftem, fonbern ben eigenen jufommen ju 
laffen % Der größere ^eerbenbefife mad^t aber »erme^rte SSrbeit unb f o jie^t ber 3Rann bie 
Stau 3u fic^ ^eran. S(ber au^, too ^eerbenbefig fe^It, für ben 9lermeren, ber jum Sderbau 
gebrängt ift, ergibt [\6) bieg ^ebürfnid na^ ^ilfi^fräften bei ber Arbeit. Die Bebauung bed 
93obend ma^t mel^r S(rbeit ald bie SSie^juc^t unb bie gfrau ift ^ier noc^ me^r aU bei ber Siel^« 
iud^t jur ÜKitarbeit geeignet. Der mirtf^aftlic^e Sßert ber Stau ift alfo geftiegen, barum 
Srauenraub unb Stauentauf. 9luc^ bie föinber finb biQige Strbeitj^Iräfte. 

Sber nic^t blod bie 9(ui3bilbung be^ S^niilienoerbanbed ift mit bem Uebergange jur ©eg« 
^aftigfeit gegeben, fonbern aud^ ber beginn unb jum Xeil fogar bie SSoHenbung ber ©taatiS« 
entfte^ung. 

Die©taatenbilbung beginnt mit ber ©eg^aftigleit be« ®ef(^Ied^te« ober me^:= 

1) ffia^tl, mimt ©eogropfiic ©. 26, 67, 68. 2) @. 218, 329, 882. 

3) Stoöel, ®. 67, 68. i) © demolier a. a. D. ®. 16. 5) @benbo ©. 19. 
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rerer üerbunbener ©efd^Ied^ter. S)ad leitete ift bie Siegel, b, 1^. regelmSBis Derbinben jtc^ 
meistere ©efc^Ied^ter fc^on Dor @eg^ftigteit ju einem ©anjen, ju einer Sölterfd^aft, unb btefe 
ma^t fid^ bann fe^^aft. Sludna^mdmeife gelten einjelne tfolterte ©efc^Ied^ter unmittelbar ^ur 
©e^^aftigfeit über. Sba^ mag bei befonberd günftigen, fie fc^ü^enben räumlid^en Serl^attniffen, 
einer Oafe innerhalb eined n^etten @te^pengebieted, gefii^e^en. SebenfaQd smingt und ber 
3lai)totii, ba| ed au(^ l^eute noc^ bei 9laturt)öltem ifolierte S^orfftaaten gibt^), bie äRögltc^' 
leit einer folc^en Sntfte^ung auc^ bed erften ©taated anjunel^men. ^nbti, bie Siegel ift ia^ 
^eraudmac^fen bed @taatei^ aud einer SSerbinbung mehrerer (Siefd^Iec^ter. 

®iefe Scrbinbung fü^rt i^rerfeitd auf jmei ®rünbe, 3ntereffengegcnfaft ober Sntereffen* 
gemeinfc^aft, jurttd. S)a§ eine ift gegeben, menn anbere ©efc^Iec^ter ober Sorben t>on Kuweit 
bereinbrängen, um an ben mirtfd^aftltd^en CtueOen bed (äebieted teiljune^men. 2>ie 3una^me 
t^rer 3^^I i^vingt fie, nad^ ®ebietdermetterung ju ftreben unb ed gelingt i^nen, burc^ Unter« 
merfung anberer ©ef^Iec^ter ober Sölferfc^aften fi^ neue ©ebiete anzueignen. 2>ad anbere 
liegt loox, menn fid^ mehrere ©efd^Ied^ter ober Sorben bie ^anb jur SeUmpfung britter 
reichen. 2)ie erftere 9lrt ber @taatdentftel^ung ift bie Siegel ; Srieg ift ber ^ouptbilbner oon 
Staaten *). @elbft in ben Sauen ift bied jumeift gegeben, too juerft eine frein^iOige Bereini- 
gung ber (äefc^ted^ter ober 93öIIerfc^aften t)orIiegt. S)iefe Offenfiü« ober S)efenftt)bünbniffe 
finb in i^rer 9]le^rja^( nur oorfiberge^enber Slatur ober, n^enn fie bied nid^t finb, führen fie 
jur Hegemonie bed einen Seite, benn nad§ Sugen mu§ ein^eitli^e Seitung fein ; unb biefe 
manbelt fic^ früher ober fp&ter in Untermerfung. Suc^ menn bie S3ünbniffe bouernb finb, ift 
ed nic^t bie Siegel, bag aud i^nen ber @taat auf frieblic^em SSege entftebt. 

SBie immer ani) ber @taat entftanben fein mag, burd^ freimillige Sereinigung ober 
mittelft (bemalt, jebenfalld ergibt unfere bii^^erige Setrad^tung : ftaatenbilbenbe Saltoren finb 
fojiale ®emeinf(^aften, nic^t ^itbiDibuen. 

@d märe falfd^, baraud ben ©c^Iug ju giel^en, Staaten finb nie burc^ unmittelbaren 
3ufammentritt t^on Snbiüibuen entftanben. 93ir ^aben für bad Gegenteil nad^ unferer heu- 
tigen ^enntniiS gefd^ic^tlidie Seifpiele ^). Slur bilben biefe @taatengrünbungen bie i^erfc^min^^ 
benben Sludna^men unb fallen barum für eine allgemeine ^Betrachtung ber @taatdentfte^ung 
nid^t xni ®emid§t. 

2)agegen ^aben biefe gefd^ic^tlic^en 93eifpiele nad^ einer anberen Seite l^in Sebeutung. 
Sie beft&tigen ju einem Seil menigftend bie Sluffaffung bed Staaten atö eined (äefeQfc^afid^ 
t^er^dltniffed. Steilic^ nur ju einem Seil, nämlic^ nur in 93ejug auf bie Segrünbung bed 



1) Sloöel a. a. O. @. 196, 197: im Snneren ßintcrinbien» gibt e« a)orfftaaten üon 100 
5!öpfen. S^agu über bie S^nnilienftaaten innerbalb einzelne Dörfer oben G. 88 htx 91. 4. 

2) SBcrgl. ajlerfel bei fiiolöenborff S, 31; Slaicl @; 13 unb oben ©♦ 33 91. 5. 

3) @elbfit)erftanblic^ ift ein ^ertoorgeben beS &aaM auS unmittelbarer SSereinigung ber 
3nbit)ibuen nur bei fe^r !leinen Staaten unb nur im ^ege neuer ittnfiebelung, alfo nur bei Jrolo« 
ntalftaaten t^atfäc^Iid) mdglic^. ^ie gefcbic^tlicben S3eifpiele betreffen aucb nur folcbe S^üe. @^ 
ftnb bie f^on S. 224 91. 8 ertudbnten $flanguug«^t)ertr&pe (Plantation covenants) ber 
im 17. Sabtbunbert nacb Slmerila giebcnben SPuritoner. S)er erfte tft berjemgc, ben bie SRcIigionS» 
gcfeüfd^aft ber (41) SpUgrimSüSter (Pilgrim fathers) am Sorb be? Sd^tffcS „SÄoiblume" furj Dor 
tbrem £anben am 11. dlot). 1620 burd) gemeinfame Unterfc^rift abgefd^Ioffen unb moburc^ fie bie 
S!oIonie SHetosSßltjmoutb grünbeten. S)iefer Maiflower Contract lautet: We . . . haveing under- 
taken , . . a voyage to plant the first colonie in the Northeme parte of Virginia, doe by 
these presents . . mutually, in the presence of Grod and one of another, covenant and 
c m b i n e ourselves together into a civil body politick (öergl. 5 o ft e r ©. 33 91. 13). Sle^n* 
lieb fmb bann SSertrage ber ©rünber ber Kolonie 9flbobes3«Ianb (1637) unb Connecticut (14. 3an. 
1638: ,We . . . do associate and conjoyne oorselves to be as one Pnblike State or Common- 
wealth") unb anbere öon SeHinjtf, (Srllarung ©.34 ff., Siedet ber SJlinoritaten @. 13; ©or* 
g e u b, The Eise @. 105 ff. unb Etablissement @. 12 5. unb fj ft e r @. 33 angeführte Sßflan= 
gunaSDertröge. 92od) 1801 mürbe oon neuen Siebtem in fO^xo ein folcber ©ertrag gefd^Ioffen. 
©eifptele ou8 neucftcr Seit oben S. 172, 



§ 69« Sie Orgcmifation ber erfien 6taatetL 273 

®taaM. Sie Sel^nlid^teit mit einem (SiefeÜfd^aftd' ober Sertragdüerl^aitnii^ ift infofeme ge» 
geben, ald eS ein 3ufammenmirlen mehrerer ift, welc^ed ben Staat ind Seben ruft. SBeiter 
gel^t bie Se^nlic^Ieit nic^t, benn einmal ift ber begrftnbete Staat lein (SiefeUfc^oftiS' ober Ser^ 
tragdüerl^&ltnii^ me^r : ®e^orfam fd^ulbet ni(^t ber einjelne @taatdange]^5rige bem 9(nberen, 
fonbem ber (Skfammtl^eii unb ber Eintritt neuer SRitglieber gefd^ie^t, fotoeit biefelben ni^t 
fiber^au))t ol^ne il^r gutl^un @taatdange^5rige »erben ^), nic^t burd^ Sertrag mit aQen bid- 
^erigen ©taati^mitgliebem, fonbem mit bem Staate atö einer ®efammt^eit. Unb bann ift 
nid^t einmal bie Staatdbegrfinbung felbft i^rer rec^tlid^en 9latur nac^ ein Sertragl^« ober ®e« 
fedfc^aftJ^fc^IuB, fonbem ein fog. ®efammtalt ^). Sie Staatengrfinber tieretnigen fid^ )u einem 
gemeinfamen X^un, aber nic^t )u einer gegenfeitigen Sinbung. Sticht ein ®efellf(^aftd))er« 
l^&ttnid unter fid^, $f(i(^ten gegen einanber, fonbem ein ^errfc^aftd)}er^filtnid jmifd^en fid^ 
unb i^rer (Siefammt^eit rufen fie ind Seben , inbem fie ben Staat grünben. 92id^t ein ®e« 
feÜfc^aftiSDerl^SItnii», fonbem ein neued Sted^ti^fubielt ge^t an^ i^rem Sufammenwirten l^ert)or. 
Sin Vertrag jmifd^en ben (Srünbem tann nur att Vorbereitung ber Staatenftiftung in SBe« 
trad^t lommen. du ^inem „civil body politick'' ^abm fid^ bie ^ilgrimMter auf ber 
^^äRaiblume'' k)ereinigt. Siefem ))oIitif(^en $ör)9er, ber Colonie, t)erfpred^en fie alle f^ulbige 
Unterwerfung unb (Sel^orfam ^). Unb f o fagen »ir, unfere 8udfü^rungen aber bie Staate» 
entfte^ung iufammenfaff enb : Sie erften Staaten »erben regelmäßig burd^ Unterwerfung einer 
^orbe unter eine anbere, audna^mdweife burc^ ®ef ammtatt Don ®ef c^Ied^tern ober Snbiüibuen 
begrünbet. ^m Ser^&Itnil» ju Sanb unb Seuten liegt immer DI(u)9ation t)or ^). 

§ 69. Sie Organifatinn ber erften Staaten« SEBir fragen weiter nac^ ber Drga- 
nifation biefer erften Staaten. Sßeld^e Serfaffungd» unb Slegierungdf ormen ^aben fie ? $ier 
ergibt fic^ fogleic^ ein Unterfc^ieb. Sie finb teifö Sriftolratien teiß Semotratien. SSte er« 
n&rtftd^bied? 

Sie Vermutung liegt na^e unb bie n&^ere Unterfuc^ung ergibt, bag biei$ mit ber t>tx^ 
fd^iebenen (Sntfte^ungiSmeife {ufammen^&ngt. @ntfte^ung aud einer $orbe burd^ firieg fül^rt 
jur Sriftofratie, (Entfte^ung burc^ ®efammtalt )ur Semohratie. Sie Organifation ber ifo^ 
Herten wanbemben ®tn^ ift, wie eine Dergleic^enbe Setrad^tung bed Sted^ted aller SlaturDöHer 
ergibt, eine genoffenfd^aftli^e. Sie ®enl^ ift ein genoffenfd^aftlic^er SSerbanb. Sie wirtfd^aft« 
lid^en Ver^aitniffe finb nod^ fo, ba^ jeber fid^ bur^ gagb unb Vie^)uc^t feinen Unterhalt ge^ 
winnen tann. geber ift wirtf(^aftUd§ felbftänbig, bamit auc^ f^olitifc^. Seber (Sef^Iec^td' 
genoffe ift greunb, ®enoffe, aljo gleichberechtigt bem anberen. Sie oberfte (Gewalt l^at bie 
®efammt]^eit ber erwac^fenen, we^r^aften ÜRanner. Sie Unterorbnung unter bie üelteften 
unb ßrfal^renflen (Senat) in ber Verfammlung, unter ben Xüd^tigften im ^ege ift nic^t bie 
unter Ferren, fonbern unter ^tamtt. Sie Häuptlinge (Senat) finb Siener ber ®efammt^eit, 
t)on i^r (in ber VoUdDerfammlung) gewählt unb Don i^r abfe^bar ^). 

SaiS wirb anberi» fowo^I, wenn bad einjelne ®efc^Iec^t feg^aft wirb, wie wenn ein 
(Sefc^Iec^t fid^ ein anberelS unterwirft. Ser treibenbe gfaftor fiir beibed ift bie }une^menbe 

1) ^a^ ift bei Mtn aegeben, welche burd^ SC6ftammung @taat«ange^örigfeit erwerben; 
bied aud^ bann, Wenn, Wie anfangs ber gaO, Somi^il ber (S^rWerbdtitel ber Untertbaneneigenfc^aft 
ift. Sie Slbfiammung begrünbet $ier für bas ^inb ein notwenbtged, alfo o^ne äBiOen feiner felbft 
unb feiner @Item erworbenes SomigiL Sßergl. auc^ b. Set) bei, ^nnalen 1898 S. 386. 

2) SSergl. ©ierle SeutfcbeS $nt)atred^t S3b. I S. 284 91. 8; JBierling, SurifHfc^e 
$rin|iptenlebre S3b. 2 (gfreibura 1898) @. 144; SCriepel, S^ÖIferrec^t unb ^anbeSred^t, Beipjig 1899 
@. 69; S^aufmann, Sie 9tec^tSlraft beS internationalen ffitd^M, 6tuttaart 1899 @. 40. 

8) Colonie, unto which we promise all due Submission and obedience. 

4) Sie Se^auptung Don ©umplo wieg @. 45: ^Sie ©efc^id^te Weift unS fein SBetfpiel 
auf, wo ein Btaat anberS als burc^ einen 9l!t ber ©ewalt entftanben ift" fte^t Dereinjelt* Unsu» 
treffenber ift aüerbingS, wenn 9L ^ifc^er, Sie (^ftebung beS foaialen Problems, 9toftodt 1897 
6. 175 als (^tfte^ungSurfac^e beS Staates lebiglic^ baS IBünbniS nennt, 

5) »ergl. Sc^moIIer, Sol^rbuc^ 1899 6. 14. 

^anbbtt^ h^i Oeffentlt^en »e^tt. 8iia.»!e<mb. IL X^t^. 18 
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SSoRi^ia^I. 2)ad ®efd^Ie(^t t)ermag ftd^ innerhalb feined bid^erigen (SebieteiS bei ber bU^erigen 
Srmerbdkueife nid^t me^r ju galten. (Urlauben eiS bie räumlichen SerJ^ättniffe, fid^ nac^ neuen 
©ebieten ju menben, ^aben mir ed alf o mit Stepj^engegenben ju t^un, f o bel^nt fid^ bie ®end in 
neue fflirtfd^aftdgebiete aui», mo fie mit anbeten ®trdtf^ aufammentrifft Gelingt ed i^r, biefe 
iu unterwerfen, f o ift für i^r Sortbmmen unb jwar unter Beibehaltung ber btd^erigen SBirt^ 
fd^aftdmeife geforgt. Sber für bie unterworfenen ®tnM tritt eine Slenberung i^rer Wirt« 
fd^aftlic^en Sage ein. 2)ie @ieger bringen bie beerben ber Sefiegten an fic^ unb leben bat)on. 
Se^tere finb genötigt, für bie ©ieger }u arbeiten unb, je me^r bie gemeinfame SoIföga^I ju- 
nimmt, Sderbau ju beginnen. 2>ied wirft auf bie politifd^e Drganifation. SBid^er war bie 
®eftaltung bed ©taatdwefeni^ eine bemotratifc^e, nun wirb fie, wenn bie ga^I ber Unterj[o(^ten 
überwiegt, ariftofratif(^. Sin 2:eil bed (Srunb unb Sobend fte^t im Sigentume ber Sieger. Sd 
x\i ber SBoben, ber bid^er aU SBeibelanb benu^t war. SBirb berfelbe nun angebaut, fo t^un 
ed bie Unterworfenen in wirtfc^aftlid^er 3(b^togigleit unb biefe bringt politifc^e mit fic^. @ie 
werben porige. Sber auc^, wo fie auf Sleulanb bauen, fü^rt bie Hxt ber SSBirtfd^afti^weife }u 
einem Serluft il^red ünteiled an ber @taatdleitung. 5{)er Slderbauer ift in ^ö^erem 3Ra%t atö 
ber Sie^jüd^ter )7on ber i^m obßegenben Xl^&tigfeit beanfprud^t. 3)ie 8(rt ber Kcterwirtft^aft 
ift ja no(^ eine rol^e, ^adbau, o^ne ${Iug unb Süngung^). 3)ied erforbert, wenn bie nötige 
9Renge von 9ta^rungdmitteln gewonnen werben wiQ, groge SUc^en in Bearbeitung ju nehmen. 
@o l^at ber 8(dferbauer leine 3^^ jur Beteiligung an @taatdgefd^äften. 2)ie Sieger, bie 
großen ^eerbenbe[i^er unb bie ®runb^erren, üben allein bie ))o(itifd^e ®ewalt ani. Sie Ber» 
faffungd» unb Slegierungdform in bem neuen @taat9wefen ift f omit Sriftolratie im Sled^tiSfinne, 
wenn bie Saijl ber befiegten, aber frei gebliebenen 9R&nner gröger ift aU bie Saf^l ber Sieger, 
jiebenfaDd aber 2)emofratie mit befr^rtotter Bürgerred^tdfft^igteit unb Sriftofratie im fojialen 
Sinne, bied namentlich, wenn bie Unterworfenen ald porige ober gar atö Sftaisen bienen. 
2)iefelbe gefeüfc^aftlic^e (Slieberung, wie in ben griec^ifc^en Staaten bed gried^ifd^en VÜtx^ 
tumed, begegnet und l^eute in afrilanifc^en 9tegergebieten : ein grunb« unb l^eerbenbefi|enber 
Slbel, bie Slad^tommen ber atö (Eroberer eingebrungenen Sorben, bie unterworfenen Singe- 
feffenen afö lanbbauenbe porige ober ald freie Kleinbauern o^ne politifd^ed Slec^t^). 

3u bem gleid^en Srgebniffe fü^rt aber auc^ bie (Sntwidfelung, wenn fic^ ein einjetned, 
auf fein urfprünglid^ed Gebiet befd^rftnlted (Sefc^Iec^t feg^aft ma^t unb fo jum Staate wirb. 
3)er Boben, innerhalb beffen fic^ bie nomabifierenbe (Send bid^er bewegte, bleibt ber gleite. 
2)ie 3^^! ^^ ®efc^Iec^tdange^örigen nimmt ju. 3agb, Sifc^fang, Bie^juc^t üermögen nic^t 
me^r ade ju ernähren. Steine Sagb- unb t$ifc^ert)dlfer braud^en für bie $erfon 1 Ctuabrat- 
meile Slaum, wenn fie fic^ genügenb ernähren woOen; aud^ oon ^irtennomaben ge^en nur 
40 — 100 ^erfonen auf bie Cluabratmeile '). (£d mu| alfo neben ben bisherigen X^&tigfeiten 
eine neue begonnen werben, ber Slderbau. Unb gwar finb baju bie tleinen ^eerbenbefi^er ge- 
jwungen, biejenigen, bie mit i^rer Slufjud^t Unglüd Ratten. Bon ber Sderarbeit neben ber 
Bie^juc^t werben fie bann ganj in Snfpruc^ genommen. Um Staatdgefd^&fte fic^ no^ anju:: 
nehmen, baju fe^It i^nen bie 3^it- 3)ie ^errfd^aft ge^t an bie großen ^eerbenbefi^er aQein 
über. 3)iefe machen bie anberen jugleic^ wirtfd^aftlic^ oon fid^ ab^ftngig unb werben fo ®rog' 
grunbbefifeer. ®d entfielen ®runb^crrfc^aften mit Bie^jud^tbetrieb. ®ie ®runbl|erren allein 
üben bie öffentlichen Gewalten. 9ln 3^^! ftel^^n fie ben für fie Srbeitenben nac^. 3)ie Ber- 
faffungdform ift Sriftofratie im red^tlid^en unb, wenn bie Kleineren gu porigen werben, wenig» 
ftend im fojialen Sinne ^). 3Rit ben er^ö^ten ))oIitifd^en Siedeten erwat^fen ben Bermögenben 



1) 9la^el, Slntbropogeograpl^ie, 2. ^eil Stuttgart 1891 S. 255; poM^d^t ©eograpbie 
S. 58« 2) a^olit. (geogrop^ie S. 54 

3) 9latel, 9(nt|ro))ogeogTa))^ie @. 255, 264; $olit. ©eogropbie @. 73 m. 29. 

4} SBergL ^ a ^ e ( , SßoL ©eograpl^ie S. 53 ; $ i I b e b r a n b , Siecht unb Sitte auf ben 



§ 70« Sfottenttoidelmtg ber Staaten. 275 

natürlid^ ani^ tx\)bi)tt }folxti\d)t ^id^ten. Sie fileinen jtnb nid^t me^r ffir !rtegerifd^e S^^^^ 
bid))oni6eI, fomeit fie nid^t ^liT\%t merben. Ser @^u| belS Sanbed nad^ Su^en f&dt aQein 
ben ©ro^en ju. @ie bilben ben Stieget« unb aud^ babutc^ bin ^ettfd^aftdftanb. Sa fie ben 
Settel^t mi) 9Cugen t^ßegen, metben fie abet aud^ leicht ium ^anbetöftanb. S)ad ^Sngt t)on 
ben töumlid^en Set^&Itniffen ab. 3n @te|)))engebieten wohnen bie ©tunbl^ettn auf bem Sanbe, 
am Stanbe t)on Steppen unb in bet 3lV)t bed SDleeted lolal Deteinigt in feften ^ISften unb bie 
SBauetn äugen l^etum. Senn ^iet entfielt Diel (eid^tet Setle^t, nantentßd^ an bet @ee ; Diel 
ftü^et atö bet Sanb-, bilbet fic^ bet @eeDetIe^t, mit bem SSetlel^t abet ^anbel unb ^anbel et« 
f otbett 3ufammen»o^nen : Set ©tabtfeubalidmud bed ^anbeföffcanbed entftel^t. 

Snbeti^ ift bie politifd^e Otganifation, merot bet @taat butd^ Sefiebelung bid^et unbe:: 
wohnten SanbedO obet butd^ 3utfidEbtangung bet bid^etigen Semo^net gebilbet mitb, mie 
biei^ in 92otbametiIa butd^ bie Don bet fiüfte Don ÜRaffad^ufettd nac^ Snnen Dotbringenben 
fioloniften gefd^al^. $iet maten bie fid^ Sliebetlaffenben felbft 8d(etbauet im ®egenfa^e ju ben 
@übftaaten, too bie fioloniften bie (Singebotenen jut Stbeit ^etanjogen. Sie im Silben ftd§ 
9(nfiebelnben maten ^flanjet, bie im Slotben fid^ 92iebetlaffenben 93auetn. SaiS mad^t einen 
Untetfc^ieb in bet politifc^en Dtganifation. ^m @flben finb ^anjetatiftoftatien im fojialen 
@inn, 9teget unb (Singebotene finb SHaDen. ^m 9lotben, mo ed nut fteie Seute gibt, ^aben 
mit Semottatien *). Sabei gelten biefe Semoftatien, aU fid^ bad Sanb bet Staaten immet 
me^t audbe^nt, nid^t jum ^tinji^e bet Sltiftoltatie, ia^ nut (Sinige ^ettfd^en, übet, fonbetn 
fie f (baffen bie Sied^tdf otm bet teptäfentatiDen Semoltatie. Sie SBetttetet im ^atlamente finb 
nid^t Setttetet befonbetet Staube, fonbetn bed ganjen SoHei^. Sie metben aQe unb metben 
Don SQen gemault. Sie teine, teptafentatiDe Semoftatie ^) ^at i^te ®ebutt in biefen gtogen 
Sdtetbauflaaten, bie but(^ (Sinmanbetung auf Sleulanb obet butd^ 3utftd(bt&ngung bet bidl^et 
atö Saget unb Ritten lebenben (Singebotenen fic^ bilbeten. 

93it finben innet^alb biefet ®tfinbungen etftet Staaten nut Xtifioltatien unb Semo= 
ftatien, ni(^t SRonatd^ien ^). Sie mfiffen alfo mit bet Sfottentmidelung bet Staaten, indbe- 
fonbete mit bet S3ilbung Don Staaten aud Staaten jufammen^&ngen. Settac^ten mit ballet 
bie ®efc^id^te biefet Sottentmidelung. 

§ 70. Sie Sfi'rtentloidtelttnB itt Staaten« Unleugbat ift bie ®e{^id^te bet Sottent^ 
mtdelung bet Staaten eine ®ef(^ic^te bet S3ilbung Don gtogen aud Ileineten Staaten. Sie 
StaatdDetänbetung befte^t in etftet Sinie in einet t&umlid^en Setänbetung, ini^befonbete in 
tfiumlic^em Sßac^dtum bet Staaten. SCud bem ®ef(^Ied^tet« unb SJöIIetfc^af tdftaat 
mitb bet gtoge Stammedftaat, aud i^m bet 9lationaIftaat. Sie Silbung Keinetet 
Staaten au& gtd|eten ge^ött etft bet abfteigenben $etiobe bet Staatdgefc^ic^te, bet d^it ^^^ 
StaatenjetfaUe^, an. 

Sie (SntmidEelung bet fleineten Staaten ju gtdgeten etfolgt auf biefelbe SBeife, mie 
bie SBilbung bet etften Staaten aud ben otginäten (SefeDfc^aftdfotmen. Sag bie gtögeten 
Staaten aud ben Keineten etmad^{en, {eigt und nic^td beutfid^et atö bet Umftanb, bag bet 
gtögete iuf ammengef e^te Staat gegenflbet bem gtögeten Sinl^eiti^ftaate bie gef c^ic^tlic^e ^tiotitöt 



Dcrfd&icbenen totrtfd^oftlid&cn Shilturfhifen, 1. «btctig., 3ena 1896; SBcbcr, Slrt. ^QxaxQt]d)mt 
im ^anbkodrterbuc^ ber @taat9tt)tffenMaften, 2. m% fbh. 1 3ena 1898, 8.67 f. 66 ff; ^uc^g, 
^rt. Slgraraefc^ic^te im SBdrterbuc^ ber SSoItStoirtfctiaft »b. I 3ena 1898, 27 f. 

1) S^at el a. 0. D. @. 39, 121 f.: 9'HemanbS« ober 91eulanb. 

2) ®benba @. 59. , 8) SBergl. ©. 275 f. 

4) Sie altere StaatMebre (9lof4er, $olttü Stuttgart 1892) lügt, ^rifloteleS folgend 
ber Slriftolratie ein ))atriard^a(tfd)eS DolfdfreieS Urtdnigtum DorauSgeben, b. b« eine ß^it» too nod) 
feine Trennung in Ferren unb ^ecbte, fonbem ©emelnfreibeit unb annäbembe ©leicbbett beftanb 
(Dergl. baruber ^in^e in Scbmoaer'd 3abrbu(b 1897 @. 780); allein bamit ift bie SteUung ber 
;&&uptlinge Derfannt. @ie toaren nur Organe ber SSolfdoerfammlung. . 

18* 
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befi|t. (Sro^e (Ein^eitdftaaten mad^fen aud 8erbinbungen Hetnerer Staaten ^eraud^). Unb 
bte Se^nlic^Ieit ge^t noc^ meiter. Suc^ bie gleichen ISntite^ungSgrünbe liegen t)or. 3n erfter 
Smie entfie^n bte grd^eren Staaten bur^ einfeitiged, gen^altfamed, (riegertf^eiS Sorge^n 
eined Zeilftaated, erfl in jmeiter burd^ friebli(^n Sufammenfc^Iug ber Xeile. 9htr bad i&ert)or^ 
gelten aud einer Oerbinbung unmittelbar ber einzelnen 3nbit)ibuen fel^It. (9e^t ber (Brogftaat 
an^ einem ®efammtaft f)ttt)ox, fo ift eS immer ein ®efammtalt non Staattn, nic^t Don Snbi- 
t)ibuen. (Snblid^ befte^t eine SeJ^nlid^Ieit mit ber Sntfte^ung ber erften Staaten au(^ infofem, 
ald aud^ ^ier beibe Segrünbungdarten fid^ unter einanber nic^t feiten ablöfen. ®e^r oft fu^ 
Sntereffengemeinfd^aft bie Sölferfd^aftdftaaten ju Staatenüerbinbungen, juerft ju t)orüberge^en« 
ben SOianjen, barauf ju bauemben @taatenbflnben unb SJunbedftaaten. Sin ®taat gewinnt 
bann innerl^alb biefer Serbinbung Hegemonie unb formt traft feiner politift^en Uebermac^t ben 
}ufammengefeftten Staat, ben SBunbedftaat, jum (Ein^eitdftaate, bem Stammedftaat, um. Unb 
in fi^nlic^er äBeife entfielt in größerem ^erl^&Itniffe auli bem Stammedftaate auf bem SBege 
f riebftc^er Sereinigung juerft eine nationale Staatenterbinbung unb ft^Iie^tic^ burc^ einfeitige 
Unterjod^ung ber nationale (Sin^eiti^ftaat. 

Cd märe voreilig, t)on biefen gleid^en (Entfie^ungmeifen auf gleid^e Staatdformen ju 
fd^Iiegen. SBie nrir fallen, erllSrt fid^ fomo^I bie bemotratifc^e Organifation bed iungen So« 
lonifationSftaated auf Sfteulanb, mie ber Uebergang t)on ber genoffenfc^aftlid^'bemolratifc^en 
Organifation bei$ ©efc^Ie^ted jurariftolratifd^en Serfaffung bed SöHerfd^aftdftaated bei ber 
Staatengrünbung nid^t aud ber fingeren Sform ber Staati^entfte^ung, f onbem aud ben treibenben 
(SrUnben, n^eld^e jur Staatdentfte^ung fül^rten. Zro^ gleid^er äußerer 3orm ber (Sntfte^ung 
bürfen mir alf o für bie (Sntfte^ung t}on Staaten aud üor^anbenen Staaten nur bann bie gleichen 
Staati^formen ermarten, menn ed ^ier unb bort bie gleid^en (Srftnbe ftnb, bie gur erften begm. 
weiteren Staatengrünbung fül^rten. 

Sei ber ®rfinbung erfter Staaten maren ed mirtf ^aftlid^ « f ojiale Serl^filtniffe , bie 
3una^me ber S3ek)5Iferung in ben SEBanber^orben unb bie baburc^ gefteigerte 9}ac^frage nac^ 
(SmS^rungdm5gIi(^{eiten, meldte Se^^aftigteit unb bamit Staaten ind Seben riefen. (Sd fragt 
fi(^, ob au(^ bei (Sntfie^ung größerer Staaten aud Keinen ebenfalls mirtfc^aftlic^e Ser^ättniffe 
bie treibenbe fhraft bilben. 3laäf unferer gefd^ic^tlid^en (Srfalfrung lommt ed nun gemig üor, 
ha% Staaten megen guna^me i^rer Öet^Oßerung nac^ räumlicher Sudbel^nung i^rer ^errfc^aft 
au^ in ber Sorm ftreben, bag fie frembe Staaten fid^ untermerfen, unb ebenfo gemig begegnet 
t^, ba% Staaten auiS mirtft^aftlic^en ®rünben mit anberen in friebßd^e Serbinbung treten unb 
bamit fpäterer politifc^er Serbinbung t)orarbeiten, aDein in erfter Sinie ift ber treibenbe Saltor 
ber Staatenoergrögerung in Sform ber Unterwerfung anberer Staaten — unb bied ift j[a bie 
^auptart ber Sntfte^ungdweife gröB^rer Staaten — nic^t me^r ein mirtf(^aftIi(^<foiiaIer — 
ber größeren SoRi^ia^I ein grögered Set^&tigungdgebiet gu Derfd^affen — , fonbern ein polu 
tifc^er, bad Streben nad^ politifd^er äRad^t, nac^ Sludbe^nung ber ^errf^aft. 2>er leitenbe 
(Sebanle Slomd bei feinem Streben über fein urfprünglic^ed ®ebiet l^inaud fid^ gu t>ergr5^em, 
war nid^t bie %[b{td^t, ber SeüöKerung bed Staate^ weitere Släume b. ^. umfaffenbe (Seiegen« 
^eit )u wirtfc^aftlic^er Set^ätigung gu eröffnen, fonbern bie übfid^t, ben politifc^en (Sinflug bed 
Staated gu fteigem. 2>ie Seftrebungen bei» großen ßurfürften, Sriebrid^d bed ®rogen unb ber 
Slegierung iSaifer SBil^elmd L in $reu|en, badfelbe territorial gu Dergrdgern, waren nid^t t)on 
wirtfd^aftlic^en, fonbern \)dn bem politif^en ®eban!en getragen, bie üerfc^iebenen )}reugifc^en 
SanbeiSteile gu einem gufammenJ^Sngenben räumlichen Staatdgangen gu terbinben % Sd will 
bamit leineiSwegd gefagt fein, ba| bei biefer @ntwidetung ber älteren Staaten gu größeren 
))oIitifd^en (Sebilben im äßege einfeitiger Sudbel^nung wirtfc^aftlic^e SRottDe toOIommen aud< 



1) SKa^el &, 169« 2) 9ta«e( @. 119, 157; $in«e a. o. O« @. 779« 
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gefd^Ioffen gemefen xo&xtn, aber bie politifd^en fOtotiMz äberragten bie kotrtld^aftlid^en. Se^tere 
entftel^en gemö^nlid^ erft bei ^ö^erer ßulturftufe^). 3n erfter Sinie ift ed alfo ein anbetet 
tteibenber Saftot, ber jut @taatent)etgtdgetun9 ffi^tt, atö betj[entse, aud melc^em bie ®tiln' 
bangen etftet Staaten ]^ett}otgingen. 

(&% f tagt ftd^, ob bied gegenübet bet )}otaudge]^enben Sntmidelungdftnfe auc^ Untetf d^iebe 
in bet Staatenf otmation jut Solge l^atte. 3n bet X^at ift bied bet SaQ. S)ie ani^ Untetj[o(^ung 
anbetet Staaten ^etootgegangenen gtögeten Staaten {inb meift monatc^ifc^ otganiftett. @d 
ift eine mac^tüoQe Singelpetf önlic^f eit , bie fie gtünbet unb bem begtflnbeten Staatdmefen 
menigftend eine 3^it lang monat^tfc^e Staatdfotm gibt. SRan benfe an bie (Stünbung bed 
magebonifd^en unb bej$ Stanten«9let(l§ed ^). 

(Sd etflbtigt noc^, ben gefd^ic^tlic^en Sufammen^ang biefet neuen Staatdf otm mit ben biiS- 
l^etigen, b. ^. bie S(tt ju fc^ilbetn, mie biefe neue Staatdfotm aud ben biiS^erigen l^etauiSmuti^d, 
eine Untetfud^ung, bie, »ie mit aföbalb fe^en metben, gleid^bebeutenb mit bet S^age ift, auf 
toüijt SBei je in jenen etften StaatenjeneiS l^ettfc^aftdbebütf nid, biefeiSSttebennad^ SRac^t entftanb. 

Unfetet gefc^id^ttid^en @tfa^rung nac^ mud^fen bie neuen SDlonatd^ien aud bet Stiftottatie 
bet t)otaudge^enben SntmidCelungdpetiobe ^etaud. 3)ie Stiftottatie fou^ol^I im ted^tlid^en mie 
im t^atfäc^Iid^ fojialen Sinn px&it ben menigen $ettf d^enben notmenbig ein befonbeted ®efil^I 
bet ^ettfc^aft ein. 93ei bet 2)€moItatie l^ettfd^t gebet mit. SBitb anü) bet Singeine ba unb 
bott übetftimmt, in anbeten Säuen finb feine Segnet in bet 3Rinbet^eit. ^iet ^ettfd^t ftanbig 
eine SRinbetl^eit. S)iei} I&gt bad ^ettfc^en, ba ed bet äJte^r^eit t)oIItommen fe^It, aü einen 
befonbeten Sotjug etfc^einen unb ha^ entftel^enbe Semu^tfein {|iet)on ruft auc^ gugleid^ bad 
Stteben nad^ gtögetet Sntfaltungdmöglid^Ieit ^ett)ot. 3)abutd^ mitb notmenbig eine getoiffe 
^aufigfeit t)on föonflilten mit anbeten Staaten l^etbeigefu^tt, eine (Stfc^einung, bie ftc^ me^tt, 
je et^eblid^et bie SBeDöIIetungdbid^tigfeit bet bemo^nbaten @tbe gunimmt. Stiege gmifd^en 
Staaten metben in gune^menbem äJtage gu einem bauetnben guftanbe. S)ad etfotbett ft&nbige 
gältet. Sticht me^t ein üon Sau gu SaH etmfi^Itet, fonbetn ein ftänbiget f^elb^ett mug an 
bet Spi^e ftel^en. Um IStfoIge nad^ Stugen gu etgielen, bebatf ed abet auc^ einet 3ufammen- 
faffung bet ^&fte im gnneten. 3la6) üu^en unb gnnen mug einheitliche Seitung fein. 2>ie 
(Stf olge im ^iege bef eftigen bie Stellung bed gelbl^ettn im guneten ; et getoinnt l^iet mel^t unb 
me^t bad politifc^e Uebetgemid^i (St I|at ben Staat oetgtdgett unb fo f&IIt i^m aud^ bie ^üttt 
bet Staatdgemalt gu. S)ie (Sinrid^tungen bed Sriegei» merben teitö aud SBeb&rfnid, teifö an^ 
Steigung auf bie Organifation bed Staatdinneren übertragen ^). Sud ber Sriftofratie entfielet bad 
monard^ifc^ geformte Staatdmefen. 

9lod^ leidster faft gefc^ie^t ber Uebergang t)on Sriftolratie gu Sinl^errfd^aft, »enn bie 
Heineren, bid^er ariftolratif c^ ))erfagten Staaten fid^ gu einer Staaten)}erbinbung unb gule^t gu 

1) Slu(^ toenn olle toirtf^aftltd^en fOlo^t fehlen, fann baS Streben nadg politifd^er a^ad^t 
tDo^I bie eingiae treibenbe ^aft, bad etngtge fOlom, aber nic^t bie etngige Urfad^e bed räumlichen 
SSSac^StumS fein« Selbftoerftänblic^ l^ängt bie (irfüHung bed Tlo^fi aud^ üon objeftiDen SBe« 
bingungen ab, t>on ber Cberft&d^engeftaltung unb 2age bed £anbeS, Don 3one (Stitma) unb 89oben< 
k)er|&Itniffen (geognofüfc^er Sefc^affenl^eit beS SanbeS) unb ber bur^ bied aUeS bebingten 3abl unb 
9(rt ber S3et)dlferuna (oergl. St a ^ e I @. 157, 169), befonberd aber toom Stanbe ber ShtSur« a^t 
bem SeuIturfortfcf)riä nimmt aud^ baS raumlid^e SBac^Stum ber Staaten gu. 2)ie Ihtitur totrft auf 
ben SSerfebr, ber ein tr&ftiger Sfiaumbetoältiger ift, audbebnenb unb ni^t minber ertoeitert fte ben 
geogropl^ifc^en ^origont Slud^ biefe (^toeiterung aepgrapbifd^en SBiffend, bie Sntbedung neuer 
©ebiete, ift ein bad aRacbtbebürfnid unterftü^enbeS a^oment. Sl^ergL über bied affeS 9i a ^ e I o* 
(L O. 6» 235, 196, 199, 202. @nblic^ fommt noc^ ein fubieftikier ©runb, bie GrfenntniS, in 89e« 
trac^t, bag größere Staaten toiberftanbsfä^iger aU Heinere finb unb fo in b^berem aRage al8 biefe 
bie ©arantie ber 9)auer in ftd^ tragen (ebenba @* 850, 860). 

2) ^teraud erfl&rt Ttd^ bie @ntftebung beS XxttU ^5nig oon ®otted ©nabem (Semeint 
ift bamit: biftorifcber @ntftebung9grunb ber ßerrfcgaft ift nic^t Uebertragung bur^ bad Solf, fonbern 
nacb (Sotted SBiUen eigene ^aft. 2)iefe biftorifc^e (Sntftebung ift aber ettoad anbered als bte recbt» 
lid^e Sbflwfteriftcrung. SJergl. oben @. 259 f. 3) »crgU 3en!er a. a. £)♦ @. 767, 
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einem }uf ammengeje^ten @taate t)ereimgen. Sn ber SSerbinbung tann tl^atf Sc^Itd^ nur ein fleinerer 
ZtH, eine Vertretung ber (Stiebftaaten, ^errfd^en. 9ud biefem SuiSfc^ul aü einer äRinberl^eit, 
n^elc^e an quantitatit)er ®r5ge noc^ hinter ber SRitglieberja^I ber ariftolratifc^en Organe ber 
Xeiljtaaten jurüdfte^t; ermä^ft eine äRonard^ie noc^ um Sieled leichter. 

®an) anber§ t)erlauft bie Sntmidelung größerer Staaten aud ben unmittelbar Don 3n» 
btt)ibuen gegrünbeten @iebeIungiSftaaten ^eraud. Diefe l^aben, mie mir fa^en, bemotrattfc^e 
Serfaffung, nid^t blod atö bie ursprüngliche @taatdform, fonbem behalten biefelbe au(^ bei 
®rögermerben mittelft bt^ Sui^meged fepräfentativer Slegierungi^organifation bei. O^ne 
biefen Sludmeg mürben fie jerfaüen, meit es bei ber SBeite ber @iebelungen ni^t möglid^ 
märe, SSoIfd^erfammlungen Don folc^er ®r6ge ju Dereinen, baB ftd^ alle Xeile bed 
Staates an bereu SBefd^Iüffe gebunben erad^teten. S)ie repräfentatiDe @taatSform übertragen 
fie bann aud^ auf bie (StaateuDerbinbungen, meiere fie mit i^rem räumlichen SBac^Stum bilben. 
2)er Sinjelftaat, mie bie ®efammt^eit finben auf fold^e SBeife in ber Serbinbung SSertretung. 
@S ift eine Der^dltniSmägig groge 8^\)l Don 9}ertretern. Solange biefe jufammengefe^ten 
StaatSmefen nid^t mit anberen Staaten in ftdrfere politifd^e ßonflifte geraten, Dermag fi^ bie 
bemotratifc^e Staatsform ju erl^alten. gfür bie SSereinigten Staaten Don 9torbamerifa erf(&rt 
fic^ bie lange Sr^altung i^rer Staatsform — alle anberen Staaten Don fi^nlid^er (Sröge ^aben 
feitbem i^re Serfaffung gemed^felt — in erfter Sinie ^) auS i^rer geograp^ifc^en Sage. Sw^if^^« 
}mei 9Reeren gefd^ü^t gelegen unb nur Don menigen Staaten umgeben, baju nad^ einer Seite 
Don einem unfelbftänbigen ft^oloniallanb, maren biefelben Don politif c^en ßonftitten mit anberen 
Staaten möglic^ft Derfc^ont. Sie beburften leiner befonberS ftarlen Sorforge nac^ Kugen, 
leiner ftarlen äRarine ober eines ftarfen ^eereS. 2)ie (£; elutiDe f onnte alf o auc^ rec^tlid^ fd^mac^ 
fein, ^dtten bie SJereinigten Staaten früher einer t^atffic^Iic^ ftarten (S^elutiDe beburft, fo 
m&re auf biefelbe fd^on I&ngft ein größerer Seil ber StaatSgematt aud^ red^tlic^ übergegangen '). 
UeberaÜ, mo fic^ DermidCeltere auSmärtige 9}er^ältniffe infolge ber geograp^ifd^en Sage beS 
SanbeS jeigen ober mo ein Staat ol^ne bieS auf 9luSbe^nung feines räumlid^en Sßad^teinfluffeS 
auSgel^t, fül^rt bie 2)emoIratie jumeift ju SRUitfirbittatur, jum SäfariSmuS, unb fc^Iieglid^ 
Don bicfer monard^ifc^en SlegierungS« jur monard^ifc^en SSerfaffungSform. 3e me^r bie Ser* 
einigten Staaten beginnen, fic^ an Sriebigung internationaler fragen ju beteiligen, meiere auc^ 
bie Sntereffen ber europ&ifc^en ©rogmäd^te berü'^ren, umfome^r mirb fic^ bie Slotmenbigleü 
ergeben, bie bisherige SSerfaffung umsugeftalten. ßaum ^atte bie amerifanifd^e Slegierung in 
ben legten Sauren i^re S^panfionSpoIitif eröffnet unb begonnen, bie baburc^ gegebene 3loU 
menbigfeit ber SSerft&rfung i^rer Streitlräfte inS 93erl )u fe^en, ertönten in ber Union fc^on 
marnenb bie Sd^Iagmörter SRilitariSmuS unb Imperialismus. 

äRit bem 93iSl^erigen ^aben mir aQe formen ber StaateuDerbinbungen in beuBufammen» 
l^ang gefd^ic^tlid^er SntmidCelung gefteOt, nic^t aber fd^on aQe StaatSDerfaffungS- unb Staats- 
regierungSformen. 3Sir l^aben ber üriftolratie unb ber 2>emofratie unb jmar fomo^I ber un« 
mittelbaren, mie ber mittelbaren i^re gefd^id^tlic^e Stellung angemiefen, Don ber 3Ronarc^ie 
bagegen biSl^er nur bie abfolute Ttomxi^k gef^ic^tlic^ abgeleitet. @S ^anbelt fic^ noc^ um bie 
Sortentmidlelung biefer jur befc^ränften (Sin^errfc^aft, um bie gefd^id^tlic^e Stellung ber ftän« 
bifd^en unb ber repräfentatiDen SRonard^ie. ^\i biefe unmittelbar auS ber abfoluten 
^erauSgemad^fen unb auf meldte SBeife ? ^ängt il^re @ntmidelung ebenfalls mit bem ®efe|e 
beS rSumlid^en SBac^StumS ber Staaten jufammen ober fü^rt fie über ein Stabium räumlicher 
Stüdbilbung berfelben ? 

1) Slnbere ®rünbe ^xnb: in ^merifa gibt eS feine fo ftarfen fogtalen Unterfd^iebe, mie in 
ber alten SBelt, leinen Slbel, fein Königtum unb bamit fein ro^aliftifc^eS ober nad^ ariftofratif^er 
Sonberberrfd^aft ftrebenbeS ©efül^l alfo ^mei mid^tige poUtifc^e f^aftoren mentger. 

2) JßergL aud^ IBr^ce I @. 68, 107, 809. 
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2)ie nähere Unterfuc^ung jetgt nid^t bloj^, ba§ ed ein langer SSeg ift, meldtet t>on ber 
abfoluten aRonarc^ie, bie n^ir btö^er fc^tlberten, }ur ftSnbifc^en unb iitdbefonbere )ur lonjti- 
tutioneüen SRonarc^te fü^rt, fonbem auc^, ba§ biefer SEBeg auc^ noc^ mit einer meiteren ge« 
fd^ic^tlic^en @nhoi(teIung ber übrigen @taatöformen Derbunben ift. 

SBir l^aben gefc^ilbert, n^ie burc^ ^Bereinigung ber Sdllerfc^aftiSftaaten ein neued Staate* 
n^efen, ber ©tammedftaat, entftanb unb mie ber treibenbe Saltor für biefe Silbung größerer 
©taatm ba^ Streben nad| ^errf^aft mar. 3)iefer Xrieb mar fo ftart, ba§ er ju no^ meiterer 
SSergrdgerung ber ®taattn über ben Stantmedftaat ^inaud, jur Silbung t)on 9tationaI^ unb 
fogar barüber ^inmeg juSBitbung t)on Unioerfalftaaten, Don SSBeltreid^en, führte, eine ^errfc^aftd- 
ermeiterung, bie aOerbingd nur möglich mar, menn ed [ic^ um bie Sludbe^nung ber ^errfc^aft 
eined fultured l^ö^er fte^enben Soltei^ über SöHer mebrigerer föutturftufe unb um ®eminnung 
t)on ^errfc^aft über bünn beüölferte, alfo ber Untermerfung meniger $emmniffe entgegen« 
fe^enbe Sanbergebiete l^anbette ^). SelbftDerftänblic^ lonnte unter f olc^en Umft&nben bie Stui^- 
bel^nung auc^ feine intenfiue, fonbem nur eine e^tenfiüe b. 1^. eine fold^e fein, meiere bie neu- 
gemonnenen Staat^itiLt nur augerlid^, ber l^errfd^aft nac^, nid^t aber innerlii^, mirtfc^aftli^»- 
fo^ial, ben alten Sanben anglieberte. @d mirb nur bad Sanb, aber ti merben nid^t bie Seute 
gemonnen. S)ie neuen Gebietsteile merben mo^I be^errfc^t, aber nid^t vermaltet. 

Sold^e auf e^tenfi^er S3ergrö|erung beru^enbe Staaten finb nid^t üon bauernber ti)aU 
fäd^Iid^er föraft. @d feilten i^nen bie nötigen mirtfd^aftlic^^fojialen unb etl^ifc^en ®runblagen. 
S)er Staumgrdge mug auc^ eine totale Staumbel^errfc^ung entfprec^en. S)ad untermorfene 
Sanb mug auc^ fuItureQ, friebUc^ erobert merben, menn bie 3ufammenge^örigleit nad^^alten, 
ein ®efü^I ber 3ufammenge^5rigleit, ha^ politifc^ oerbinbet, entfte^en foD. „3ti(Sit in ber ®rdge 
bed Staumei^ an fic^^ fonbem in ber Slrt ber SrfüQung bei» 9iaumei» liegt ber 3ufammenl^alt 
unb bie ®em&^r ber Sauer'' *). S)en übergroßen 9ieic^en fe^It biefe 3)ur(l^bringung i^red 
StaumeS mit futtureQer ^errfd^aft unb fo finb fie Don furjlebigem 2)afein. SSBie rafd^ Derftelen 
bie aftatifc^en Bleiche ber iBab^Ionier, 972eber, Werfer unb bad majebonifd^e Sleic^. Sud^ bie 
SEBelt^errf c^aft bei» alten beutf c^en 9leid^ed ift an biefer flippe gef (^eitert unb f ogar feine innere 
gerfplitterung fü^rt auf biefe X^atfac^e^jurüdl. Sd mar bem beutfd^en Königtum bed WittU 
alterd bei ber großen 3(ui»be^nung feined (Sebieted nic^t möglich, badfelbe auc^ üermaltenb ju 
erobern. 9lorbbeutf(^Ianb blieb ben Staufem ein frembei» Sanb. ®ang anberd granlrei^. 
^ier ^atte bad Königtum aud^ bie nötige lolale Safii», um fid^ gur ÜOeinl^errf d^aft emporguf c^mingen. 

9lun ift aber bie 0rt unb SBeife gu fc^ilbern, mie biefer SerfaQ ber großen äteid^e 
erfolgt. 2)ad Sßad^dtum berfelben mar burc^ mac^tooHe Singelperfönßd^Ieiten l^erbeigefü^rt ; 
ed mar gleic^bebeutenb mit 9(udgeftaltung monarc^ifc^er S3erfaffungi»form. S)er SDlonarc^ 
Dermag aber nic^t überaO perf önlic^ gu ^errfc^en. @r muß örtfic^e , proDingieDe Sermal:» 
tungdorgane einfe^en. S)iefe merben bei ben nod^ menig entmicfelten SSer^ältniffen fd^on 
infolge i^rer größeren (Entfernung Dom 3^ntmm ber 9legiemng unabhängig. S)ed SSBeiteren 
erl^alten fie, ba 9taturalmirtfc^aft ^errfc^t, i^r (Entgelt in ®runb unb Soben. 2>ad 
er^ö^t i^re Selbftänbigleit«). «u« »eamten merben SelbftDermaltungiJfubjelte (geubal* 



1] @o entftanb baiS afiattfc^e 9lei4 Sllesanberg beS (Srogen, bai» SBeltretd^ ber Sflömer, bie 
^enfd^iaft 9lu6IanbS in 91orbarten, (^^inai» in ben äBüften ber STlongoIet, baS fjfranfenreic^ unb 
bte abenblanbifc^e ^errfd^iaft beS beutfc^en Königtums. Suf bie gfetd^e SbtSbe^nung ge^t bie 
äSergrößerung ber ^errfc^aft ber ^Bereinigten Staaten gurüdL S3ergL 91 a 6 e I @« 89. 

2) Ma^el @. 176, 93, 117, 124 unb ®r eng boten, 57* 3o|rgang (1898) S. 591 ff. ^SS>ti 
2)eutf(i&en »oben unb bie beutf (^e (Sef c^ic^te", inSbef. @. 598 ; au« 4? i n ö c a. o. £). 6. 796 f. 

3) Oft trägt bagu auc^ bei, baß ber Tlonaxd) i^rer $ilfe gegen ftarfe ^einbe, g* 93. gegen 
bie Kirc^enaemalt, bebarf. So Derfic^erte ftc^ ber englifc^e König ber Unterftü^ung ber ^o^en IBarone 
gegenüber ben Uebergriffen ber ürc^Iic^en ©emalt auf meltlid^eS ©ebiet S)aS (intgelt ^iefür finb 
bie 16 Slrtüel Don (^larenbon (1164), ber93egtnn ber Sfle^fte beS Parlaments; @nfi{t, (Sngltfd^e 
»erfaffungSgefd^id^te S. 235; (ES mein ^t 37, 
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t)erfaffung), bie ben ßönig balb fogar in feinen eigenen Sefugniffen befd^rSnlen. (Ed entfielt 
bie ftanbijd^ befd^räntte SRonarc^ie, bü ed ben @tänben fogar mit $ilfe dritter, i^rer 
Untert^anen ober ber ^rc^e, gelingt, {td^ ganj )}om bidl^erigen ©taatdmefen loj^juldfen. Sie 
großen Steid^e verfallen. 

(£d entfielen in Sorm ber SUidbilbung juerft burc^ 3^^teilung in einen jufanmtengefe^ten 
@taat, fd^Iieglid^ burd^ üöDige abtt^erfung ber Ober^errfc^aft mieber Heinere Staaten. @ie 
finb mieber SKonarc^ien, benn ed n^ar in erfter Sinte bie firaft ber ^errfd^enben Somilie, n^elc^e 
biefe ^Befreiung l^erbeifü^rte. S)od^ nid^t allein gelang i^r bieiS, f onbem nur mit Unterftü^ung 
il^rer Untertl^anen unb oft ber ^rc^e, bie ja biiS^er auc^ Untert^an ber ^ö^eren ®emalt gemefen. 
2)iefe Reifer, 9(bel unb ©eiftlic^teit, milffen belohnt merben. S)er So^n befielt bem @tanbe 
ber 9laturatoirtf c^aft entfprec^enb in Stei^eiten unb 9ted^ten für i^ren ®runbbefi^. ®ie merben 
ben Surften befc^r&ntenbe Organe — bie ft&nbifd^e äjtonard^ie in rftumlic^ Heineren SSer- 
^ältniffen. 

2)ie n^eitere @nttt?iclelung ffi^rt jur (Srfe^ung ber ftSnbif c^en äRonarc^ie burc^ bie a i- 
f olute. 3)er ®runb ^iefilr liegt in ber mit Unterftä^ung ber @t&nbe envorbenen red^tlic^en 
ober menigftend t^atfäd^Iic^en Unab^&ngigleit mtS) Sugen. äRit ^ilfe i^rer Untert^anen, ber 
®roggrunb6efi^er, Agaren bie mittleren ^errfc^er oon il^ren n^eltlic^en mie geiftttc^en Dber^errn 
befreit morben. S)ie f o gewonnene @eIbftSnbigIeit brachte aber fofort auc^ ijerme^rte politifd^e 
$f[td^t, bie ^flid^t audfc^Iieglic^er Selbftoerteibigung. SSid^er mit Don Oben gefc^ü^t, muß 
ft^ ber Sanbed^err nun aUetn terteibigen. (Sine [tarte ßriegdmac^t, ftel^enbe Zvnpptn mxitn 
notn^enbig. 1439 mirb Don ben franjöfifd^en (Seneralftanben ju Orleans eine bleibenbe fto)>f - 
fteuer jum Unterhalt bed fte^enben ^eered bewilligt, dugleid^ er^ö^t bie gewonnene @elbft« 
ft&nbigleit auc^ bad SRac^tgeffi^I bed Surften unb bamit ba^ Streben nad^ (Erweiterung ber 
SOtad^t nid^t nur nac^ 9lugen, f onbem auc^ nac^ Snnen, nac^ SBefettigung ber jtänbifd^en S^ranfen. 
3n bem ^eere, bai^ fic^ auil anberen unb jwar ben Stauben entgegengefe|ten (Elementen, aui^ 
btn 93auern, jufammenfelt, fjai er bie nötige f^^fifd^e, in ben Stabtbewo^nern, ben Silrgem, 
bie nötige finanjielle Stü|e. Se^tere waren ia wo^I in ben Stäuben Dertreten, aber boc^ ni^t 
in einer i^rer t^atfäc^Iic^en Sebeutung entf))re(^enben SBeife. Sbel unb SIerud bilbeten ben 
Stdbten gegenüber bie gef d^Ioffene äRajoritot auf ben Stanbetagen. ® erne Derjic^teten bie Stdbte 
bal^er auf jebe SSertretung gegenüber bem gürten, wenn bamit gugleic^ bie )7oIitif(^e SJormac^t 
Don SCbel unb SIerud i^r (Snbe erreid^te^). ^n ber Sefeitigung bei^ (Einfluffed Don Kbel unb 
ßleruiS ging ber Surft teiliS friebU^, teild gewaltfam Dor. ^n erfterer Stid^tung liegt ber neue 
93erwattungiSgrunbfa^, bie Seamten nic^t me^r an^ ben Reifen ber 9}orne^men unb ber &ti\U 
lic^teit, f onbem aui^ mittleren unb unteren St&nben }u entnel^men ^), in jweiter bie ^Belagerung 
ber ftfinbifc^en Soften. $ier t^at bem Surften bie (Erfinbung bed S^uerro^red gute 2)ienfte. 
2)iefem hielten bie abeligen Surgen nic^t me^r Staub. 

So war abfolute ®ewalt gewonnen. 2)ie eigenbered^tigte SRonarc^ie blieb bewal^rt. Sie 
erhielt nic^t bemolratifd^e (Srunblage. SJerfc^iebenei^ war Urfac^e baDon. S)er Sc^u^ na^ 
9luBen gelang fo am beften. (Sin^eitlid^e Seitung fi^ert Sufammenfaffung ber ^r&fte. 2>aiu 
lam : ber STlonarc^ \)aitt bie Unab^&ngtgf eit erf ämpft ; er wollte fie fid^ auc^ für bie gutunft 
fidlem. (Enblid^ aber : bie breite äJlaffe bed ^oltt§ war mit biefer Staati^form jufrieben, benn 
ber Surft forgte in feinem eigenen Sntereffe für fie. (Er beburfte eines ga^Ireid^en Säuern- 
ftaubed unb einer woi|I^abenben StabtbeDöIferung. D^ne SeibeS waren ftel^enbe Xmppen 
nid)t ju erhalten. äJiit ganj befonberer Sorgfalt mußte ber ©crrfc^cr fid^ ber ?ßffege ber wirt» 
fd^aftlid^en ^ntereffen ber Untertl^anen wibmen, wenn wibrige @reigniffe irgenb weld^er Wd 



1) fiieju D* @eQbeI 1898 S. 490 ff.; (Edmein S. 34« 

2) S (| m 1 1 e r , „S)er beutf^e öeamtenftaat Dorn 16.— 18. 3a^tl^.'' in Umriffe unb Unter« 
fud^ungen S. 294 ff. 



§ 70. S)ie Sfottentbnäelung ber Staaten* 281 

bie (Sntttndelung bei» äSo^Iftanbed ber Untert^anen hemmten ober gar loemic^teten. Unb jum 
Slnberen na^m ber gürft ja feine ^Beamten aai bem Greife bed Sürger« unb SBauernftanbei». 
2)ad fc^meic^elte biefen @tänben unb im ®egenfa|e jum ^unlerregimente »aren bie anf^ i^nen 
entnommenen ^Beamten aud^ auf bad SBo^t t)on iBärger unb 93auer bebad^t^). "S^a^ ^rin^ip 
beS 3RerlantiIidmud, bie Sürforge bei» @taated fftr feine Untert^anen unb bad ^inn^irlen auf 
^ebung ber S9et)5IIerungdiiffer ^fingen fo innig mit bem Streben nac^ SSerteibigung unb (St^ 
Haltung ber äRac^t oon Staat unb ^»^naftie jufammen. @d ift felbftt^erftanblid^, ba% fid^ biefe 
Obforge f&r bie Untertl^anen nod^ fteigem mu^te, »enn ber S&rft über ben Gebauten bloger 
9}erteibigung unb (Sr^altung l^inaud jur Sudbel^nung feiner fDtaijt aud^ nad^ Sugen f ortf^ritt. 
@in folc^ed Streben lag ja aud bem im inneren entftanbenen SRad^tgefül^I ^eraui» nal^e. 

3nbei», eine anbere Sßirlung biefer Steigerung ber 3Raitt tonnte nid^t ausbleiben ^). 
S3auem^ unb 93firgertum boten bem gilrften in erfter Sinie $erf onen unb SRittel jur (Erhaltung 
unb üudbe^nung feiner Tlaift Sie mußten ftd^ biefer il^rer S9ebeutung für Staat unb Surft 
nad) unb nac^ bemüht merben unb über i^re XeUnal^me an bem Staatdregiment burd^ ben fid^ 
avi^ i^nen retrutierenben SBeamtenlörper ^inaui» eine felbftänbige SRitmirtung in öffentlichen 
2)ingen anftreben, ftatt fic^ in il^ren $rioatfad^en in jeber Stiftung beüormunben unb leiten 
ju laffen. S)ie Sourgeoifte Ileibete biefen ®ebanlen in bie Sormel ber ©leid^^eit. Slac^bem 
fie bie SJorred^te t>on W>tl unb ®Ieid^]^eit bel&mpft unb niebergeriffen l^atte, lonnte fie für fic^ 
unb ben93auemftanb leine SSorteile f orbem. SEBoOten Sürger unb SBauer Xeilnalime am Staati»:: 
regiment, fo mußten fie fold^e aud^ ben anberen Stäuben jubidigen. Sllle Untert^anen maren 
fic^ in ber abfoluten äRonarc^ie t)oIitifc^ gleid^ getoorben, alfo mu|ten i^nen auc^ bie gleichen 
))oIitifc^en Siedete ju Xeil merben. 9lac^ ber ^opfja^I ber Sürger« unb SBauernfc^aft mar biei» 
tl^atfäd^Iic^ aüerbingi» bod^ ein Uebergemic^t biefer über ben SlbeL 

Sm meiften mugte baS Streben nad^ einem Anteil an ben Staati»gefc^äften ba fic^ gettenb 
machen, mo bie Surften bie Staatsgewalt lebigtid^ im eigenen gntereffe unb nad^ SBiÜlür unb 
Saune übten ^). $ier mar eS fogar mdglid^, ba§ baS erftrebte 3iel im SBege ber @emalt burd^* 
gefe|t unb in ber 93efeitigung beS Sorl^anbenen meiter gegangen mürbe, aü jur (Erreichung 
bed dieied an fi^ nötig mar. Sn ber Zfjat feigen mir, bag ba, mo SBürger» unb ^Bauerntum ben 
SEBeg ber ®emalt einf erlügen, bie (Sntmidelung mit einem 93ürgertönigtum b. ^. mit einer ^err« 
fc^aft beS SSoIteS b. i. beS 93ürger= unb SBauemftanbeS über ben ftdnig ober gar mit 93efeitigung 
beS Königtums enbete, bie ))ar(amentarifd^e SRonard^ie ober rein re))räfentatit)e 
^emolratie mit $rdfibentfc^aft entftanb. 

äSo bie SntmidCelung auf frieblic^em SBege erfolgte, b. 1^. baS Königtum nid^t beS))otifd^en 
®ebraud^ feiner SDlac^t t}erfc^uibet unb f omit nic^t ben ^aü beim SSoHe t)erIoren Ifattt, mar 
bie Sonn, in melc^er baS 3i^I erreicht mürbe, bie ber SBefd^r&nlung beS Königs burc^ 3StiU 
mirlung einer ä^oIföDertretung, bie reprdfentatioeäRonarc^ie. gum Xeil mochte in 
berfelben bie ft&nbifd^e ®Iieberung, namentlich in einem Oberl^aufe no^ gur Srfd^einung ge» 
langen, memt nur ba^ Uebergemic^t bed Sürger- unb 93auernftanbed gefid^ert mar, mie bieS 
allenthalben burd^ Srteilung t|ö^erer Siedete an bie jmeite als an bie erfte Kammer nad^ 9Ron« 
teSquieu'fd^er Se^re gefd^at;. 

$arlamentarifd^e unb re))rafentatit)e SRonarc^ie finb natürlich meiterer So^tbilbung ju^ 
gänglid^. 2>aS bemof ratifd^e SIement in i^nen lann auerft nur au^ einem geringen fOltf^x über 
bie $5Ifte ber ermad^fenen mannlid^en Staatsangehörigen ^inauS befielen. S)te )}oIitifc^en 

1) SJergl. S. 232, 

2) S^ergL bie fd^on ©• 229 f., 242, 248, 361, 868 ff. gemachten ä^emerfungen« 

B) @ebr treffenb, aber bocfi oome^m begeid^nete biefe ^d^hhtn, biefen ^l^arafter beS gügeQofen 
^foIuttSmuS, ber f(!^on oben 6. 254 genannte ®raf @I er monts^onn er re mitben äBorten: les 
outrages que lui (bem @taat) ont faits le temps et les nombreuses insurrections de Tintördt 
personnel contre rintärgt public; oergL 2)uguit unb abonnier o* o, D. S. VU. 
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Siedete berUntertl^anenDermdgen no(^ )}on erfc^merenben SBebingungen, mirtf ^aftlic^er @elbft« 
{t&ifbigleit ober beftimmtem Sermögendbefi^, abhängig }u fein^), menn nur bie Sa^I ber an 
bem Bürgerrecht teil^abenben Staatsangehörigen größer ate bie 3a^I ber nic^t bürgerrec^td^ 
fähigen Staatdgenoffen ift. Son ^ier aud fann itc^ bie gal^I ber politifc^ Berechtigten bid na^e 
jur SSoDsa^I aOer ermac^fenen männlichen Untert^anen unb bar&ber ^inaud bid }ur Xeilna^me 
ber Srauen am SBa^Irec^t auSbe^nen. @d tritt baburc^ feine S(enberung in ber red^tltd^en, f onbem 
nur in ber politif^-foiialen Sorm be§ ©taatdmefend ein. S)ai} t^atf&d^Iic^e Uebergemtc^t in 
ber SoIfdDertretung tann Don ber mirtfc^aftlid^ felbft&nbigen @taatdbe)}5Iferung, bem Bürger^ 
unb Bauernftanb, auf bie mirtfc^aftlid^ unfelbftänbige ^) unb befi^Iofe, b. \). üor KUem auf bie 
groge ®rup))e ber ^anbarbeiter übergeben. 

@ine fold^e Sudbel^nung bed bemofratifd^en SIemented, alfo eine (Erweiterung bed 9Ba^I= 
rechtes wirb im Seitalter bed Snbuftrialidmud, b. ^. bann eintreten, wenn bie Salfl ber l^anb« 
arbeitenben 83et)ölterung ftc^ ftart Derme^rt unb burc^ Kudbe^nung t>on ^anbel, Snbufhrie unb 
Berle^r in i^rer ©efammtl^eit an wirtfd^aftlic^er unb bamit an ti^atffic^Iic^er äRac^t gewinnt. 
S)urc^ biefe äRac^t wirb bie ^anbarbeitenbe SeDößerung veranlagt, ju i^ren ®unfien') auc^ 
nad) @inf(u| in politifc^en Singen }u ftreben unb fte wirb biefen (Einzug um f o el^er erreid^en, 
als ber Staat infolge ber mit feiner Sntwidelung wac^fenben änfprfic^e an feine SKac^tfteOung 
nac^ Su^enunb feiner Aufgaben im inneren fic^ veranlagt fie^t, bie groge Singemeinl^eit feiner 
Slnge^örigen ju Seiftungen an fid^ in allgemeiner SBe^rpflic^t unb in bie SDtaffe treffenben 
Steuern ^eraniujie^en. 2)ie näc^fte SBirfung biefer weiten Sludbe^nung beiS SSBa^Irec^td wirb 
ein Streben ber burd^ bie ^anbarbeiter gebilbeten parlamentarifc^en äRajoritcit nac^ KOein^ 
^errfc^aft im Staate, b. ^. atfo nac^ Sefeitigung bed Bürger- unb bed Königtum^ fein. 

SBad Med festere anlangt, f o ge^t bei f old^em Uebergewic^te ber wirtfc^aftlid^ Unfelbfkäns 
bigen bie SRonard^ie jun&c^ft au^ einer rec^tlid^ tonftitutioneüen in eine t^atffictllic^ parlamen- 
tarifd^e über, wenn bie Regierung, um föfimpfe ju t^ermeiben unb Sc^wierigleiten aud bem 
Sßege ju gelten, na^eju regelmäßig im Sinne ber ^arlamentdme^r^eit bie ®efc^öfte fü^rt. 
Bürgert fid^ bied 9lad^geben gegenüber ber großen dffentlid^en SRetnung ein, bann wirb im 
Saufe ber Qtü auf friebUc^em SBege aud ber lonftitutioneQen eine ))arlamentarifc^e SRonarc^ie ; 
ber faltifc^en SRad^t folgt bie red^tlid^e nad^. Se^tere ge^t auf bad Bolt über unb fc^Iiegtid^ 
wirb bad Königtum gau} befeitigt. 

3ft biefed Qitl aber erreid^t, bann erwad^fen bem bemolratifc^en Staatdwefen bie größten 
Sfeinbe au^ feinem eigenen Sager. 9lun ^errfc^t bie Snfd^auung einer großen äRenge allein. 
Sie be^errfc^t nic^t blod bie anberen Parteien, fonbern aud^ i^re eigenen Angehörigen, bad 
Snbioibuum. S)adfelbe gerfit in ber reinen 3)emoIratie in eine t>itl größere Befc^rfinfung 
feiner Sfrei^eit, ald in ber SRonard^ie. 'S^ai ^rinjip ber 2)emofratie ift quantitative (8Ieid^^ 
^eit *) ; iebe Bef onber^eit wirb befeitigt ; bie Ungleid^en bürfen nid^t ungleich, fonbern muffen 
gleich be^anbelt werben. SSBenn Biele barüber entfd^eiben, toa^ Befonber^eit ift, werben oiel 
me^r Befonberbeiten entbedCt, ald wenn bied einige Sßenige ober eine Biel^eit unter äRitwir« 
tung felbft&nbiger Sinjelner ti^m, Balb gelingt ed biefer, balb jener aRaj[oritfit, i^re TttU 
nung )um Siege }u bringen. 3)urd^ Bielja^I ber $errfc^er fteigert fic^ aud^ bie Snja^l ber 
Befehle. So wirb bie inbivibueQe gfrei^eit in ber 2)emoIratie in ^ö^erem ®rabe beengt ald 
in ber SRonarc^ie unb ed wirb bie ^errfc^aft ber 9Re^r^eitd))artei fc^Iießlid^ ald X^rannid 



1) ^ie frangöfifd^e Slebolutton fte^t nod^ auf bem 3enfudpnnsi)) ; üergl. @ d m e i n e. 199, 203. 

2) 3ladi ber beutfd^en Berufdgä^Iung vom 14. 3um 1895 finb von ben (Srwerbdt^fitigen 
26,8«/o felbft&nbtge, 78,2Vo unfelbrtfinbtge ^rwerbdt^ätige. 

3) g^ergl. oben S. 263 f. 

4) ^ad) ber @ette ber öffentlicben $f!ic^ten ^aben bie ^emofvatien bad ^rinjtp aOferbingd 
burc^broc^en. ^nd) Tte ftufen mdglic^ft na^ Seiftungdfä^igteit ah. 
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empfunben. SQeinl^errf^CKft eines ^arteiaudft^uffed^) unb fd^Iieglic^ eined ^atttifjavipM, 
alfo 9ifi(IIe^r gu ntonar^if^er Stegieningd:» unb t)on ba }u monarc^ifd^er SJerfaffungdform 
erfd^eint atö einjige S&fung. ^a^ ftrengfie Orbnungi$))rinii)} gelangt mieber gut iperrfd^aft^). 

§ 71. Sie tretüenben ftrSfte in ber StaatSentioitfelitnfl. SSir i^aben mit 93or« 
ftel^enbem aQe uniS bisher belannten ©taatdfornten in ben Bufamnten^ang ftaatlid^er ®nU 
n^itfelungSgefd^id^te gefteOt. Samit ift nic^t gefagt, bag jeber Staat biefen (SntmidCelungi^gang 
burc^ntac^en ntug. SBo bie Sntmidelung burc^ $am))f gefc^ie^t, entfd^eibet fiber bad Ergebnis 
bad na^ ben einjelnen Staaten fel^r üerfc^iebene ^äfteDerl^&Itnii^ ber ftreitenben Sfattoren. 
SBem ber Sejtfe ber $errfd^aft ftreitig genia<l^t toirb, ber toirb p^, »enn er Hug ift, rec^tjeitig 
üorfel^en. 3n Staaten, in meieren bie gefc^ic^tlid^e Srfenntnii^ f o n^eit entnndelt ift, ha^ man 
ni^t mel^r t)erlennt, bag bad oberfte StaatSprinji)) bad ber Orbnung fein mug unb biefe am 
beften burd^ ben SRonard^ii^mud gemalert ift, mirb ber bied erlennenbe Xeil, fo lange ed 3eit 
ijt, aded baran fe^en, bie SVlonard^ie au erhalten. 2)ro^en berfelben }. 93. t)on bem allgemeinen 
gleid^en SBal^Ired^t ©efa^ren, bann toirb er ed unter ^inmeid barauf, bag nic^t blod öffent» 
lid^e ^flic^ten, fonbern auc^ dffentlici^e 9te(^te gerec^termeife nac^ ber SeiftungdfS^igfeit abju« 
fhifen pnb, bei Seiten einer HbÄnberung unterwerfen unb ben Hbftufungen ber ©teuerpflid^t 
entfpred^enb Sbftufungen beS SEBa^Ired^tei» in Sorm eined Puralftimmred^ted ffir gebiente 
Solbaten, ftriegiSteilne^mer, ^ölierbefteuerte unb Sbfoloenten fd^mererer Staatdprfifungen 
fc^affen. 

3nbe«, biefe fragen finb bier nid^t »eiter ju »erfolgen. Sie finb Sragen nic^t ber ÄH* 
gemeinen Staati^Iel^re, fonbern ber $oIitif . $ier ift nur jum 8[bfd^Iu| ber Sntmidfelung^ang 
nod^matö }u fiberbliden. X^un mir bied, fo ergeben fic^ und folgenbe allgemeine Sd|e : Sür 
bie räumtid^e (Sntmictelung ber Staaten ift oor allem bai Streben nad^ SRad^t, fomit ein )}o« 
liöfd^er fjaltor maßgebenb. Sür bie Serfd^iebenartigfeit ber Staate« unb 8legierungöformen 
bagegen lommen in erfter Sinte fojiale f^altoren unb jmar folc^e, meiere Dormiegenb in bt^ 
ftimmten wirtft^aftlid^en »er^ältniffen begrünbet ftnb, ate treibenbe ßräfte in Setra^t. @« 
jinb bie »erf d^iebenen Stufen mirtf t^aftlid^er (Entmidtelung , meldte aud^ tcrfc^iebcne Arten 
ftaatlic^er ©eftaltungen mit ftc^ bringen. SRit bem gtfictgang ber mirtfd^aftlic^en Sebeutung 
ber ®runb^errfc^aft ge^t j. ©. aud^ bereu politifd^e jurfidf, aud ber ftanbifd^en mirb eine ab* 
folute äRonard^ie. SRit ber junel^menben dlonomifd^en S3ebeutung ber SlrbeiterbeüdlTerung in 
ber Seit beS Snbuftrialii^muS fteigt aud^ bereu ®inPu6 auf bie gormung ber ftaatfi^eu ®inge. 

2Rit biefem ©rgebni« gibt bie ®nt»idtelung»gefd^ic^te be« Staate^ nur eine »eftStigung 
be« allgemeinen SafeeS, baß bie mirtfc^aftlic^en Ser^ältniffe bie erfte ©runblage aller Kultur* 
anffifee unb ftuüurfortfc^ritte finb. So fel^r »lefigion, Hbftammung, ßage, Slima unb Hnbereä 
bie ®eftaltung ber ©efellfc^aftgformen beeinfluffen, am meiftcn tl^ut e« ber Staub be« SQSirt* 
f^aftgfeben«. SBie bie SBirtfc^aft auf bie ®eftaltung anberer Äulturerfd^einungen, ber Samilie, 
ber ffirjie^ung, ber »ilbung u. f. to., ben übermiegenbften ffiinfluß fibt, fo aud^ auf bie ®eftal* 
tung ber politifc^en Drganifation. 

SBir ^aben mit biefer »emerhing über ben ginflufe ber SBirtfc^aft auf ben Staat ju« 
gleid^ bie eine Seite beS Sufammen^ange« üon mirtfd^aftUd^en unb ftaatlid^en SSer^filtniffen 
berührt. S)ie anbere Seite bilbet ber ffiinflug be« Staate« auf fflirtfd^aft unb bamit auf bie 
®efenf(^aft im Sinne üon »irtfc^aftlic^er »erbinbung ber SKenfc^en. «ud^ l^ieDon t|at bie 
SJarftettung ber gefc^ic^tlid^en ©ntmidlelung ber Staaten »emeife geliefert. SBir fa^en im 

1) 2Bo]^IfaW8au8fd^u6; betgL 2»origot»2:öibauIt a. o. £)• ©♦ 88. 

2) @o erflart Pd) §. ©., toie bei ben 9le})ublt!anern ber italienifd^en SRenaiffance, m ben 
italienifAen Stäbtcrepublücn beS 15. 3a^r6unbert8, ein Streben na* abfoluter SWonar^te ^eröor» 
tritt aWan ift be8 ^orteil^abcr« mübe. 2»an Witt SÄu^e unb Orbnung unb bie gibt am metften 
bie unbc Är&nitc ®in6errfcf|oft. »ergl. ö. 33 e j o I b , SRepublif unb SWonariie in ber italienifc^en 
ßitterotur be3 15. go^r^unbert», S^beF« Mtorif^e 3eitf(^rift ob. 81 (1898) ©. 441, 443, 453. 
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aRerlantilidmud, »ie bet Staat burd^ t)oIttifc^e ®rfinbe t}eranla^t {ein lann, bie totrtfd^aft« 
(id^en 9}er^ättnt{|e in beftimmter Stic^tung gu beeinfluffen unb f o auf bie (SefeQfd^aft umfinbemb 
einjuwirlen. 3nt SQgemeinen gilt: ber Staat befc^r&nlt bie mirtfc^aftlic^e Srei^eit, um fte 
anbererfeitd aber auc^ ju fc^ü^en. 3m Sinjelnen finb biefe Bufammenl^änge Oi ebenfo tute 
biejenigen ber ftaatlic^en (Sntmidelung mit ben Umft&nben ber fingeren Statur in ber ^olitit 
}u mürbigen. lieber ben Slal^men einer allgemeinen @taatdlel^re reichen fie ^inaud. 

$ier ^anbelt ed fid^ nur nod^ tur) barum, ben Segriff ber ® e f e 11 f (^ a f t gegenüber 
bem bed Staaten }u formulieren. @d ift barüber oiel Streit, namentlid^ barfiber, ob ber 
Staat unter ben Segriff ®efeaf(^aft fäUt ober nid^t^). 3nbed, ber Streit ift leicht entfc^ieben, 
menn man feft^&It, bag fic^ mit bem SBorte ©efeQfc^aft fe^r t)erfd^iebene Sebeutungen üerbinben. 

SBenn mir ben mehreren SBiffenfc^aften gemeinfamen Segriff ber ©efeQfc^af t auffuc^en, 
b. ^. üon ber fpejififc^en Sebeutung abfegen, meiere bad SBort in ber 3uril$)9rubeni ald ®egen:^ 
fa^ iur Sor))oration ^at, fo finb ed brei aOgemeine Sebeutungen, t)ie in Setrad^t tommen. 
@d gibt eine ©efeQfc^aft im meiteften, im engeren unb im engften Sinne. 3m meiteften Sinne 
ift ®efeQfd^aft jebe Sereinigung mehrerer äRenfc^en }u gemeinfamem Seben unb gemeinfamem 
äStrIen '). 3n biefer Sebeutung fättt ber ®taat unter ben ^efeQfd^aftdbegriff, ift bie SBiffen^ 
fd^aft t)om Staate ©efeOfc^aftdmiffenfc^aft. 3n einem engeren Sinne ift ©efeQfd^aft ber ®egen« 
fatf ju Staat, alle Serb&nbe erftgenannter 9(rt umfaffenb, meldte nic^t )}ortpiegenb politifc^er 
9latur finb : Samilie, Staube, Waffen, Serufe. So aufgefaßt, ift ®efellfd^aft gletc^bebeutenb 
mit bürgerlid^er ®efellf d^aft *), ein Sludbrud, meld^er ald ®egenfa| ju poM^d^tx ©efeUf c^aft 
(societe poliidque), alfo ium Staat entftanben ift. 3n einem nod^ engeren Sinne bejeic^net 
©efeüfd^aft bie SOtenfc^en in i^rer ©lieberung nad^ mirtfc^aftlid^en 3ntereffengemein{d^aften^). 
3)en ®egenfa^ ^iegu bilbet bie ©lieberung ber äRenfd^en nac^ )9^^fif(^en unb geiftigen Snter» 
effen, fo ia^ in biefem Sinne Samilie, föirc^e unb alle nic^tmirtfc^aftlic^en Sereine, Stfinbe 
unb Serufe nid^t unter ben Segriff ®efellfc^aft fallen. 

§ 72. ^er l^eittige 6nt)0td(elung8^anb. 9lod^ ju einer anberen Stage regt bie Se* 
trac^tung ber StaatiSenhoidelung an. d^ erübrigt, nod^ feftsufteEen, in »eld^em Stabium ber 
(Sntmidtelung mir und ^eute befinben. $ier ergibt ber dtUdblid auf ben (Sang ber gefd^id^t^ 
lid^en Sntmidelung fofort, bai mir jmifc^en 'Statut' unb Mturoöltern ju unterfc^eiben ^aben. 
2)er B^it bed ^äitt'^ unb ^i]6)ttititnd entfprid^t bad ooOftänbige 9lomabentum o^ne ftaatli(^e 
Organifation, bem d^italter bed ^irtentumed ber ^albnomabenftaat üon bemofratifd^em S^a« 
ralter, ber ^eriobe bed e^tenfiDen Scterbauei^ Slrtftolratie unb abfolute äRonard^ie, berienigen 
bei» intenfit^en üdterbaued unb bed Snbuftrialidmud, alfo bem Staube bed ^IturüoIIed bad 
^riuiip ber ftänbifc^en unb ber lonftitutioneO befd^ränlten äRonarc^ie, mie ber reprafentatioen 
S)emofratie •). 

Sied üoraudgefd^idt, lann lein S^^if^I f^in, bag mir aud^ ^eute noc^ aOen biefen Or- 
ganifationdf ormen begegnen mftffen. Sie meitt^erbreitetfte Staatdf orm unter ben 9latur)}5Ifem 
ift bie bed abfoluten ßdnigtumed ^). Sie finbet fid^ oor SlQem in ben Staaten bed ^alb- 
nomabentumed. dttt>a 750 aJliQionen Stenfd^en leben unter biefer Staatdform. Saju treten 
ungefähr 50 9RiIIionen SRenfd^en o^ne ftaatlic^e Organifation ober mit ber Sorm bed bemo« 
fratifd^ organifierten Slomabenftaated unter gema^Iten Häuptlingen. Sie Somal, @aUa, 
972af[ai im jentralen Oftafrila, bie Samojeben @uropad, bie $apua 9leus®uinead feien menige 
Seifpiele ^iei^on für üiele. Sie oollen ^ulturüdUer , moju mir Stu^Ianb unb bie Xürlei aU 

1) SBergL ^l^ilippoDid^, allgemeine Sl^oIIdtoirtfc^aftdle^re, gfretb. unbBeipatg 1897 @.86, 
87, 61. 2) ScrgL barüber S r c t| f i g in ScfemoIIcr'd So^rbuc^ 1897 6. 1098. 

3) S^ergl. 3enler o. a. O. @. 763; Stein, SBefen unb Aufgaben ber Sogiologie 6. 3. 

4) $anel, @taatSred)t 6. 131; ^la^el a« a. O. <5. 115; Sunbt, @t^tr S. 186 ff., 
618 ff. 5) 6o fafet ben «egriff ©corg 3Äe Qcr @. 9; *aulf cn, mn 1. «ufl. S. 655. 

6) »ergL 3 e n I e r 6. 768. 7) SöcrgL baju oben @. 173. 
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(Saitjed nic^t red^nen, umf äffen thoa 440 WSHontn, n)0)}on 170 fRzpuUiltn mit ^räfibent« 
fd^aft, ebenfotriele Slepublifen mit monarc^ifc^er ©pi^e, ettva 100 äRtDionen tonftitutioneQe 
äRotmrc^ien finb. SKefe Shtlturffcaaten Derffigen bann nod^ Aber einen ftolonialbefi^ t)on 435 
äRillionen, unter meieren bie Sf^xottttoxai^^ unb bie Slebenlfinber mitgejä^tt finb ; alf o rechnet 
^ie^er aui) bad Saifertum gnbien, melc^ed mit feinen Safadenftaaten t>on biefer @umme allein 
na^egu 300 äRiOionen abforbiert. 

Siefed Srgebnii^ wiberf))ri(l^t t)oIIftönbig unferer früheren Sel^auptung, tooxnai^ kvir 
aU bie befte @taatdform für unfere heutigen ^Iturüerl^&Itniffe bie lonftitutioneOe äRonarc^ie 
erad^teten^). fiann biefe Snfd^äuung bie jutreffenbe fein, menn bie heutige ^Iturn^elt auf 
anberem ^rinji^^e fte^t unb fogar bie üor^anbenen lonftitutioneflen SOtonarc^ien t^atffid^Iid^ 
bem parlamentarifd^en Slegierungdf^fteme ftc^ juneigen? Sied Ugt fid^ aOgemein nur fo er^ 
Hären, bajs in ben repräfentatioen Semotratien mit ober o^ne ßdnigiSfpi^e bal^ ^rinji^) ber 
Sfrei^eit, mel^ed bad tragenbe $rinji)9 biefer @taatiSarten ift, red^tlid^ ober t^atffid^Iic^ ntd^t 
mit aller @d^ärfe, fonbem in meifer SRägigung burd^gefü^rt ift, ober fo, ba% bie ))ofttiorec^t- 
(id^e Organifation ber lonfUtutioneden SDlonarc^ie Sfiden ober bie ^anb^abung il^rer ®emalten 
Sel^Ier jeigt, bie ed ber 9tegierung fd^u^er machen, i^re iperrf^aft gegenüber bem Parlamente 
gu behaupten. S^^t Xeil mögen ed j[a au^ befonbere öugere Umftänbe fein, ba^ ein ©taati^- 
wefen fortgefc^rittenfter ffultur nid^t auf bem ^rinjit>e f onftitutioneller ®in^crrfd^ft fte^t. 

Um biefe Sragen auf juKären, ift e« erf orberKd^, bie beiben gormen beg lonftitutioneDen 
Staatdprinjiped , bie reprfifentatiDe 2)emofratie mit $räftbentfd^aftd« ober Sönigdfpi^e unb 
bie repräfentatit)e SRonard^ie, in i^rer pofitiored^tlid^en Sudgeftaltung nfi^er ju betrauten. 
Sber aud^ aui» bem ©runbe mug bied gefc^e^en, meil bie genannten beiben @taatd« unb Sie- 
gierungdf ormen biejenigen ber heutigen euro^aifd^en ^turn^elt finb. SRit i^nen f)at fic^ alfo 
bie angemeine Staatj^Iel^re nod^ }u befd^äftigen, o^ne ba| man il^r bad Sebenten entgegen« 
l^alten Könnte, fie trete bamit aud bem Segriffe allgemeiner @taatdbetrad^tung ^erauiS. 2)enn 
fie foU bod§ oor {(dem ^Begriff unb äSefen bed mobernen Sulturftaatei» entmideln. 9Bir be^ 
ginnen mit ber rqjräfentatioen ®emofratie. 3^^^ ^ßrinjipien finb, ^iftorifd^ betrachtet, bie 
grunblegenben ; bie f onftitutioneOe äRonard^ie \^(d fie nur umgebilbet. 



§ 73. Set ®runbfa^ ber 3;rennung ber ®ettialten üitt^mpl 9Bir i^aben frü^er^) 
gefe^en, bag bad SBort reprdfentatiDe 3)emoIratie im t)erfc^iebenen Sinne, in einem rec^tlid^en 
unb einem )}oIitifd^en, gebraust koirb unb beibemal auc^ t^erfc^iebenei^ bebeutet. 9le))räfentatit)e 
2)emoIratie im 9le(^ti^finne ift ein Staat, in meld^em bad 9}oI{ re^tlid^er gn^aber ber Staati^» 
gewalt unb bad Parlament nur Vertreter be« Sotfe« in biefer ©igenfc^aft ift. 8lei)räfentatioe 
2)emoIratie im )}oIttifd^en @inne ift nid^t blol» biefe SBoHd», fonbern aud^ bie ^arlamentd^ 
republif, alfo biejenige 2)emoIratie, in melc^er bal^ Parlament nid^t blod oberfter Sui^über, 
fonbern felbft 3n^aber unb Iräger ber Staat^geioalt ift*). ®a bie materielle ®Ieid^^eit biefer 
beiben 8lrten oon SRepublilen fc^roerer wiegt, afö il^re organifatorifd^e Serfd^iebenl^eit, ift eiJ 
felbfl)}erftanbli(^, iai nnr bai» SBort im ^lac^ftel^enben in feiner ))oIitif(^en S3ebeutung t)tx» 
fielen. @d n^irb alfo fotoo^I ba^ Siecht ber SSoIfd^ toie ber $arlamentdre))ublil in SBetrac^t 
flejogen. 

1) @. 204 ff. 2) @. 187 ff., 190, 

B) @ S m e i n 6. 34 unb 223 beftniert hai gouvemement repr6sentatif nur red^tlid^, ber« 
fte^t aber au(^ bie ^atlamentdrepublif barunter. 



286 elfter Slbfd^nitt: 2)ie ret)rftfeittaiU>e S)eitu)fraüe. § 78. 

Snner^alb ber re))rAfentatit}en 3)emotratie im politif^en ®tnne befielen au|er bem 
eben angegebenen xu>(S) anbete Unterfc^iebe. Siner betrifft bie &ugere Stec^tdfteDung bed Sin- 
jel^aut^ted ber S^ehitiüe^). ^at badfelbe monard^ifc^e S^ren, fo l^eigt ed SRonard^, bie re« 
prafentatitje 2)emofratie bann too^ auc^ ))arlamentarifc^ äRonard^ie. ©omo^I bie SoIId^ 
toxt bie ^arlamentdrepublit int Slec^tdfinne t)emtag eine folc^e Sleprfifentatiübemotratie mit 
monarc^ifc^er ©pi^e ju fein, gu oergeffen ift ni^t, bag ber Sudbrud parlamentarifd^e 9Ro» 
narc^ie and^ ffir eine lonftitutioneHe SRonarc^ie im red^ttid^en Sinne gebraucht mirb, bie tl^at» 
f&c^Iid^ na4 ben Sßflnfd^en beiS ^arlamentei^ geleitet mirb. 

Snbed biefer Unterfd^ieb innerhalb ber re)>r&fentatioen Semolratie entbehrt grunbf&^' 
lieber S3ebeutung. Snberd liegt biei» mit bem (Segenfa^ ber abfoluten unb ber relatiDen Tren- 
nung ber (Semalten. 8(uf biefem ©egenfa^e beruht ber fac^Iid^ bebeutungdt)onfte Unterfd^ieb 
innerhalb ber reprSfentatiüen Semofratien. 

3)iefen ©runbfa^ lernten mir bidl^er eingel^enber nur aU einen t^eoretifd^en (ennen^). 
^ier erfd^eint er und jum erften äRale na^er ') au^ ald ))ofitit)red^tIi(^er. (Ed fragt fic^, ob 
er in biefer Sigenf^aft benfelben gn^alt ^at, mie in erfterer. 

2)ie Sntmort lann im ungemeinen nur bal^in lauten, ba% ber gnl^alt ber gleid^e ifl. 
9lur ift berf elbe in einem ^nlte, mo bie @taatdlel^re no^ Unllarl^eit belieg , beftinratter. 
3)iefer $unft betrifft ba^ politifc^ mid^tigfte äJloment ber Se^re, bie Sftage, ob gmifc^en ben 
einjelnen ®emaltentr&gem*) ®Ieid^^eitdt)er^&Itnif[e ober fo(d^e ber Ueber^ unb Unterorbnung 
befielen. 3n biefem fünfte fd^ieben fic^ bie t^eoretifd^en ünfd^auungen, fomeit mir biefelben 
bid^er oerf olgt ^aben. (Sin Xeit berfelben na^m Unabl^&ngigteit, ein anberer Sb^togigleitd« 
t)er^&Itnif[e an unb jmar nic^t etma fo, bag bie SSertreter ber abfoluten Trennung fi(^ ju ber 
einen, biejienigen ber relati))en ju ber anberen Snfd^auung belannt l^fttten ober umgele^rt, 
f onbern ein Xeit ber erften SReinung ftel^t ^ier, ein anberer bort, unb ebenfo ifi ed mit ben 
Vertretern ber jmeiten SReinung. 

3n Setrad^t lommen Sode, SRontei^quieu, 9louffeau unb SladCftone. Sode, SRonted^ 
q u i e u unb S9 1 a d ft ne finb Vertreter ber relatioen Trennung '^) ; Don i^nen nehmen Sode *) 
unb 93Iad(ftone ^) gegenfeitige Unab^&ngigteit ber ®emattentr&ger, äRontei^quieu^) Kb^&ngig- 
teit ber 6|efuti)}e Dom gefe|gebenben fiörper an. 2)er gteid^en 9nf(^auung ift 9louffeau*), 
ber Vertreter ber abfoluten Xrennung ber ®emalten. 

3)ad pofitiDe Sfled^t fte^t gefd^Ioffen auf ber einen @eite. (£d miD ben Derfc^iebenen ®e« 
maltentrfigern gegenfeitige Unab^&ngigleit geben, ©elbftoerft&nblic^ ift aud^ nac^ i^m bie 
VoOjugd« unb bie ric^terßd^e ®emalt ber ®efe^gebungdgemalt im objeltiDen Sinne untere 
morfen; aber ber Xrftger ber VoDgugd- unb ber richterlichen ®emalt foQ t)on bem Xrftger 
ber ®efe^gebungdgemalt unabl^angig fein. Ob bem ©efe^geber f reitid^ feine Kbfic^t gelungen, 
ift eine anbere Sftage. Sie l^at und nad^^er ju befc^ftfttgen. $ier l^anbelt ed fi(^ nod^ barum, 
feftgußeHen, moraud mir bie Sbfic^t bed ®efe^geberd entnehmen unb marum er fic^ einmfltig 
ju biefer Slbftc^t befannte. 

2)ad erftere ergibt fic^ baraud, bag aQe gefd^riebenen Verfaffungen, meldte eine xtpxü' 
fentatiDe VoIIdrepublit begrttnben, bie Suftänbigleit ber (S^etutioe unb ber richterlichen (Be- 
malt nic^t auf eine Uebertragung Seitens ber VoIIdDertretung, f onbern auf eine Uebertragung 

1) Oben @. 188. 2) S. 248. 

8) SBorübergebenb ift er un8 als fold^er oben @. 246 f. begegnet. 

4) ^tefe ©emaltenträger Ttnb nid^t mit bem Präger ber StaatSgetoalt im @tnne beS § 89 gu 
Dermec^feln. Sie ftnb nic^t Xr&ger ber @taat^gemalt, f onbern nur einer Staatdgemalt, b. b* 
einer etaatsfunftion. S3alb ift ein folc^er ©emaltenträger sugleicf) Präger ber Staatdgetoalt im 
teci)nif(^en @inne (fo bei (inglanb), balb nur ein oberfter Sludüber ber 6taat9gemalt. 

5) SBergl. 6. 226 ff.; 228 ff.; 224. 

6) @. 229. 7) e. 244. 8) 6« 236 f. 9) @. 28& 



§ 78. 2)er ®ntnbfa^ ber S^rennung ber (Setoalten ü6er]^aii))t 287 

@eitend bed bie SSerfaffung gebenben SoIIed gurüdtfü^ren^). @ie moQen bamit bie Unab^ 
t)&ngtgleit ber beiben anbeten ®ematten )7on bem Parlamente behtnben. 93id^er befianb in 
bief er S9esie^ung f etnedtt^egi^ (Einmfitiglett. Sßo^I ift t}on äRontei^quieu ^) unb SSIadftone ^) 
Qitjune^men unb )7on ätouffeau^) ganj befiimmt ;u fagen, bag {ie in ber ©teUung ber Sjctlu^ 
üt)t eine unmittelbar t7om §}oße belegierte ®ett7alt fe^en, aber Sode fü^rt bie (S^elutit^e auf 
^Delegation Seitens bei^ ®efe^gebungdorganed jurüdt. Unb ber ®runb, marum aDe ®e»alten 
an^ einer unmittelbaren Uebertragung burci^ bie nom SSoIfe gegebene Serfaffung abgeleitet 
merben, ift ber, ba% ^ieburd^ am filarften ber (Sebanle ber Xeilung ber (Semalten i^eraufd^au- 
Itd^t mirb, auf bem bod^ alle biefe SSerfaffungen berufen. @d Hegt eine Xeilung ber ®ett7atten 
t)or, tt^enn eine Verteilung berfelben an t7erfc^iebene Drgane ftattfanb. 2)a^ ^rinji^ ber 
SBoIIdf ouoeranitfit unb ber Unteilbarfeit unb Unt^erftu^erlid^teit ber @out)eränitat, )7on meld^em 
biefe SSerfaffungen aud^ ausgeben, erforberte bied nic^t 2)ied n^ar aud^ bei mittelbarer Ueber- 
tragung gema^rf^). 

®o ift ein neued äJloment ber Xeilung ber bemalten gegeben. 2)ie ©en^alten muffen 
organifatorifd^ getrennt unb i^re Xrftger gegenfeitig unabl^&ngig fein. 2)ie ©taati^Ie^re 
ift bem pofitit)en ditä^it gefolgt; aud^ fie verlangt feit ber §}erfaffung Don 1791 für ben SSe- 
griff ber Xeilung ber ©emalten neben organifatorifd^er Xremtung gegenfeitige Unab^ftngigteit 
ber getrennten Drgane. 

2)iefed (Element ber gegenfeitigen Unab^angigfeit ber (Semaltentr&ger mirb bann fogar 
in bie äRitte ber ganjen Se^re Don ber Xeilung ber ©en^alten gefteOt ^) unb gefagt, biefe 
gegenfeitige Unab^&ngigleit lä%i fic^ auf jmei SBegen errei^en : entn^eber burd^ abfolute ober 
burd^ relative Xrennung ber ©emalten, alfo entmeber burd^ ftrenge §}erteilung ber üerfd^ie- 
benen @taatdfunItionen an Derf^iebene Drgane ober burd^ Xrennung ber (Setoalten unb teil- 
meife 93eteiligung ber getrennten (Semalten an ben gegenfeitigen Sunftionen. 3laii biefem 
®egenfa^e unterfc^eiben fid^ bie SSerfaffungen ber einjelnen 9}epr&fentatit)bemotratien. @iS ift 
unfere Aufgabe, bie &rt, mie biefe oerfd^iebenen SSerfaffungen il^ren ©runbgebanfen ju Der- 
mirflid^en fud^ten, barjulegen unb ju träfen, ob ed i^nen gelang , i^r (Snbjiel b. ^. Unab- 
^ängigleit ber ©emaltentrdger Don einanber ju erreid^en. 



1) @tatt Dieler fei nur bie frangdfifci^e SBerfaffung Don 1791 tit. m ^rt. 2: La Nation, de 
qui seule ^manent tous les pouvoirs, ne peut les exercer que par la däl^gation; ^rt. 8: 
Le pouvoir l^gislatif est d6l6svL6 ä ane Assembläe Nationale, mt* 4: Le Pouvoir ex^cutif 
est däl^ffu^ au Roi. $lrt 5 : Le pouvoir judiciaire est del^guä ä des juges. Tit. Tu, chap. 
III s. 1 liri 1: La Constitution d^ldgue ... les pouvoirs. ^en Segenfa^ bopu bilbet 
bie ©c^toetger @ibgenoffenfd^aft bom 24. Wlax 1874. 9[ud^ ^ter l^aben toir brei XrSger ber ^etoalten, 
S3unbedt)erfamm(ung, S3unbe3rat unb SBunbeiSgerid^t. ^ber bie S3unbe9DeTfammIung fte^t über ben 
beiben anbeten* ^bminiftratiDftrettigfeiten ftnb ber ^ompeteng be9 S^unbedgerici^ti» entzogen unb ift 
biefed an bie aßgemein Derbinbltcben J93efd)Iüffe" ber S3unbeSDerfammIuna gebunben, toie an leitete 
aud) S3ef(i^ki)erben gegen @ntfd^eibungen beS ^unbeiSrated in tKbmimrtrattDJ^ettigfetten möglich finb 
(^rt. 115, 85). 3)ie Snitglteber bei» 93unbedrate8 finb, mie bie amtglieber beS 93unbei$gerid^te8, 
Derantmortlid^ie „S3eanite'' (9lrt 97, 117). @ie finb abhängige SBoQpgdorgane ber SBunbeSDerfamm« 
lung. ^ieS geigt ftd) au4 in ber Dolitifc^en SBirfung* $er IBunbelSrat bot ntc^t bie politifc^e 
Stellung eined ^inifteriuntd* @in Sflüdftritt beSfelben fommt nic^t Dor. @g toerben immer toieber 
bie gleichen $erfönIidQ(etten bineingetoä^It. ©eine 9)litglieber finb nid^t $arteib&upter, ©taatSm&nner, 
fonbcrn Jöeamte. »ergl, @2mein @. 80.SR. 2 unb (S* 805 unb oud^ 3) tceh ©• 419, Slcbn* 
Itd^ toar bie Drganifatton f^ranlreicbiS 1871—78. X^xtx^ toax abbftngig Don ber 9^ationalDerfamm« 
lung, benn er toar jebergett abfe^bar; @8mein ®. 81, 804, 412« 

2) SBergL oben @. 286 91. 8 unb bagu XI 6: Que il n*y avoit du monarque, et que la 
puissance ex^cutrice füt confi^e k un certain nombre de personnes tir^es du corps l^g^s- 
latif. 8) Oben @. 244 S». 8. 4) Oben ©• 287. 

5) S^ergl. au^ dsmein @. 282 m, K 

6) 93ergL (&^ tat in 269: les attributs de la souverainet^ consid^r^s vraiment distincts 
doivent §tre d^leguäs par la nation ä des titulaires divers et ind^nendants les uns des autres ; 
a)uguit @. 613; ^auriou @. 32; a)ucrocq »b. 1 ©• 13 nr. 11; fjofter ©♦ 297; 
»urgeg S3b, 2; @. 8 unb ^, 



288 elfter Stbfc^ttiit: S)ie Te)n:ftfentatbe Semoirdie« § 74. 

§ 74. Sie abfolute Xtenititng ber detDalteit. SBir ^trac^en juerft bie (»tnpift 
ber abfoluten Xremtung. Sie ^teffir t^^^ifc^en Serfoffungen finb bie Serfaffung ber S^r^ 
einigten Staaten t>om 17. ©ept. 1787, bie erfte fran)0jif(^e »om 3.@e))t. 1791 unb bie fran* 
}0ftf(^e t)om 5. grultibor bed Sal^red III (22. Sug. 1795), bie fog. Sireftorioloerfoffung. 

Slad^ bem $rtn}i)>e ber tdDigen ®onberung ber Sunftionen ift tor Wlent ju forbem, 
bag Sliemanb jugleid^ bem gefe^gebenben ftörper unb ber (E;efuttoe ober bem 9li(^teramte 
angehören lann ; ffir bie SteOnng bed SoRdüertreterd unb bed ^Beamten mu| bad ^ßrinji)) ber 
Unt)ereinbarteit gelten. Semer mu^ ein gemeinsamem Ser^anbeln ber oerfc^iebenen Organe 
audgef^Ioffen fein. Sie (Befc^ftfte ber einjelnen Organe ^fingen ja fac^Iic^ jufammen. Sie 
X^ötigleit bed ^Beamten befte^t in ber SoQiie^ung ber ®efe^e. Kber ber Serle^r ber ter« 
fc^iebenen Organe unter einanber barf nur ein fc^riftlic^er fein. Sad (Befe^gebungdorgan 
barf in feiner gefe^geberifd^en X^&tigleit ni(^t burc^ perfönlid^e Snn^efeni^eit bed Xr&gerd ber 
@£elutit)e, biefe nic^t burc^ ))erfönlic^e Slnmefen^eit ber Segidlatit)e unb ebenf o nic^t bie ric^ter« 
Ii(^e X^atigleit burc^ Snwefen^eit ber SegiSlatioe ober (S^elutibe beeinflußt n^erben. 

Siefe aDgemeinen ftonfequen^en üerwirllic^en aDe brei genannten Serfaffungen. 3^- 
nac^ft barf nac^ i^nen lein S9eamter jugleid^ SRitglieb bed ^arlamentei^ fein^). 3a fie t^er^ 
bieten fogar bie Ernennung einel^ $ar(amentdmitgliebed wfibi^enb ber SegiSlaturperiobe jum 
Beamten, bamit bie Stegierung SoltiSüertreter nic^t munbtot machen lann. Sie beiben fran« 
jöfif^en Serfaffungen verbieten bied fogar nod^ f ilr itoti beju^. ein Sa^r naäf Seenbigung ber 
Sbgeorbneteneigenfd^aft. Suc^ barin ftimmen bie Sireftorialoerfaffung unb nac^ ber t^atffic^^ 
iiäitn Sumenbung bie ameritanifd^e Unioni$t)erfajfung fiberein, ba| fie perfdntid^en Serlel^r 
bed ^dfibenten bej». bed SireltoriumiS mit bem Parlamente unterfagen. Ser ^ftfibent ber 
^bereinigten Staaten barf fi(^ nad^ einer feit 1801 befte^enben Serfaffungdprajrid nur mit 
Sotfd^aften an ben fiongreg menben^), bad Sireltorium Dom 9bxtt ber Alten unb bem dtatt 
ber Sünf^unbert nid^t jitiert merben unb Sireftorium unb bie äRinifter bfirfen mit i^nen nur 
fd^riftlic^ üertel^ren ^). Sie 8}erfaffung k)on 1791 ent^&It tool^I ben @a^: le corps legis- 
latif cessera d'ötre corps d^b^rant tant que le Roi sera present^), Ußt aber ju, hü% 
bie äRinifter im Parlamente erfd^einen unb bort auf i^ren SBunfd^ ober, um gemfinfc^te Suf- 
tlärungen ju geben, gel^Srt n?erben ^). 3n einigen fünften finb fie fogar gu 9ieb unb Snt^ 
mort Derpflid^tet*). 

3tnx bid ^ie^er gel^t bie im ®an}en reine SBa^rung bed ^rinji^ei^ fteenger Sonberung. 
3laät i^m m&re oor STOem aud^ )u forbern, ia% lein Xr&ger ber einen ®e»alt an ben SunI« 
tionen ber anberen einen fac^Iic^en Anteil befi^e, fonbem auf feine eigene gfunttion befd^r&nft, 
baffir aber in biefer t)oIIftdnbig allein iuft&nbig fei. 3n SSBirflic^Ieit geigen aSe brei Serfaf« 
fungen begfiglic^ biefed grunblegenben ^unlteiS bie oerfd^iebenften Surc^bred^ungen bed ^rin« 
giped. 3lidti nur finb bie Xrager ber eingelnen Sunttionen in i^ren Slngelegenl^eiten gum Zeil 
an bie äRttwirfung ber XrSger anberer ©emalten gebunben ober in ber Sudübung berfelben 
baburc^ befd^ranlt, ba% i^nen bie SSet^dtigung i^rer (Sinmirlung auf bie Xrdger ber anberen 
®emalten in 8(ngelegenl^eiten, bie an fic^ gu il^rem SBirlungdfreife gehören, entgogen ift, fon* 
bem ed finb ben Xr&gem ber oerfc^iebenen Sfunftionen gum Xeil aud^ ®ef(^äfte fibertragen, 

1) bereinigte Staaten Slrt. 1 Seü 6; 1791 £ü m ^. II Seit 4 S(rt 2; 1795, Sltt. 47 
unb 186. 

2) 9lad^ ber Ißetfaffung n 8 mu6 ber $ra{tbent ben AonoreB bon 3eit %vl 3eit information 
of the State of the Union geben« SBoSbington t^at bieS mänoIidSi, fett bem brttten $raftbenten 
3eff erfon befte^t bie ftänbige, oon bem ©ebanfen ber Seilung ber ©etoalten eingegebene Uebung, eS 
nur fc^rtfta^ gu t^un: ^xt)ct f&h. I S. 57; @Smein S* 285. 

3) «rt 160-168. 4) Sit HI »op. m Seft. 4 «rt. 8. 

5) (Sbenba Slrt 10. 

6) Sluf fteHung beS S[u9gaben))rogrammi», Sled^nungSlegung unb SRed^enfc^aftdberid^t bei üröff« 
nung ber Sefpn (Xit m Stap. II Sd^ 4 Slrt 8). 



§ 74, Sie abfolute Xrennung bet (SetooÜetu 289 

bie i^rer 3latüx naä) jur 3uft&nbig!eit anbetet (&ttoalttn gel^öten. 

SEBenn toit bie 93eiie^ungen bet einjelnen ®ewaltenttaget ju einanbet untet bem ®t' 
fid^töpunfte bet fad^Iic^en Xtennung il^tet 3uft&nbtgleiten bettac^ten^ {o to&tt t)on bem ange« 
gebenen $tinit))e aud )u etmatten, ba| bad (S^eIuti))otgan ttid^t an bet ®efe^gebung unb bad 
(Sefetfgebungdotgan ni(6t an bet S^ebitiDe teil l^ätte. S)ad (S^elutiüotgan bfitfte alfo (eine 
®efe^edinitiatioe unb lein (S^efe^gebungdt^eto befi^en unb anbetetfeitö mü|te bem ®efe^« 
gebungdotgan jebe äRitmittung an unb j|ebe Kuffic^t unb S)idii))Iin übet bie S^elutiDgemalt 
fehlen, bagegen bie S^etutiüe ben gefe^gebettfc^en Stiaffen beiS legidlattDen Kdtpetd in jebet 
Siic^tung untetmotfen fein. S)ie btei ^etfaffungen ^aben t}on biefen btei fünften nut gmei 
Detmittlid^t. S)ie SSoCjugiS', mie anij bie tid^tetlic^e ®emalt ftnb ben ®efe|en bed gefe|geben« 
ben ßOtpetd DoQftanbig untetmotfen unb ebenfo l^aben fte an bet ®efe|gebung leinen obet 
loenigftend leinen auiSfc^Iaggebenben Snteil. Sagegen ift bie Segidlatit}e an bet ®efe^edt)oII» 
}ie^ung unb jwat getabe an i^ten mid^tigften SIten in toettgel^enbem äRage beteiligt obet fie 
ift, wo SetwaltungfSangelegen^eiten üotliegen, Don Untetotbnung untet bie (S^efutioe befteit. 

Wien btei SSetfaffungen ift bie Untetotbnung Don SSoHjugd« unb Suftiggemalt untet 
bad ®efe6 fo felbftDetßänblic^, bag fie biefelbe gat nic^t weitet betonen, unb aOe btei Detfagen 
bet S£e(uttt)e bad Sted^t bei^ ©efe^edDotf^Iaged, bie Setfaffung bed Sa^teS HI täumt ibt gat 
lein, bie beiben anbeten Setfaffungen nut ein auffc^iebenbed SSeto in (Sefe^gebungdangelegen- 
Reiten ein, bagegen begtfinben fie in Detfd^iebenet SSeife eine äRitmitlung bet Segidlatite an 
bet ®efe^edt)oII)ie^ung obet entjiel^en etftete bet Sinmitlung bet leiteten. 3)en üet^filtnid» 
mfigig getingften Sinftug auf bie (S^etuttDe gemä^tt bem gefe|gebenben &'6xptv bie ametifa« 
nifd^e Setfaff ung. SBit finben eine Xeilna^me bei^ SongteffeiS an bet S^ef utiüe, abet nut eine 
Det^ältnidmdgig befc^t&nlte. SluffteQung bed SSubgetd unb ßtiegiSetKfttung finb audfd^IteBKc^ 
@ad^e bei^ fiongteffed; an beiben ift bet $t&fibent nic^t in entfd^eibenbet SBeife beteiligt, ^n 
bem Stbfd^lu^ Don ©taatdDettt&gen^ (Stnennung bet biplomatifc^en Setttetet unb ^onfuln 
unb bet Sticktet bei$ S9unbei3obetgeti(^ted unb bet l^d^eten ^Beamten ift bet $töfibent an bie 
3uftimmung bed Senate^ gebunben^). Siefe Xeilnal^me bet Segidlatiüe an SSoQiugdgefc^äften 
ift infofetne Det^&Itnidmägig befd^t&nft, atö fie fid^ iunftd^ft nut auf einjelne Sitte be^ie^t, 
(eine aOgemeine ift. 2)et SegidlatiDe fe^It ). 93. ein fo allgemeine^ Stecht, mie bad dltä)t bed 
auffic^tlid^en (Sinfd^teitend, bet S)idii))Iin, gegenübet bem Xtfiget bet S^elutiDe. 2)ad ^at- 
lament Detmag Don bet @{e(utiDe (eine Sted^enfc^aft ju oetlangen. Sie S^etutiootgane btauc^en 
nic^t Dot bem ^atlamente ju etfc^einen, um fid^ bott münblic^ übet i^te ©efd^Sftdfü^tung ju 
tec^tfettigen. Sie Sienftaufftc^t, bie Sütfotge füt eine geotbnete @taatdt^ätig(eit ift bet @£e- 
(utiDe übetlaffen. Setnet ^at bie 93eteiligung bet SegidlatiDe an bet @£e(utiDe tegelmägig 
nut bie Sotm bed äRitmit{end, nic^t bie bet 9(QeinetIebigung. Snblic^ ift ed ^auptfäc^Iic^ nut 
bet ®enat, nic^t bet ganje ®efe|gebungd(dtpet, weichet an bet SSetwaltung teilnimmt. Saju 
(ommt bann, bag bet @£e(utiDe ^aupta(te i^tet eigentlid^en Sun(tion na^eju DöIItg etl^alten 
blieben. 3u biefen $au))ta(ten tec^net bie 93efteIIung unb (Sntlaff ung bet ©taatiSotgane unb 
bie Slufted^tetl^altung bet Dtbnung in bet ®taatdt^atig(eit. 3ft bet ^tfifibent aud^ ^infi^t» 
lidt bet Stnennung bet Staatdotgane jum Zeil an bie ßuftimmung bei» @enated gebunben 
unb finb bie dHäjitv anä), f o lange fte fic^ gut Detl^alten, unabfe|bat '), immet^in ift et t^, 
bet fie etnennt unb bie Sidjiplin übet {le übt. Sine gtunbfd|Ii(^e, wenn auc^ bebeutjame 
audna^me befteit lebiglic^ füt bie äRitgliebet be§ Songteffe^. «n [xä^ mügte auc^ i^te SSe« 
ftettung unb Seauffic^tigung ©ac^e be« ^täfibenten fein ; benn SefteHung unb Seaufftc^tigung 
Don ©taatäotganen finb i^ter Statut nad^ nic^t ©efefegebungS^ fonbetn SoIIjug«a(te. Slut 
audna^miSmeife ^at bet ^tafibent ^iet ein Sinwit(ungdtec^t. 9lut bei augetotbentltc^en Sin» 



1) »erf* 2lrt I 6e(t. 7 unb 8; H @e(t % 2) ffll. 
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läffcn lann er bcn ftongrcg ober einen feiner Xeile berufen, nur bei Uneinigfeit berfelben über 
biegeit i^rer SJertagung i(;n auf bie i^m geeignet erfd^etnenbe Dauer uertagen^). ©onft 
fe^lt iffnt ba« SRed^t ber ^Berufung unb ©(^liegung. Der Jf ongrefe tritt an gefefelidf beftimmten 
lagen jufammen, »ertagt unb fc^Iießt fid^ felbft unb jebeS 4)auS übt bie Sidji^jlin über feine 
aWitglieber felbft, inbem e§ bie Änwefen^eit feiner Slitglieber burc^ ©trafen erjmingen unb 
biefelben fonft für ungehörigem Setragen (disorderly behaviour) beftrafen unb mit SrotU 
brittelme^r^eit fogar auiSftogen lann^). Unb enblic^ ift bie SegiiSlatiüe ber Unterorbnung 
unter bie Kjefutiübefugniffe ber üolljie^enben ®emalt infoferne entjogen, oö jcbei^ ffongrefe* 
mitglteb, ^o^üerrat, Felonie unb t$rieben$bruc^ auiSgenommen, mä^renb ber ©effion unb ber 
©in» unb Slüdreife l^ieju gegen SScrIiaftung gefd^üftt ift unb für feine SRebe ober Debatte in 
einem ber beiben ©äufer an einer anberen ©tefle ate bortfelbft befragt werben f ann '). S)em 
Parlamente ift fogar eine 9tec^tm))f[ege über 9lic^tmitglieber eingeräumt. 2)ai^ Siepräfentanten- 
l^aujS fann gegen alle Si^il^^^niten einfc^Iieglid^ bed ^räfibenten unb Sijeprfiftbenten megen 
^oc^ioerrated, SBeftec^ung unb anberer ^o^er Serbre^en unb SSerge^en 8nflage (impeache- 
ment) erl^eben, über meldte ber ©enat bann entfc^eibct*). 

SBeiter in ber Durd^brec^ung bed aufgefteüten ^rinjiped ge^t bie SSerfaffung bed Sa^reS 
in. 9la^ i^r fte^t bem legii^Iatiten ^ör^^er nid^t nur ber Slbfc^Iug von ©taatduerträgen aDein 
ju, fonbern ed ernennt berfelbe aud^ ben Zr&ger ber (Scefuti)}e, bad Direftorium, melc^e^ 
überbied für längere unb meite Sbmefen^eit üon ber Stefibenj ber Genehmigung bed Segi^« 
latitjorganeg bebarf *). Suf ber anberen ©eite ifat bie ffijef utiue meber ba« Siedet ber aufeer» 
orbentlic^en ^Berufung bed Parlamentes, noc^ bad Stecht, ed unter Umftänben ju t)ertagen ; 
t)ielme^r ift badfelbe pttmantnt mit eigenem SSertagungdred^te^). ferner ift bem Direftorium 
bad @rnennungd' unb Stbfegungdred^t ber Stifter entjogen. Se^tere merben nom Sotfe auf 
3eit gemault unb i^re 9(bfe^ung )>erlangt gerid^tlic^e gfeftftellung einer flmtdppi^tt^erle^ung. 
Sine äRinberung gegenüber ber amerifanifc^en Serfaffung liegt nur infoferne t)or, atö bad 
Parlament bie äRitglieber bed Direltoriumd wegen SSerrat, SSerfc^wenbung, auf ben Umfturj 
ber SSerfaffung abjielenber ©anbiungen unb Attentaten auf bie innere ©ic^er^eit lebiglid^ an« 
Hagen, nid^t aber aburteilen (ann. Die S(burteilung fte^t bem ©taatdgeric^td^ofe ju. 9n* 
flagebered^tigt ift bie jweite Kammer, ber 9lat ber Sünf^unbert. Dagegen l^at biefer bieS 
Siecht au^ gegen alle 9RitgIieber beS legtSlatit^en Stoxp^. Unb bann erfdbeint ^ier noc^ ein 
bebeutenber Sinbruc^ in bie ßuftänbigteit ber richterlichen ®emalt ju ®unften ber ©jrefutite 
im engeren ©inne. 9lac^ amerifanifc^em Siedete (8trt. 3) entfd^eibet baiS 93unbedobergerid^t 
auc^ über bie SSerfaffungdmägigleit ber S(fte ber Verwaltung, fogar beS ^ongreffeiS. 3laiii 
franjöfifc^em SRec^te ift bie Verwaltung für t^re I^fttigfeit unb jwar nic^t blod für i^re öffent* 
lid^rec^tlid^e, fonbern auc^ für i^re priüatrec^tlid&e, alfo i^r Auftreten ate gi8!u« üon Unter* 
orbnung unter bie ®eric^te befreit. Slad^ Vorgang bed ©efefteg com 16./24. Aug. 1790 unb 
ber Serfaffung t)on 1791 fprid^t bie Serfaffung beg 3a^rei5 HI Art. 203 ben ©afe au«: Hs 
(les juges) ne peuvent arreter ou suspendre Texecution d'aucune loi, ni citer devant 
eux les administrateurs pour raison de leur fonctions. 

Am wenigften ^ält bie Serfaffung üon 1791 ben vorgenommenen ®runbfa| ein. Sor 
Allem gewahrt biefefbe bem gefe^gebenben Sör^^er im ®ebiete ber Sjefutiüe nic^t bloö eine 
3leit|e t)on Sinjelbef ugniffen unb jwar mei^r, ate bie beiben anberen Verfaffungen % fonbern 

1) II 8. 2) I 5. 3) 16. 4) I 2 unb 4. 

5) Art* 164* S)ageQen (ann ba^ ^ireftorium t?on ber gefe^gebenben SBerfammlung nid^t 
obflcfctt werben. Shaft ©efcfeeg fc^eibet alle Sa^re ein aWitglicb beS S)irc(toriumg au? (Art* 137). 

6) Art* 59 unb 206* 

7) Schaffung unb Aufhebung aDer öffentlichen Aemter, Erteilung ber Erlaubnis mm Ein- 
tritt frcmber Gruppen in bo« Staatsgebiet ober frembcr ©ceftrcitfräftc in bie ©taatöbofen {2:it, 
ni Ä* 3 @e(t. 1 Art* 1)* 
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neben btefen Sinjelbefugniffen Derlei^t fie ber gefe^gebenben SSerfanttnluttg aud^ eine aOge- 
meine @ireluttt)gemalt, eine Oberauffid^t über ia^ ganje ®ebiet ber SSermattung : fie lann bie 
))om Könige t^eranlagte ober genel^migte @udpen{ton ber SSermaltung^beamten aufgeben unb 
bie abminiftrati)}en fiörperfd^aften auflöfen ^). 3tx6)t nnr bie SRinifter, fonbem aUe Jpo(^t)er« 
rfiter lann ber Iegij»Iatit)e Körper oor bem oberften ©eric^tö^ofe ansagen ^). 

Wi SSorfte^enbem ift bargelegt, mie bie brei SSerfajfungen bie t}erf(^iebenen Sfuntiionen 
organifatorifc^ verteilten. S)ie anbere ^rage ift, ob burd^ biefe iBerteilung ia^ t)on aOen brei 
SSerfaffungen aufgefteQte ^rinjip ber gegenfeitigen Unab^dngigfeit ber ©emaltentrfiger er^^ 
reicht mürbe. 

SEBir ^aben früher ben Segriff ber 9[bl^&ngigfeit bejm. Unab^ängigfeit im SSer^ältniffe 
ber Staatsorgane }u einanber einge^enb erörtert. Erinnern tt^ir und bed Slefultated biefer 
(Erörterungen, fo ging baSfelbe bal^in, bag 8[b^angigleit tjorliegt, n^enn bad SBer^SItnid ber 
Drgane ju einanber ein folc^ed ift, ba§ bad eine Dorroiegenb unter ber Seitung ober Sluffic^t 
beiS anberen fte^t, unb bag Unab^fingigleit gegeben ift, menn ein Drgan t)on 9(ufft(^t unb Sei- 
tung eined anberen öorwiegenb frei ift*). S)ieiJ auf unferen gall angcwcnbet, bebarf ed feiner 
langen 9udeinanberfe^ung, um gu bemeifen, ba% ber Xräger ber S^efutit^e t?om Xräger ber 
SegtiSlatiüe nid^t rec^tlid^ unabhängig, fonbem re^tlid^ abhängig ift. 2)ie mid^tigfte (S^efutit)« 
befugnid, bie S9ubgetauffteflung, fte^t in entf^eibenber SBeife allein bem ©efe^gebungi^organe 
ju. 2)ad 93ubget berül^rt na^eju aÖe eingelnen @;etutiüatte; benn ed ift nic^t bloiS ba§ %U 
nanj«, fonbern auc^ bai^ SSerroaltungi^programm bed ©taated ^). gnner^alb ber @d^ranlen 
bed 93ubgetd mni bie SSermaltung geführt »erben. 2)er Xräger ber S^elutit^e ift alfo ber 
Seitung unb Sluffi^t bed Srägerd ber gefe^gebenben ®emalt in feiner 3uftänbigleit unter- 
worfen, ab^ängig^ nic^t unabhängig, ^iefe Unterorbnung unter bie Segidlatit>e märe me^r 
aU auSgeglid^en unb in bad Gegenteil termanbelt, menn bie S^efutiügemalt fonft in i^ren 
Sunftionen ni^t eingefd^ränft märe. Srnennung unb Abberufung ber Staatsorgane finb i^rer 
9{atur nac^ SfeTutiüafte. StOein bie Srnennung unb Abberufung ber mic^tigften Staats^ 
Organe, ber äRitglieber beS gefe^gebenben Körpers, ift nac^ allen SSerfaffungen bem Sräger 
ber CEcetutiDe entjogen ; inSbefonbere fe^It i^m auc^ baS üuflöfungSrec^t. 2)ie franjöfifc^en 
SSerfaffungen ^aben na^ einer anberen Seite allerbingS bie ©jefutiüe mächtig geftärft — fie 
ift ber rtd^terlic^en (Semalt nid^t unterworfen — , aDein an i^rer Abhängig! eit )7om SegiSlatit?- 
lörper ift ^ieburc^ nid^tS geänbert. 2)aS aufgefteüte ^rinjip gegenfeitiger Unab^ängigleit ift 
bemnad^ nic^t erfüQt. 

SBenn mir auf bie 3^itt>er^ältniffe feigen, fonnte nichts anbereS ermartet merben. 3BaS 
mit jenen SSerfaffungen politifc^ erftrebt mürbe, mar bie Sefeitigung einer abfoluten (£; ef utiü- 
gemalt unb bie Ser^inberung ber SBieberle^r einer fold^en ^). 3n granlreic^ !am baS Streben 
^inju, allen fionfliften jmif^en S^efutit)e unb ®erid^tsbarleit filr biegulunft )}oriubeugen^). 
2)iefelben maren unter bem ancien regime baburd^ entftanben, bag bie (S^erid^tS^öfe (^arla- 
mente) in Solge btx Säuflic^feit unb barum auc^ ber SSererblid^teit i^rer Stellen im Saufe 
ber Stit ein mächtiger, fid^ ben ^ntenbanten, b. ^. ben föniglid^en SSermaltungSbeamten ent» 
gegenfteOenber, politifd^er Sfaltor gemorben maren. äRan moQte ^rieben smifc^en SSoOgugS« 
unb ©eric^t^gemalt unb glaubte biefelbe am beften ju erreichen, menn man gegenüber ber S^e« 
lutiüe bie Anrufung beS Stec^tSmegeS Derfagte , ber S^ef utioe alfo Unab^ängtgfeit t)on ber 
®eric^tSbarfeit, ebenfo aber aud^ ber ^uftij Unab^ängigfeit üon ber S^efutit^e einräumte. 



1) Xxt. m, Ä. n, Seft. 2 Art. 8. 

2) seit, m, a III ©cft. 1 Art. 1. 3) ©. 64 unb 67. 

4) Sabanb, ©taatSrec^t beS ^eutfc^en 9tet(^eS ^b. II @. 951. 

5) Sie^e oben @. 246. 

6) »ergL Otto SWatjcr S3b. 1 ©♦ 55 unb 56; ^ouriou 6* 836 91. 3. 
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fflaäf bem frfll^er erdtterten aQgemetnen (Entmicfelungdgefe^e^) lonnte jtd^ bte burd^ 
bie genannten §}erfa{fungen t^atffid^Iid^ begrfinbete ^errfd^aft bed ©efe^gebungdlürperd über 
bie (S^efutiDe ntd^t auf bie Sauer erhalten. Sludfd^IieBHd^e $arIamentiS^errfd^aft fü^rt ju 
^artei^errfd^aft unb ^arteilantpf. 3m Kampfe bebarf t^ einer S&^rung. Sie Sfü^rung jie^t 
t^atfäd^tid^ unb nad^ unb nac^ red^tlic^ bie ^errfc^aft an fi(^. 81m (Snbe ge^t bie reprdfentatit^e 
SRepublil in bie SlDein^errfd^aft bed mad^tigften ^artei^auptei^ über. Siefe Sntmid elung n^irb 
nod^ bef(^teunigt, n^enn auger ben inneren Unruhen bie au^martigen SSer^&Itniffe, Iriegerifc^e 
Sonflifte eine Irfiftige (S^elutiDe f orbern. (Sine ftarfe SoHjugi^gen^alt wirb ber Segi§Iatiüe 
balb bie tl^atfftd^Iid^e 3Jla6)t entminben^ jumal wenn ficb mi(itärif(^e (Erfolge an i^re %a^nm 
Infi)7fen. Wt ganj befonberer SRafc^l^eit trat biefe Sntmidelung in Sranlreic^ ein. Sie Ser- 
faffung üon 1791 führte binnen lurjer Srift jur ^errfc^aft bei» SBo^Ifal^rtdaudfd^uffed unb 
9iobed)>ierre'd, bie SSerfaffung üon 1796 binnen weniger ^oifxt jur Sonfularregierung unb 
jum Saifertum IBonaparte'iS ^). 

9lur in ben ^Bereinigten Staaten trat biefe (Entwidtelung nid^t ein. Sie äSerfaffung oon 
1787 ifat fid^ bil» ^eute erhalten, bie einjige gefd^riebene SSerfaffung, bie biiS^er ein Slter von 
^unbert 3<^^ren erreichte. SSo^er lommt baS ? Siegt ed in bef onberen SSorsfigen biefer Skr- 
faffung ober in bef onberen t^atfäc^Iic^en Umftdnben ober in beiben gugleic^? Sie Slntwort 
lautet : Sticht in red^tlid^en SSorjügen ber SSerfaffung, aber in einem Bufammenmirlen einer 
aud^ ber SSerfaffung )}on 1791 ange^örenben SBeftimmung mit ganj be|onberen t^atfäc^Iic^en, 
alfo ben bereinigten @taattn eigentümlid^en Umftanben. 

Sie )}orige ^Betrachtung über bie (Sntwidfelung Sranlrei^d nac^ 1791 ergibt, bag ed 
bei Sr^ebungen im inneren unb für Singriffe unb §}erteibigungen nac^ Kugen einer ftarfen 
S^etutiüe bebarf. 3ft, biefe red^tlid^ nic^t loor^anben, f o entwicfelt fie fid^ unrec^tlic^ in Solge 
bed ßtt'anged ber X^atfad^en entweber au§^ ber äRitte ber Segidlatit)e ober auj^ ber SDtitte ber 
S^elutit^e ^eraui^. SEBenn in ben bereinigten Staaten biefe @ntmid(elung nic^t eintrat, fo 
mu|te ed eben an ben tl^atf&c^Iic^en SSoraudfe^ungen l^iefür feilten. Unb bie fehlten. @d 
fe(|Iten in ben bereinigten Staaten bie ftarlen fojialen unb ))oIitif(^en Unterfc^iebe ber 83et)öl« 
ferung ber alten SSelt, um häufigere politifc^e Unrul^en im inneren, unb ed fel^Iten bie üer^ 
midelten internationalen SSer^ältniffe ber alten SBelt, um bebeutenbere politif d^e Konflitte nac^ 
Slugen ^erüor jurufen. (£d beburfte barum feiner ftarfen ß^elutiüe ; erlaubte bie tjer^ältnii^- 
mäßige Sinfad^b^it ber auswärtigen SBeiie^ungen f ogar bid j[e^t, bag bie Union auf eine ftän- 
bige 9(rmee terjic^tete. SBir ^aben üon biefen fünften fc^on in ber Se^re oon ber Staate- 
entwicfelung gefproc^en*). 

S9ei biefer Sad^Iage, f oQte man beulen, würbe bie weite Seilna^me, welche bie Uniond- 
t7erfaffung bem Kongreg an ber Sfefutiüe einräumt, fic^ um fo me^r ju einer SSerftärlung 
ber t^atfäd^Itd^en äRad^t ber Segidlatioe gegenüber bem ^räfibenten erweitert ^aben. SRan 
foDte meinen, ed würbe ber Sa^ jur 8(ui$bilbung gelangt fein, bag ber $räfibent unb feine 
Staatdfelretäre bai^ i^m Dorbel^altene @ebiet ber @jrefutit7e nac^ ben S3ünfd^en bed Kongreffed 
JU führen unb, wenn fie ba^ Vertrauen bed SegiSlatit^tört^eri^ nic^t me^r befägen, jurüdju» 
treten Ratten. Sn SSirflid^Ieit ^at fid^ aber nic^t bloS lein fold^ei^ (jarlamentarifd^ed Stegie« 
rungdf^ftem audgebilbet, fonbern ed ^at fi^ bie SSerantwortlid^feit bed ^räfibenten unb feiner 
Staatdfelretäre gegenüber bem Kongreffe nic^t einmal gu einer fog. ))oIitifc^en SSerantwort- 
lic^fett entwidelt. Siefeiben f 9nnen t)om Kongreffe nur, wie aQe anberen 3i^ilbeamten, wegen 
gewiffer SSerbrec^en in Snllagejuftanb üerfegt werben, aber eine Verpflichtung berfelben, o^ne 
folc^e SnKage t7or bem Parlamente äteb unb Antwort ju fte^en, e^iftiert ni^t. 

@in 9(nfa^ ^ieju fc^eint freilid^ t)or^anben. 3Bie früher ^) bemerlt, bilbete fic^ in ben 

1) ©. 283. 2) »ergl. oben @. 251 f. 8) @, 27a 

4) @. 288 ffl. 2. 
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^Bereinigten @iaaitn berettiS unter bem britten ^rfifibenten Igefferfon (1801) bie Uebung, ba| 
ber ^rftfibent mit bem fiongreffe nur fd^riftlid^ )7erfe^re unb, toai ffir i^n galt, bad galt auc^ 
für feine Organe, bie @taati»felretäre. !ln biefer Uebung ift, toa^ ben $rSfU>enten angebt, 
bid l^eute feftge^alten. Sagegen ift bejüglid^ ber ®taatdfefretäre eine Senberung eingetreten. 
@ie erfc^einen jmar nid^t im Plenum ber legidlatiüen Körper, aber auf Sufforberung in ben 
9[udf(^ü^en berfelben, ben feg. Comittees, unb fte^en l^ier Sieb unb äntmort. Stic^tiSbefto^ 
weniger mare ed falfd^, l^ierin bie Anfänge einer (»arlamentarifd^en Slegierungdmeife }u er^ 
bliden. 2)iefe Stellung ber @taatdfe(retfire ju ben 9ludf(i^üf[en be^ Songreffei^ erfl&rt fid^ 
nid^t aud einem SRac^t-, fonbern an^ einem ^ilfebebfirfniffe bed ^ongreffed unb ift fomit nic^t 
bad anjei^en beginnenber Sb^fingigleit ber @£efutit)e t>on bem ßongreffe aud^ in ben i^r 
t^orbe^altenen Angelegenheiten. 9Bie früi)er ^en}orge^oben , finb bem Segidlatiülörper ber 
Union mic^ttge Xeile ber @|relutiüe, indbefonbere bie alleinige SuffteÜung bed Subgetd ein« 
geräumt, ©elbftt^erftänbtic^ fann bie eigentlid^e Sui^arbeitung bed (Stai^ nid^t bur(^ bad ^le- 
num, fonbern nur burd^ Sludfd^üffe be^felben gefc^e^en. S)ie ftomitteed unb ini^befonbere i^re 
Sorfi^enben ^aben bemna^ t^atfäc^Iic^ bie Aufgaben DonSinanjminifterien^). @o tüchtig nun 
aud^ bie äRitgtieber biefer AuiSfc^üffe afö ^olitifer unb au^ ald Sinanjleute^) fein mögen, bie 
nötigen @in}ellenntniffe ber SSertoaltung fehlen i^nen auf jeben Sau, unb fo finb fie veran- 
lagt, fid^ bei ben S^efd ber SSertoaltungiSabteilungen, ben @taatdf etretfiren , Information ju 
erholen. 2)er natürliche 3ufammen^ang ber 3)inge fü^rt ju einer n^eiteren Surc^bred^ung 
ber organifatorifd^en Xrennung ber bemalten. 0ber bie ^omitteed ') tommen ju ben ©taatd« 
fetretfiren atö Stttenbe, ni^t atö Sefe^Ienbe. Sine SSerantn^ortlic^f eit ber legieren t}or bem fton* 
greffe liegt barin nic^t. @d ^at fid^ nic^t ber ®a^ aui^gebilbet, bag bie ©taat^felretfire Der- 
t)fli(^tet finb, vor ben AulSfc^üffen ju erfd^einen unb i^nen dttb unb SCntmort ju ftel^en ^). 

SSBo^er tommt bied ? S^eilic^ lä^t fid^ nid^t baran beuten, ha% eine f olc^e Ser))flid^tung 
burc^ 2)ro^ung mit ber äRinifteranHage )u erreid^en getoefen n^ftre. 2)ad Impeachement 
!ann nur gegenüber fd^meren politifc^en Seglern, nic^t bei einfacher Sntmortdüermeigerung 
angett^enbet werben, n^enn ed nid^t feined t^atfäc^Iid^en @inbrude8 beraubt toerben foO. 0ber 
baran fOnnte man beulen, bag ber Kongreß eine folc^e SSerpfli^tung mittelft feined 83ubget> 
t)ertoeigerungdrec^ted herbeigeführt \)Sittt. SRit gerabeju wuchtigen SBorten fagt bie Serfaf' 
fung in Art. I @e!t. 9 : no money shall be drown from the Treasury but in consequence 
of appropriations made bj law. ®elb barf ani bem ©taati^fc^a^ nur für burc^ ®efe^ 
feftgefteOte Aufgaben genommen, b. ^. bad t)erfügbare ®elb nur für vom fiongreffe bemilligte 
Qtotdt k^ermenbet »erben. Sie SSem^altung mn% bei Ablauf ber Sfinansperiobe, fofeme nic^t 
permanente Appropriationen, b. t|. Audgabenben^idigungen für längere Stit, t^orliegen, üöOig 
füDe fielen, menn nid^t neue Appropriationi^biUd ju Staube fommen. 9lur ber (Se^alt bei^ 
^räfibenten unb bie älic^terge^älter bürften f ortbeja^lt toerben, ba bie SSerfaffung audbrüdlid^ 
t)erbietet, fte ben einjelnen Amtdinbabern mäl^renb ber 3eit i^rer Amtdbauer ^erabgufe^en. 
@d ift baburc^ auc^ audgefc^loffen, fie il^nen ganj ju Derioeigern ^). AQein tro|bem fann ber 
Kongreg bem $räfibenten bei ber Audgabenben^illigung nid^t SSebingungen fteOen, bie ben« 
felben {toingen mürben, feine äRinifter jum Srfc^einen üox ben JtomitteeiS ju Derpfüd^ten ober 
gar biefelben nad^ bem SBtllen beiS ßongreffed gu entlaffen ober felbft absubanfen. S)er ®runb 
^iefür liegt in bem 3nfammenmirlen eined Sled^tdfa^ed mit einem fc^on me^r ate ^unbert 

1) SSergL batüber ndl^er S3uf6nen $art, Practical essajs on American-Goyemment 
£onbon 189S @. 1898 @. 1 ff. 

2) 9)Uift ftnb fte freili^ nur Sßolittler unb auc^ nur folcfie getodl^nlicden Schlages* IBr^ce 
fagt S3b. 1 @. 227 bon tt^nen: fte finb verurteilt tobe architects without science, critics without 
ezperience, censors without responsability. 

8) Ueber btefe ßomitteeS iBr^ce S3b. 1 @. 156, 162, 164, 212« 4) @benba 6. 210. 

5) S3erf. II 1, III 1 unb ^ie^u $ o I ft, baS @taatdred|t ber lOereinigten @taaUn t>on ^merifa, 
gfreiburg 1886, @, 78; »r^ce »b. 1 ©• 213, 825. 
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^aiju in ber Union bcftc^enben t^atfäc^Iid^cn Suftanbe. «Oe ©cfcfec, alfo anii bic 3finanj= 
unb ingbcfonbcrc SluiJgabenbcmittigunflÄflefcfec, bic appropriationÄbiUlJ^), unterlicflcn bcm 
Seto bc8 ^röftbenten. Sft ba«fclbc aud^ nur ein auffc^iebcnbc«, fo ^ot cö bo(^ flcm&B Scrf affung 
3lrt. I Scft. 7 bic SBirf ung , ba% ein biiJ^cr mit einfacher äRc^r^eit angenommener ®efe|e«» 
oorfc^Iag bei ber mieber^olten 99eratung, n^clc^cr i^n ber Songreg barauf^in unterwerfen m]x% 
lebiglid^ mit 3n)cibritteImaiorität angenommen werben fann. Sine fold^e 8»eibrittelme^r^eit 
machen aber bic t^atfäd^Iid^cn 5ßartcit)er^ältniffe, wie fie in ber Union feit na^eju einem S^^r* 
^unbert befielen, für bic Siegel unmöglich, ©cit bicfcr S^it W cÄ in ber Union immer nur 
jwei große Parteien mit faft gleicher ©tärle gegeben*), ©teilte ber ftongrefe ba^er bei ber 
SubgetaufftcIIung irgenbwel(^e ®ebingung, Don welcher ber ?ßr5fibent glaubte, fie trete feiner 
ober feiner SRinifter politifc^en Unt)erantwortIi(l^feit gegenüber bem Parlamente }u na^e, fo 
erl^ob er ba§ SSeto unb bie 93ebingung war bamit ju SaQ gebrad^t ^). S)er ^röfibent ^ä(t 
fi(^ ju biefer Xafti! politifc^ ni^t blod befugt, fonbem t^erpflid^tet, ba er nid^t aud ber SBa^I 
be« Songreffeö, fonbem au« birefter SJoB^wa^I ^ertjorge^t. 3n &oIge biefed Umftanbel^ 
glaubt er aud^, nid^t bem ftongreff e, fonbem bem Solle politifd^ tjerantwortUc^ ju fein *) unb 
le^nt ba^er aQed ab, wai^ ju einer )?oIitifc^en Serantwortlid^Ieit {einer ©taatdfefretdre unb 
feiner felbft gegenüber bem Parlamente fül^ren lönnte. S)er $räfibent ber Union ift ^eute 
noc^ in ber 3Ba^I feiner SRinifter politifd^ tJoQtommen ungebunben. @r braucht [ie nid^t aui^ ber 
aRe^r^eitdpartei bed Parlamente« ju entnehmen ober fie nad^ bereu SßiQen ju entlaffen. SBar ber 
^rfifibent auc^ nid^t ftart genug, um feinerfeit« eine-^errfc^aft über ben Songreg ju gewinnen, 
f war er bod^ ftarl genug , um bie })oIitif(^e ©elbftSnbigleit feiner ©p^äre gegenüber bem 
Songreffe 5U bewahren ^). SEBie e« Sr^ce®) treffenb au«brüd(t: he is strong for defence, 
if not for attack. 

3ugleid^ ift biefe Sntwidfelung ber 2)inge in ben SSereinigten ©taaten ber fc^Iagenbfte 
äSewei« bafür, bag e« nid^t bie fc^roffe Xrennung ber Gewalten ift, weld^e bie gegenfeitige 
Unab^ängigfeit ber einjelnen ®ewaltenträger gew&^rleiftet. 2)er Uniondpräfibent erhielt fid^ 
feine relatit)e ©elbftanbigleit in feinen (S^efutiobefugniffen nid^t burc^ befonber« tl^atträftige 
©eltenbmac^ung eine« in biefen enthaltenen Steckte«, etwa burd^ fein Obertommanbo über 
gflotte ober ^eer ober 9(e^nlid^e«, fonbem burc^ feinen 9(nteil an ben SSefugniffen be« ©efe^- 
gebung«Iörper«, alfo nic^t in Solge t}on Xrennung, fonbem t)on äRifd^ung ber Gewalten, ni^t 
burd^ @e)}aration, fonbern burd^ ^artijipation^). Snfofeme ift ba« Srgebni« ber Sutwide» 
lung in ben SSereinigten ®taattn jugletc^ ein 99ewei« bafür, bag fid^ bie gegenfeitige Unab- 
^ängigfeit ber ©ewaltenträger, wenn überhaupt, bann beffer burd^ ba« ^rinjip ber relativen, 
al« burc^ ba« ber abfoluten Xrennung ber ©ewalten erreichen lägt. 93on biefem ®ebanfen 
ging bal^er aud^ bie anbere ®ruppe ber ret)rafentatii)en Semofratien an^, t)on welcher wir nod^ 
ju fprec^en l^aben. 

§ 75. Sie relative S^rennung ber demalten. S)ie bi«^er betrad^teten Serfaffungen 
wichen üon itm ©mnbfa^e ber abfoluten Xrennung ber Gewalten in Slnlage unb bie 2)urcb' 
fül^rung nur ab, wo fie bie äRad^t ber X^atfac^en baju iwang®). Slle^anber be Samet^ fprad^ 
in ber franjöfifc^en 92ationaIt}erfamm(ung )}on 1789 ba« ftolje SEBort : Ü faut moins consulter 
les exemples que les principes ^). 2)ie anbere ©ruppe ber SSerfaffungen milberte, burd^ 

1) ^a« amerifanifc^e S3ubget ^at tdä^i bie f^orm eine« (Sefammtgef e^e« , fonbern serfoSt, 
Wie ha^ engltf(^e, in »erfc^tebene Xeilgefe^e. 2) » r ^ c e S3b. 1 ©• 226. 

3) «rijce f&h. 1 @. 214; Softer ©b. 1 @. 304 f. 4) örljcc @. 94. 

5) 5 ft e r S3b. 1 ©. 305 : the president of the United States now exercises, with the 
approval of the people, more power than any constitutional king in the world. ISergl. bort 
6. 305 dl. 11 überl&aupt über bie amcrtfamf*c auf f äff ung bc« SScr^ältniffe« gwif4en Songrefe unb 
Sßräribcnt. 6) ©. 226. »crgL au4 @ i b g to t cf ©. 641. 

7) ö r 9 c c 8. 225 ; üergL au* oben 6. 233 bei ffl. 7. 

8) »ergL 3)uguit a. a. D. ®. 128, 342, 849, 364. 9) gbenba ®. 110 unb 114. 
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bie (Srfal^rungen ber franjöftfc^en SReüoIution belehrt, üon oorn^erein ia^ ^rinji)). @ie be» 
ruhten auf ber ^iftorifd^en Sinfic^t, bag bie S^elutiüe Iraftig geftaltet fein mug, menn bie 93er» 
faffung 99eftanb ^aben \oU, unb glaubten bied burd^ beffere Stad^a^mung bed $rinjiped 
äRonte^quieu'd, {omit burd^ umfaffenbere Beteiligung ber S^elutitje an ber Segidlatite ju ge« 
minnen. SInbererfeitd fiberna^men fie r>on ben SSerfaff ungen ber erften @ruppe aber ben ©runb- 
gebauten ber gegenteiligen Unab^angigfeit ber ©etualtentrager in SSejug auf Srraerb unb 
99eftanb i^rer Stellung, einen ®runbfa^, burc^ ben ja f^on jene SSerfaffungen iai ^rinji)) 
abfoluter Trennung ber ©en^alten burd^broc^en Ratten ^). 

@d fragt fic^, ob ed ben ißerfaffungen ber jroeiten ©ruppe nun aud^ n^irKic^ gelang, i^r 
(Snbjiel, biegegenfeitige Unab^angigfeit ber ®ema(tenträger, ind Sßeriju fe^en. 8(fö ber S^pud 
ber jmeiten ®ruppet}on SSerfaffungen fteOt fic^ und bie belgifc^e 93erfaffung tont 25. S^br. 1831 
bar ^). SBir bef darauf en und üorerft auf eine öefpred^ung i^rer 5ßrin jipien. 

3unac^ft finben wir in i^r bie Unab^ängigleit ber ©emaltenträger in (Srmerb unb 99eftanb 
i^rer Stellung. S)ad Parlament ge^t nur aud SSoIfdma^Ien ^ertor. 2)ie Sönigdwürbe ift erblich 
unb i^r gn^aber unabfe^bar. ®r ernennt jn?ar bie SRid^ter, aber auf Sebendjeit % ®ie ftörlere 
©teOung bed Königd gegenüber bem Xräger ber SSoQiugdgemalt in ben tor^in betrachteten 
Serfaffungen jeigt fid^ aber in Solgenbem. Su^^c^f^ W ^^ ^i^^n größeren Xeil ber S^efutite 
für fid^, als jener. SRur gewiffe ©taatdtertrage *j bebürfen ber 3uftimmung ber ßammern. Die 
Scamten ernennt er allein. JRur für bie ^ö^eren ätic^ter befielt ein Sorfd^Iagdrec^t bed ©enatd*). 
Serner l^at ber föönig nic^t blod baS Siedet, bie Kammern ju augerorbentUd^en @i^ungen ju 
berufen, fonbern auc^ bad 9ie(^t, fie — bid ju einem äRonat unb einmal in ber @effion — 
iu vertagen unb fogar bad Siedet, fie unb jmar beibe aufjulöfen ^). 9(n ber ©efe^gebung ift 
er nic^t adein über ben Segriff bed relativen SSetod, fonbern bed SSetod überhaupt ^inaud 
beteiligt. @r ift pofitiüer Xeil^aber an ber ©efe^gebungdgen^alt. CoUectivement mit ben 
beiben Kammern übt er fie aud. @d bebarf iu einem ©efe^e feiner audbrüdlic^en Suftim- 
mung, bie @anftion ^eigt^. 3u biefem ©anftiondred^te fommt bann no(6 ia^ Stecht ber ©e- 
fe^edinitiatitje. 

3)iefem Slbmeic^en ton bem $rinjipe fc^roffer Trennung, n^ie ed ju fünften ber SSoII- 
gugdgemalt in bem Steckte ber ©efegedfanftion unb ber ®efe^edinitiatioe Hegt, entfprid^t ein 
gleid^ed Sbmeic^en ju (fünften ber Segidlatiüe. 3Bie bem König bejüglic^ ber ©efe^gebung 
nic^t blod ein Siedet bed SBetod, fonbern ein folc^ed audbrüdlid^er ßuftimmung eingeräumt ift, 
fo befi^en auc^ bie Kammern ^infic^tlic^ ber SubgetauffteQung, bie i^rer Statur nac^ ein 8ttt 
ber @;:elutite ift, nid^t blod ein SSeto-, fonbern ein pofitited SRitmirlungdred^t. 3m SEBeiteren 
befte^t jmifc^en bem SRitmirfungdrec^te bed Königd bei ber ©efe^gebung unb bem aRitn^irlungd« 
rechte ber Kammern bei ber SubgetauffteQung' aber ein mefentUd^er Unterfc^ieb. Sie Stellung 

1) Oben 6. 291. 

2) lieber fie im Siagemeinen ®eorg 9)1 e ^ e r @. 124 unb 126. Unter bem 9. Sept. 1893 
tourbe fte rcöibiert. 3) 2lrt 99 unb 100. 

4) ^anbeldtertröge unb folc^e, bie ben Staat belaften ober bie einzelnen llntert^anen der» 
pfftciiten. llrt 68. 5) 2Irt. 99. 6) 2lrt. 71, 72. 

7) ^rt. 69 : Le roi sanctionne et promulgue les loia. 3nt ©egenfa^ bagu l^etgt bie Xha^ 
tigicit ber S!ammern voter. UcbrigenS fielen ft* Sanftton unb SSottcrung xtdjtlxö) mi)i gleich. S)ie 
Sanftion ift rcdötltc^ nur eine Söcbingung ber ©iltigfeit be8 aöcin bie entfcfteibcnbe 2BiIIcn8crfläruna 
borfteKenben Kammerüotum«. 3toar fprid^t 2lrt. 27 oon trois branches du pouvoir lögialatit, 
aQein, bag in ber Sanftion nid)! ein bem SSotum ber Kammern gleic^toertiger %ft gu erbltcfen ift, 
ge^t barau« l^eroor, ba& bie SBcrfaffung ba, »o pe tagt, baß ein ©cfeö nur für ein 3a^r erloffen 
»erben barf, bic8 aum 2:cil in einer bie aWitmirfung bc3 S^önig« überhaupt ntcftt erwabnenben ?Jorm 
tbut. 3n 5lrt. 115 §ci&t cS begüglid) bc3 S3ubflctgcfcöciJ nur: Chaque annee, les Chambres 
arretent la loi des comptes et votent le budget. ^ag bie^S ber @efc$eiSfonn bebarf, ift ani 
Slrt 27 abzuleiten. Slnbcr« bie 2lrt. 111 unb 119. So fagt |. 23. Slrt. 119: Le contingent de 
rarmöe est vote aimuellement. La 1 o i qui le fixe n'a de lorce que pour un an, si eile n*est 
renouveläe. 
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beiS ßdntgd bei ber ©efe^gebung ift, mie mir fallen, nur eine fetunb&re. S^retiBrunb- 
aufgäbe gema^ ^aben bte Kammern ben ^auptanteil an ber (Befe^gebung. Snalog foDte 
bei ber SBubgetaufßellung ber Sdnig ber in erfter Sinie ^anbelnbe, bie 8}oI(di9ertretung nur 
ber iuftimmenbe Xeil fein. @tatt beffen ift bie Stolle umgete^rt. SBeil bad Soll, aud melc^em 
bie fiantmern ^er)7orge^en, bie Saften bed SBubgetd ju tragen f)at, ift ben Kammern auc^ 
bei ber SubgetauffteHung bie entfc^eibenbe ©teOung t)erlie^en. Snbem bie Serfaffung beftimmt, 
bag bad Subget, mie ein ®efe|, in ber Sorm bed (Sefe^ed juftanbe fommen foQ^), ^ot fie 
bem Parlamente ben $auptantei( an beut Suftanbelommen beS »id^tigften Sfefutttalted ju« 
gemiefen. 

SSergleic^en mir biefe Serteilung ber Munitionen mit berj[enigen ber anberen (Sxwppt 
üon Serfaffungen, f o liegt ^meif ellolS eine Srmetterung ber Siechte ber S^elutiüe oor ; fte ift 
an ber ® efe^gebung unb an ber StatdauffteÜung pofitit) beteiligt unb ^at bad Stecht ber ftammer- 
auflöfung. @d fragt fi(^, reichte biefe Srmeiterung ber Siedete ber SoEjugdgemalt au8, um i^r 
bie gemodte Unab^&ngigleit t)om XrSger ber (S^efutiüe ju üerf d^aff en ? S)ie antmort mn^ eine 
»emeinenbe fein. Sraglic^ ift nur, warum. 

3m Sntereffe überfid^tlic^er SarfteQung fei einflweilen üoraudgefd^idt, bag bad ^täft 
ber ^ammerauflüfung ^iebei leine er^eblic^e StoQe fpielt. SSir befc^r&nlen und alfo iun&c^ft 
barauf, bie Srage t)on bem ®eftd^td))unfte ber Stellung ber (Sgefutiüe im (Etatdre(!^te an^ p 
betrachten. 

3n biefer Stid^tung märe ed nun irrig, moQte man ben ®runb für bie Verneinung jener 
9[ntmort audfd^Iiegtic^ in bem Umftanbe fuc^en, bag bie Serfaffung torfd^reibt, bad Subget 
foQe mie ein ®efe^ juftanbe lommen. 2)enn bad ber SoßiSoertretung ^ieburc^ eingeräumte 
Siedet, i^re SRitmirlung jum 3uftanbeIommen bed Subgetd ju Dermeigem, menn bie Sermaltung 
nic^t nac^ il^rem SSBillen gefül^rt mirb, reicht für fic^ aDein noc^ nic^t aud, um bie Slegierung 
nac^ ieber Slic^tung gefügig gu machen. 93erm5gen fic^ bie Kammern mit ber 9iegierung über 
ben @tat nic^t ju einigen, gibt bie Slegierung ben Sebingungen nid^t nad^, meiere bie SSoIfd« 
Vertretung für i^re 3uftimmung ald ©egenleiftung forbert, fo tommt mol^I fein 93ubgetgefe|, 
unb bamit fein SBubget im @inne ber Serfaffung ju SEBege, feinedmegd ift bamit aber gefagt, 
bai bie ^Regierung bann gar feine OuiSgaben unb gar feine Sinna^men mad^en barf. Um bied 
jubegrünben, mug auf bad Statd^ unb ©teuerbemiHigungdrec^tberreprfifentattt^enSemotratien 
nSl^er eingegangen merben. 

§ 76. 2)te red^tUdl'iioHttfd^e Sebeutung beS ßtatS* unb SteuerbettiaigitngSte^teS 
in ben te)irafentati)ien Semofratien* 9Bir be^anbeln bie t}orfte^enb angegebene äßaterte auf 
ber ®runblage bed belgif c^en Slec^ted unb in i^reitt 3uf ammen^ange mit ber am Snbe bed vorigen 
Paragraphen auf gefteüten Se^au))tung. Um biefe ju begrünben, mug von bem ®egenf a^e jmif d^en 
®efe^ im materiellen unb ® efe^ im formellen @inne ausgegangen merben. S)ad ®ef e^ 
im materiellen @inne fennjeic^net fein Sn^alt, bad ®efetf im formellen @inne bie %rt feined 
Suftanbefommend. 2)ad S3efen bed erfteren liegt alfo in einem fac^Iid^en, bad S3efen bed legieren 
in einem formellen äRomente. ®efe^ im materiellen @inne ift eine vom Staate erlaffene dttdfii^ 
üorfc^rift, ®efe^ im formellen ©imte ift eine ftaatlic^e Srfldrung, meiere von einer Solf^ver- 
tretung aßein ober unter i^rer SRitmirfung unb jmar in bem Verfahren ju ©tanbe f ommt, 
melc^ed für ben ^aH gilt, bag bie von bem Staate ju erlaffenben Slec^tdvorfd^riften von ober 
unter äRitmirfung ber SSoIfdvertretung erlaffen merben. ©ieraud ergibt fic^, bafe ein ftaatlid^er 



1) 3)ieg folgt aus bem ©leic^laut ber ^rt 115 unb 27. ^enn eS ift gmeifelloS an Slrt 115 

Sebad^t, menn eS in Slrt 27 bctgt: Toute loi relative aux recettes ou aux depenses doit 
'abord etre votäe par la Ghsunbre des repr^sentants. ^rt 115 lautet: Ghaque axm^e, les 
Ghambres . . . Yotent le budget. Toutes les recettes et d^penses de TEtat doivent 
etre portöes au budget. 
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Uli iugletd^ @(efe| im materieQen unb im formellen @inne fein lann. 3)ied ift bann ber %aU, 
menn eine ftaailic^e Stec^töDorfc^rift Don ober unter ber SRitmirfung ber SoRi^üertretung in 
einem rec^tlic^ beftimmten SJerfa^ren erlaffen mirb. 2)a§ bie materiellen ®efe|e afö formelle 
®efe^e erlaffen merben, ift bie t^erfaffungi^mägige 9legel ber Staattn mit StepröfentattüDer» 
faffung. SluBerbem gibt ei^ aber auc^ ®efe^e, bie nur materielle, unb ®efe^e, bie nur f ormeSe 
©efe^e finb. S)ad erftere finb im SBege ber SSerorbnung erlaffene Sted^tdüorfcl^riften, ditd)U^ 
Derorbnungen, bad anbere S^elutiüatte in ®efe^eSf orm. 

S)ie prägnante ißad^meif ung bief eiS ® egenf a^ejg als eines pofitit^rec^tlid^en bur d^ S a b a n b M 
"ffat jnr Solge gehabt, bag fid^ nic^t bloS in ber Xl^eorie unb $ra|iS ber monarc^ifc^en, fonbern 
me^r unb me^r andj in Xi^eorie unb $ra^S ber republilanifd^en @taaten^) bie SCnfd^auung 
enttoidette, ba^ baS SBubgetgefe^ nur ein formellem, nic^t aud^ jugleic^ ein materielles ®efe^, 
feinem Sn^alte nad^ üielme^r lebiglic^ ein S^etutit)-, ein SSermaltungSaft fei. 

hieraus ift aber ber @a^ abjuleiten, ba^ baS Subgetgefe^ als foIt^eS als ein nur for« 
tnelleS ®efe^ anbere formelle (S^efe^e ni^t aufju^eben tjermag, meiere jugleic^ materielle ©efe^e 
finb. ^er ®runb l^iefür ift naiver f olgenber. fiönnte baS (StatSgefe^ als foId^eS berartige ®efe^e 
befeitigen, f o w&re eS ein materielles ®efe^, bie Slec^tSorbnung für bie jemeilige ^auSl^altungS« 
periobe. SarauS mürbe aber folgen, ba| erffc in i^m bie (E r m S d^ t i g u n g (SSoQma^t) ber 
©taatSoertoaltungSorgane gur Sfü^rung beS ^auS^alteS im Serl^öItniS nac^ Slugen, gegen 
Untert^anen unb fonftige S)ritte, löge. @r{l burc^ baS @taatS^auS^aItungSgefe^ erhielten bie« 
felben baS Siedet, bie (Einnahmen t}on dritten ju machen, bie S(uSgaben an dritte ju leiften. 
3n ber Xl^at mirb biefe Se^auptung in republilanifd^en ©taaten^), aber aud^ in SRonard^ien 
aufgefteQt. 8ber eS fprec^en bagegen Derfd^iebene gemid^tige ®rünbe. 

Sun&c^ft mürbe jtd^ barauS eine SSBirfung beS StatSgefe^eS ergeben, bie bem S^^ede ber 
StatSauffteOung a(S folc^er t)oIlIommen ferne liegt. Saft jebeS ®efe^ erforbert ju feiner 2)urc^« 
fül^rung fac^Iic^e unb perfönltd^e ©taatSeinrid^tungen unb barum mel^r ober meniger beträtet:: 
iic^e S(ufmenbungen l^iefür. SBürbe erft im (StatSgefe^ bie obieftiDred^tlic^e (Ermächtigung }ur 
Seiftung aQer notmenbigen SluSlagen liegen, fo märe baSfelbe baSj[enige ®efe^, melc^eS erft bie 
2)urd^fü^rung ber ganjen Stec^tS« unb ©taatSorbnung ermöglt^te. S)ie äRdglic^Ieit ber ^urc^« 
fü^rung aQer ©efege gäbe erft baS @tatSgefe| unb bod^ bebarf eS nac^ pofitit)em Siechte ju fei^ 
nem 3uftanbeIommen ber 9RitmirIung )}erfc^iebener b. i). gegeneinanber grunbfä^Iic^ felbftänbiger 
Drgane. ^aS Suftanbelommen beS StatSgefe^eS ift babur^ erfc^mert. Seber Xei( miQ feinen 
SEBiQen bur^fe^en unb eS ift leidet möglid^, bag fein Xeil nachgibt unb fo fein StatSgefe^ }ur 
Serabfc^iebung gelangt. ©oDte bieS mirfli^ bie Solge l^aben, ia% nun aOe ©taatSgefe^e üom 
red^tlid^eri ©tanbpunfte auS unauSgefül^rt bleiben, bie ganje @taatSt{|ätigfeit, baS ganje ©taatS^ 
leben ftide fte^en mügte ? 2)ieS ge^t über ben gmed beS @tatS ^inauS. 8Cuc^ naC^ ber bef ämpften 
Anficht ift fein ©runbjmedf nid^tS anbereS, als eine georbnete gfü^rung beS Staatshaushaltes 
§u fidlem. S)iefem ßmede entfpri(^t bie SBtrfung, bag bie SermaltungSbel^örben an feine ®in* 

1) 91. a. O. a3b. 1 @. 542 bei ^. 1. Ueber bie ^nerfennung beS ©egenfa^eS im SluSlanb 
f. @ 8m ein @. 10, 158, 231 f., 694 u. 707 ; $ a u r i o u @. 32, 36 ff. 41, 305, 317, 393, 435, 447, 548. 

2) SScrgL a)uguit a. a. O. @. 124; (gSmein @. 707 unb 708; ^auriou @. 37. 

3) $auriou @. 37: la loi du bndget est obligatoire pour le gouvernement , bien 
qu^elle ne constitue qu*ane Operation de comptabilit^ pour r£U>t et par consäquent un acte 
d'administratioii. 3tt 3)eutf(ftlanb am fd^ärfften 3orn Ob. 1 @. 452; ahQt]d)tohd)t bei ©ftnel, 
(Sefcfe im formellen unb matcnenen ©inne, fictpgtg 1888, @.317: nur nac^ ber SluSgobcnfeitc bringt 
baS S3ubget erft bte ^rmäd^tigung; nac^ ber @tnnabmenfeite ift fie fc^on in anberen (©teuer«) ©e» 
feften begrünbet; baS SBubget fc^offt l^ier nur bie objcftlörcditlicöe SBereinna^mungSbcrpfltd^tung. SBoS 
bie @taatsprasis angebt, fo ift biefe ^Infdiauung oon ber SSoamac^tSnatur beS SBubgetS in park« 
mentarifd^cn Streifen eine nidit fcitenc. @tc fam g. ©. 1896 im bcutfd)en SUctd&Stage in bem 
SBerfud^e gum SluSbnidf , eine Söeftimmung bc8 3oIltarifgcfeeeS öom 15. 3ult 1879, bie foa. gfran* 
Icnftctn'fd^e ftlaufcl, burc^ etatsbeftimmung gu anbern. SScrgl. barübcr unten ©. 300 m. 1. — 
Ueber baS frana^fifc^e ©taatSred^t unten @. 313. 
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Haltung gebunben ftnb. ütid^t aber entfpri^t i^m bie SBirfung, bag er bie ganje ftaatlid^e Stec^tö» 
orbnung nac^ einer 9tid^tuttg erft mit Derbinblid^er Sraft aui^ftatten fod. 3)ad (Statögefe^ ift 
feiner SSirlung nad^ ein 2)ienftbefe]^I ^), fein ntaterieOed (Sefe^. 

Unb baju lontmt ein {meited : 3Bare bad 99ubgetge(e^ feinem Snbalte nac^ ein materieOei^ 
®efe^, f I5nnte ber eine gefe^gebenbe Saftor, bad Parlament, feine 3uftimmung jum 9ubget, 
bie [a bann eine ganj freie märe, baton abhängig machen, bag bie 9(udgaben für (Sinric^tungen 
gefiric^en mürben, meldte unter äßitmirtung bedfelben ju ftanbe tarnen. S)ie S3oIIdt>ertretung 
f ömtte alfo verlangen, bag biefe (Einrichtungen aufgehoben unb fo bie Durchführung ber ©efe^e, 
für meiere biefe Organifationen beftanben, rec^tlic^ unmöglich gemacht, fudpenbiert mürbe^ 2)er 
anbere Softer, bie (&itlntm, m&re fomit t)or bad 2)i(emma gefteQt, entmeber ben geforberten 
Slbftric^en beijutreten, um baburd^ bad 3uftanbef ommen bed Stati^gefe^ei» ju fiesem, ober ben 
9(bftric^en feine 3uftimmung gu t^erfagen, um fein 9iec^t freier äRitmirfung bei Suf^ebung 
ober @u^penfion formeller (Sefe^e gu magren. 3n bem einen ^aüt mare bad ber S^efutiüe 
angefonnene Opfer ber SSergic^t auf bad 9iec^t freier Slble^nung non Sbänberungen formeller 
®efe^e, bereu (Erhaltung i^r ermünfc^t erfd^eint, in bem anberen %aVit ber SSergic^t auf ein 
IBubgetgefe^ unb bamit auf bie rec^tlid^e S^rtfe^ung ber ftaatlid^en ©efd^öftdfü^rung. 3)iefed 
2)ilemma m&re um fo bebeutfamer, ald bie meiften allgemeinen ©taat^gefefte bod^ unter SRit- 
mirtung ber SSoIf^üertretung ergeben unb felbft bie Drganifationen, meiere gur 2)urc^fü^rung 
biefer ®efe^e erforberlic^ finb, bie Einrichtungen ber ®eric^te, bed ^eered unb ber Stotte, gu« 
meift auf formeOen ®efe^en, ben fog. Drganifationdgefe^en, berufen. 

Sei meniger mid^tigen übftric^en mürbe ber S^cefutioe bie @ntf c^eibung in biefem Dilemma 
ia nid^t ferner merben. 2)ad Sntereffe am ßuftanbelommen bed Subgetgefe^ed mürbe 
i^r gegenüber bem SSergic^te auf i^r freiem äRitmirfungdrec^t gur 8(bänberung formeDer (Sefe^e 
mo^I immer atö bad i|ö^ere ®ut erfc^einen. Slber in mid^tigeren S^Hen, g. 9. bei bem SSerfu^e 
ber Stuf^ebung bed $eeredför))erd burc^ ©treid^ung ber äRittel für bie ^eeredorganifationd« 
gefe^e, mürbe fie im Sntereffe ber Erhaltung i^rer t^atfäc^Iic^en Kraft mo^t e^er auf bie im 
93ubgetgefe^e enthaltene red^tlid^e ®runblage i^rer ©efc^äftdfü^rung Dergi^ten, aU ber 9e= 
feitigung biefer Subgetpoften i^re ßuftimmung geben, ^n bem einen Sfafie märe ber 
leibenbe Xeil bie 9tegierung, bereu gegenüber ber SSoIf^üertretung freied SDtitmirfungdrec^t bei 
ber ®efe^gebung iOuforifc^ märe, menn {te bem SSertangen bed anberen Xeild, burc^ S(bftric^e 
im (Etat unter i^rer SDtitmirfung gu ftanbe ge!ommene ®efe^e au^er Kraft gu fe^en^ gugu- 
ftimmen ^ätte, um bad 3u{tanbetommen be§ (Etatdgefe^ed fidler gu fteden. 3n bem anberen 
%aUt mären ber leibenbe Xeil bie Untert^anen, in bereu ^ntereffe bie SSerfaffung ben @a^ 
auffteQt, bag bad SSubget unter äRitmtrlung ber SSoIIdioertretung gu ftanbe f ommen* foll. ^n 
bem einen ^aUt tarnt fomit ber @a^ ber SSerfaffung, bag bie älegierung ein gegenüber ber 
SSoIf^üertretung freiem SDlitmirfungdrec^t bei ber ®efe|gebung ^at, nic^t gur Sludfü^rung, in 
bem anberen SaDe nid^t ber SEBunfc^ ber SSerfaffung, bag bad Subget burd^ 3ufammenmirfen 
t)on ^Regierung unb SSoR^üertretung entfte^en foQ. @d ^iege nun einen unt^emünftigen (Sefe|= 
geber torau^fe^en, menn man annel^men motlte, ber (äefeggeber ^abe bad 3uftanbefommen bed 
Qiat^ burc^ formeQed (Sefe^ üorgefc^rieben, gleic^geitig aber boc^ gugelaffen, bag jeber Xeil 
bad 3uftanbeIommen biefed (Sefe^ed baburd^ er^cblic^ erfc^mere, ba^ er berechtigt fei, bem 
anberen Xeile 93ebingungen feiner 3uftimmung gu fteQen, bie ee biefem unmöglich mad^en, bar^^ 
auf einguge^en, miQ er nic^t auf bie Sludübung eined $ol}ettdre^ted t)ergtd^ten, bad ibm gur 
©rbaltung unb Sicherung üitalfter ©taatltntercffen uerlie^en ift *). 

1) S)a6 ha^ ^ubget nid^t blod Programm, fonbern aud^ ^efel^I, ergibt feine Sorm unb feine 
SSerfüubigung. Dad iBubgetgefe^ leitet ftcb befe^lenb ein unb e8 mirb Dercünbtgt SBeibe^ toöre un- 
nötig , menn es nur eine 93inbung beS Sl'hmfteriuntd begtoecfen moQte. SBergl. auc^ &. @ e ^ b e I, 
Kommentar @. 387« 

2) Sl^ergL bagu $ d n e I, @efe( im formeQen unb materiellen @inne @. 301; 6 e i b I e r im 
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@d liegt ^ter bte ©ac^e ä^nltc^, mie bei ber (Sntfd^eibung ber f^rage, ob nad^ bem Siechte 
berjienigen Staaten, beten SSerfaffungiSurfunben befonbere Sted^ti^fä^e Aber ben abfd^IuB )}on 
@taatdt}erträgen nic^t enthalten, toit bied bei ben älteren beutfd^en 93erfaffungdur!unben ber 
SaQ ift, jebeS SRitn^irlungiSrec^t bed Sanbtagd bei 9lbf^Iu| t7on ©taatdüerträgen auiSgefd^Ioffen 
fei. !lucl^ l^ier barf ed nic^t atö bie SKeinung beS ®efe^geberi$ angefe^en merben, bag er bem 
^errf(^er ^aatdred^tlic^ ein unbebingted Sbfc^Iugreci^t ijait einräumen mollen, fonbern bie 
Sluffaffung bed ®efe|geberd ge^t ba^in, ha% ber $errf(^er ftaat^rec^tlid^ t)ert)f(id^tet fein foQ, 
Sertrage, beten 3)ur(^fü]^rung im Snneren ®egenftänbe betreffen, weli^e in ben SDSirlunggfreid 
bed Sanbtagei^ fallen, nur unter SSorbel^alt ber ßuftimmung beiS Sanbtaged abjujd^ßeBen. 
5E)enn fonft m&re entmeber baS äRitn^irfungdred^t bed Sanbtaged bei ber Surd^fü^rung t)on 
@taatiSt)ertragen t^atfac^ßd^ iQuf orifc^ ober, menn ber Sanbtag auf biefem äRitn^irf ung^rec^t 
befielet unb feine 3uftimmung }u einem t)orbe^aItdIod abgefc^Ioffenen SSertrag Dermeigert, bie 
@taatdgefammt^eit, alfo iniSbefonbere bie Untertl^anenfc^aft/ ben Stadtteilen internationaler 
SSermidEelungen auiSgefe^t^). 

@omit ergibt fic^ : bad Subgetgefe^ tann nid^t erft bie @rmäd^tigung jur Seiftung t}on 
Stuägaben enthalten, bie jur ©urc^fü^rung öon Drganifationen erforberlid^ finb, meldten bie 
SSoßiJtjertretung il^re 3uflimmung erteilt ^at. S)ag ®ubget begrünbet bejftglic^ folc^er auf 
®efe^ ru^enber Drganifationen nid^t erft bai^ Stecht jur SBtrtfd^aftdfü^rung, fonbern ed mid 
nur bafür forgen, bag ber ^aud^alt nid^t planlod unb o^ne Ueberlegung, ob jmifc^en @in- 
nal^men unb Sudgaben ©leic^gemic^t oor^anben fei, geführt merbe. S)ad Subget ift nur ein 
$(an, an beffen $anb bie 9tegierung i^r anberm&rti» begrünbetei^ Stecht jur äBirtfd^aftdf ü{|rung 
betl&ötigt. g« ift nur ein innerl^alb ber Verwaltung wirfenber «ft. 3)ad SSer^öltnid bed Staate« 
3U 2)ritten, ju feinen Gläubigern unb Sc^ulbnem, berührt ed ni^t. 

2)aB bad aSubget nic^td anbered ift unb nic^ti^ anbered fein will, fie^t man aber noc^ an 
einem SBeiteren. SBäre ba« Subget ein materiette« ®efefe, fo würbe, wie e« fonft o^ne aui5= 
na^me gefc^ie^t, wenn nid^t Äenberungen ber ®efefee im SBege oöllerred^tlid^er Serträge er* 
folgen, bie Staatdprajri« ftrenge baran feft^alten, baSfelbe nur in bem gleichen tjerfaffungd« 
mäßigen Verfahren gu änbern, in bem t^ ju ftanbe !am. 3ebe nachträgliche vereinbarte Slb^ 
änberung beiJfelben bebürfte ber Sttuäfertigung burd^ ben S^ef ber Verwaltung unb ber SSer* 
lilnbigung in ber ®efe^ei$fammlung. Statt beffen ift bie annähme eine aOgemeine, ha% fold^e 
na^träglic^e Slbänberungen wo^I ber guftimmung ber Voltdüertretung, aber nic^t ber äugeren 
Sorm bed ©efe^ei^ bebfirfen. Sie ©ene^migung üon Statdüberfc^reitungen unb augeretatd« 
mäßigen ausgaben bebarf nur eine« einfachen Vef^Iuffed ber Volfdt^ertretung. @ine Ver- 
lünbigung biefed ©ene^migungdbefd^Iuffed mit förmlicher 3uftimmung ber g^etutioe erfolgt 
nid^t ^. Sbenfo erllärt fid§ aui^ ber Serwaltung^natur bed Vubgetd, bag bei vereinbartem 
SBubget bie ^Regierung nic^t blod an bie im Vubgetgefe^ genannten ^^auptfummen, fonbern aud^ 
an bie Spejialfummen gebunben ift, über welche ba« ?ßarlament einjeln abftimmt. gür ein 
materieded ®efe^ in ©efe^edf orm reicht bie Verbinblic^Ieit nic^t weiter, aU fein im ©efe^blatte 
verlünbigter SBortlaut SBäre ba« »ubgetgefcft ein materielle» Oefefe, fo würbe für bagfelbe 



öftcnei*ifd&en StaatStoörterbud^ , »b. 2 (SBien 1897) @. 1073; ßobonb S3b. 2 S. 947, 1005; 
ö. © c ^ b e I, öa^cr. ©taotSrec^t SBb. 2 @. 584 ; ferner bie @rf lärung beS (Srafen von Sßofobotogf^ 
im beutfc^en 8teic^«tage oom 20. $Roö. 1896 (Stenogr. öeri^te ©. 1611): ^3c^ l^abe pnac^ft 91a» 
meng ber berbünbeten 9legierungen %n erHären, bag fte eine 2lbänberung befte^enber ®efe(e (b. 1^. 
materieller ©efefee) in S^erbinbung mit bem @tatdentwutfe nxö^t acceptieren tonnen. 3)te oerbün- 
beten ^Regierungen glauben eS aU ftaatdrec^tltc^ rnd^t ^uläfftg betrachten au muffen , bag ein be^ 
fte^enbed ®efe^ in SBerbinbung mit bem ©tatSgefe^ abgeanbert werbe, unb würben eine folc^e f^orm 
be8 (gtatSgefefeeÄ nic^t acceptteren''. ßiergu ö, © e ^ b e I , Kommentar ©. 395. 

1) 93ergL t>. 6 e t) b e I, IBa^enfc^ei» Staatsrecht $b. 3 S. 736. 

2) ßabanb ©b. 2 S. 952; Otto aWo^er »b. 1 @. 382; 2:e8ner in ber ftrittfc^en 
^iertelia^rdfd^rift 1895 @. 274. 
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bad ®(et(^e gelten. 

3u biefen aOgemeitten (S^rünben lontmt für bad belgifd^e dttäjt, üon bem mir ^anbeln, 
no(^ ein befonberer, aud ber belgifd^en Serfaffung ju entnel^menber (Srunb. SEBürbe bie belgif c^e 
Serfaffung baüon ausgeben, bag bad SSubgetgefe^, n^eld^eiS fie anerlennt, ntc^t nur ein f ormeüed, 
fonbern auc^ ein ntaterielleS ©cfcfe fei, fo würbe fie bie befonbere ©eftimmung be« Art. 111 
nic^t getroffen ^aben, momac^ aOe ©taatdauflagen j[&^rlid^ ju votieren finb. hieben bem ©a^e 
bed S(rt. 115: Chaque annee, les Chambres . . . votent le budgei Toutes les recettes 
et depenses de l'Etat doivent 6tre port^es au budget märe bie 93eftimmung bed titt, 111: 
Les impöts au profit de l'Etat sont votes annuellement üöHig überflüf jig. 

«ber felbft, wenn ba^a5ubgetgefcfefeinem3n^altena(^niaterielle«®efefe märe, 
mürbe noc^ ni^t anjune^men fein, bafe in i^m aöein unb erft in i^m bie objettiüred^tlicöe ®nnä(6= 
tigung jur ftaatlit^en SBirtfc^aftSfü^rung für ba8 betreffenbe Sle^nung^ia^r Ifige. 3Rag ed Scr= 
maltung^plan mitDienftbefel^I obermag t^ ®efefeei5befe^I fein, jebenfaDö ift baSSubget nur ein 
für üer^filtni^mfifeig lurse Seit geltenber ©taatöaft. »fö ein SSoranfc^Iag, beffen ©au^jtmcrt 
barin befielt, baß er in feinen aHutmagungen ben iu ermartenben Ser^SItniffen mögü^ft na^e 
fommt, lann ber ©tot nic^t für eine große 8lei^e üon Sauren aufgeftettt merben, SJei bem 
rafd^en SBec^fel ber ©taatdbebürfniffe unb ber mirtfc^aftlid^en UrnftAnbe, auf meldten bie Sin- 
nahmen bei^ @taaM berufen, mürbe bei einem über t)iele ISa^re fic^ erftredenben @tat bie 
(Senauigleit unb bamit ber Sßert hti @tatd für eine georbnete ^aud^altdfü^rung bebeutenb 
gurüdge^en. S)er im ©tat niebergelegte ginanjplan paßt f omit naturgemäß nur für furje 3eit, 
für ein ober ein paar Sa^re, je nad^ ben ftaatüd^en Ser^ältniffen üerfcöieben. 

®Ä ift nun mo^I lein Stoti^^t, baß einem nur für lurje S^it, fagen mir, ein Sal^r gel* 
tenben ©efe^e t)on feinen ©d^öpfem an fic^ bie föraft »erliefen merben lann, ®efe^e, bie einen 
organifd^en ©eftanbteil ber ©taat^uerfaffung ober bed ©taatiJlebeniJ bilbeten, b. ^. alfo auf 
Dauer unb bamit auf unbeftimmte 3^tt berccbnet maren, für immer außer ^aft ju fefecn. 
3)ur(^ ein nur für ein ^af^x geltenbcd neue« Siüilgefelbud^ fönnte ba^ alte, eingebürgerte be- 
finitiü befeitigt merben. Dadfelbe mürbe nac^ Slblauf be^ einen 3a^re3 ni^t mieber tjon felbft 
in ßraft treten. @g bliebe aufgehoben, allein uon einem (Stat^gefefee, baiJ feinem 3»«*« 
nac^ nur bie SSermaftung»» unb 3Birtfc^aft«fü^rung für einen lurjen 3^itraum regeln miH, 
lebigli^ bie laufenbe Sermaltung, alfo eine uorüberge^enbe ©taat^t^ätigfeit betrifft, barf bied 
nic^t üorau^gcfefet merben. 3^ feinem SBefen, ju feiner Kurjlebigleit in ber §auptfa(^e ftimmt 
nid^t, baß t^ in anberen 3K(^tungen bauembe SBirfung ^aben foH. 3R. a. SB. organif^e, b. ^. 
na^ i^rem gn^alt auf beftimmte ober unbeftimmte längere 3eit bered^nete ®efefte lönnen ni(^t 
burd^ ein @tatdgefe| atö fold^eis abgeänbert merben. @in bie Einrichtung bed SBubgetd unb 
©taat^^auiS^alted im allgemeinen regeinbed ®efe^ lann nic^t bur(^ ein Statdgefe^ für ein 
einjelneiS Igal^r, bag preußifc^e ®efefe über ben ©taat^ljaulbalt tjom 11. SKai 1898 nid^t burd^ 
bad ®efe&, betreffenb bie f^eftfteHung bed ©taat§^aud^altg»@tatd für bad Stat^ia^r 1899, 
öom 27. SKärg 1899 geänbert merben. Die Stbänberung ber granlenftein'fc^en Klaufel fonnte 
nic^t im, fonbern nur neben bem ©tat, l^öd^ftenÄ in einem mit bem ©tat nur äußerlich in einer 
Urlunbe öerbunbenen ©efefee gefc^e^en^). 

8lu3 allem Sii^^crigen folgt : Dag StatSrec^t ber an bem 3«fiönbef ommen beä Subget^ 
gcfefee« mitmirfenben Saftoren ift ein gebunbene§. ©ie lönnen formelle organifd^e ©efeje burc^ 



1) »erat. 21 r n b t Dcutfd^e Suriftcngcitung 1898 ©. 71 unb (5 8 m c i n ©. 711 f. ßcftterer 
fü^rt ein 93ctrpicl au8 ber frangöftf^cn ©taatgprajis an. 3n tJranfrctd) mürbe unter ber gegen* 
märtiaen SRepublif bis 1872 ba« ^eereSfontingent immer nur für ein 3a^r feftgefefet. 1872 brac^ 
ft(^ bte Ueberjeugung SSol^n, bafe bie« bie ruhige ©ntmicfelung ber armee erfahrnere. @S »urbe 
bofter bte griebenSpräfcngftarfe burd& ein organifd)e« ©efefe, burd) ein ®efe^ auf längere 3"t feft- 
gefegt. Tlit ^Jit6)t bewerft @ 8 m e i n, bafe bie barin feftgefe^te 3-rieben?prafen33iff er md)t pax voie 
budgötaire geänbert merben fann. 
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etatdtnägige ^Tbfe^ung ober SSeränberung ber aud t^ter Sutc^fü^nmg fliegenben Stnna^meit, 
bejto. ber ju i^rer 2)ur(^fü^rung erforberlid^en Sudgaben nid^t au^er föraft fe|en. 3n f olc^en 
®efe|en begrünbete (Sinna^men unb Sludgaben mfiffen üon beiben Zeilen in ben @tat einge- 
gefteDt toerben. (Sin freiet IStatdred^t ber an bem 3uftanbeIommen bed Statögefe^ed mit- 
toirtenben Saftoren befielt nur f omeit, atö @inna^men ober 8(udgaben i^rem 9tec^tögrunbe ober 
i^rer ^ö^e nac^ nic^t burc^ ein befonbered ®efe^ im obigen @inne feftgefteüt finb. 

2>iefe S9inbung bed (Statöred^ted ber SoIIdt^ertretung gegenüber formellen organifd^en 
®efe^en mug um f o me^r angenommen merben, atö an^ gleid^em ©runbe fogar eine Sinbung 
biefed fubiettiüen Statörec^ted burd^ filtere @tatdgefe^e befte^t. Sinna^men unb SluiSgaben, 
meiere bie gefe^gebenben Sfaftoren mit guftimmung ber Slegierung einmal atö ftänbige (Sin« 
nahmen unb Suü^gaben in ben @tat eingefteflt ^aben, muffen fie f o lange auc^ in bie folgenben 
(Statd einfteOen, ald bie Stegierung i^rer Streichung nic^t {uftimmt. SEBid^tig ift bied indbefonbere 
für Sludgaben. S)ie SemiQigung t7on Sludgaben für bauembe, b. ^. über bie Sinanj^ertobe 
^inaudmirtenbe Qvotdt gilt mifi mit SSefc^ränfung auf bie Sfinaniperiobe, ed müßte benn 
bei ber Semilligung ein biedbejüglid^er SBorbe^alt gemad^t fein. 3n ber üorbel^alti^Iofen 3»- 
ftimmung }ttr erftmaligen Sinfe^ung einer 9(udgabe in ben @tat für einen t)oraui$ftc^tIi(^ 
über bie Sinanjperiobe ^inaud {td^ erftredenben Qtotd liegt eine 93inbung für aQe Sinanjperioben, 
»ä^renb welcher biefer Stoti fortbefte^t^). Slu^ bad @nbe ber SBa^tperiobe bed SanbtageS, 
toüiftx ber bauernben Sludgabe oorbel^aUiSlod {uftimmte, bereitet biefer SSinbung fein (Snbe. 
93eibed, biete 93inbung überhaupt unb indbefonbere biejenige über bie SSBa^Iperiobe ^inaud, 
erflärt ftc^ aud ber 9latur bed Statd. ®er (Stat ift too^l in erfter Sinie Sinanjprogramm, aber 
er ift t^ nid^t audfc^Iieglic^. @r ift Sinanj^ unb SSermaltungdprogramm }ugleid^. (£r fteUt aud^ 
einen $Ian barüber bar, meiere Aufgaben ber @taat in ber nac^ften 3ufunf t burc^fü^ren toiU. 
fHux ein ))Ianmä6iged SSorge^en lägt ben @taat§imec( erreid^en. S)iefer ift ber Statur bed 
@taated atö einer bauernben $erfonengemeinfd^aft gemäg ein bauember. ©eine Srreid^ung 
erforbert alfo ber Statur ber ©ac^e nad^ auc^ bauernbe Aufgaben. 9tö Sinanjt^tan, aU eine 
genaue Ueberfic^t über bie ju ermartenben @inna^men unb Sludgaben, mirft ber @tat auf 
lürjere 3eit, ald SSermaltungdpIanje nac^ ber Statur ber Stuf gaben länger. 2)ie @taatdauf gaben 
foden nic^t fortmfi^renb gednbert n^erben; fonftmerben fie nic^t erreicht. 2)ie @d^ä^ungen ber 
Sinna^men unb 8(udgaben finb dfter )}orjunel^en. SBürbe ber (Stat nur ein SSermaltungd- 
Programm fein, fo müßte er nic^t fo oft aufgefteHt merben. Stur feine Sigenfc^aft afö Sinanj« 
plan erforbert furjfriftig n?ieber^oIte gi^icrung. S)cm entfpri^t bie längere Sinbung ber ge« 
fe^gebenben S^ftoren an bie aU bauernb anerlannten Stufgaben. 2)iefe SBirlung beruht nic^t 
auf bem formellen, nur ein ^af)x geltenben Statdgefe^e, alfo genau genommen überhaupt nid^t 
auf bem @tat ali^ fold^em, fonbem auf bem S9ef(^Iuffe über bie einjelne SSubgetpofition, bem 
©pejialDotum ber Sammer hierüber. 2)iefed ift nic^t an bie Statdfrift gebunben^). 

aßan fönnte ben @inmanb mad^en woQen, gebunben an ben Serkoaltungi^s unb SBirt- 
fc^afti^plan oermdge nur ju fein, mer i^n auffteOte. 2)ie IBinbung müf^it fomit j[ebenfaOd mit 
9(blauf ber SBa^Iperiobe ber Sammern enbigen. 9((Iein ^ier ift Dergeffen, baß bie &uffteQung 
bed ^laneiS ja nic^t für bad eigene, fonbern für bad @taat3intereffe gefi^ie^t, baß alfo aQe 
babei beteiligten S^ftoren in i^rer Sigenfc^aft atö @taatiSorgane l^anbeln. ^ieraud folgt aber, 
baß in ^ejug auf bie Sfrage ber ^inbung nid^t bie $erf onen, fonbem bie burc^ fie loertörperten 
Organifationen in 83etrac^t fommen. ®a ber @taat eine )7on bem SBec^fel ber $erfonen un« 



1) ^txql b. ©e^bel, 93at|er. Staatsrecht S3b. II @. 565. 

2) £abanb 93b. 2 @. 951; Otto üJ^a^er 93b. 2 @. 884 

3) b, @eQbeI, SBa^er* eiaatdre^t 93b. 2 8. 585: „^it aeitlid^e Sßirfung ber (fe^en mir 
l^ingu: Doxbe^altSlofen) ^nerlennung etneiS 93ebürfniffeiS burd^ ben£anbtag muß nottoenbig fic^ fo« 
toeit erftredfen, al8 bie S)auer bed Sebüxfniffed felbft''. 
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ab^&ngtae (Sinrid^tung ift, fo f ommen auij feine Organe aU fol^e in Setrac^t. S)ie SiacM^ 
organifation be^errf d^t ber (Srunbfa^ ber ^ontinuit&t ^). S)ie binbenben (SrRfirungen, meiere 
bie eine bad Staatsorgan t^erlörpembe ^erfon abgegeben \fat, binbet fomit auc^ bie nadf^oU 
genben ^nl^aber ber betreffenben DrganfteOung. KDe folgenben Sanbtage finb gebuttben, 
folange bad Sebürfnid bauert. Unb fo bleibt ber @atf befielen : bad fubiefttüe (Statdrec^t t)on 
SSoddt^ertretung unb 9iegierung ift ein burd^ bie beiberfeitige audbrüdlid^e, b. 1^. in organifcften 
®efe|en enthaltene, unb burd^ bie beiberfeitige ftiQfd^meigenbe Snerlennung t7on (Einrichtungen, 
meiere bauernbe StuiSgaben Derurfad^en, red^ttic^ gebunbenel». ^ein Xeil barf bad Subget mit 
Sebingungen befc^meren, meiere an bie anberen mitwirfenben Zeile bad Serlangen fieDen, ber 
9(bänberung formeller organifc^er ®efe^e ober ber Sufgabe gemeinfam aU bauernb aner« 
lannter Einrichtungen i^re 3uftimntung ju erteilen. S) e r a r t i g bepadtte SBubgetgefe^e *) 
(tacked [appropriation-] bills), mie bie (SngUnber, Subgetgefe^e mit f o I (^ e n ^SBiber- 
Isafen" (riders), mie bie 8(merilaner fagen ^), finb allen äRitmirtenben nac^ ber allgemeinen 
9latur bed SBubgetd afö eined furjfriftigen 3finanj))Ianei$ rec^tli^ t)erboten. 

(Sinfd^ränfungen bed gebunbenen (Etatdaufftellungdrec^tei^ fönnen bemna^ lebiglid^ aud 
bef onberen iBeftimmungen abgeleitet merben. (Sd fragt fic^, ob bie belgifc^e iBerfaffungdurtunbe 
folc^e enthält. Sßenn ed ber Sau ift, fo lann ei^ nur Srt. 115 berfelben fein. S^^ffen toir 
biefen 9(rtilet na^er ini^ Suge. 

9(rt. 115 fagt: 9 H e (Einnahmen unb aQe !(udgaben finb in bad SBubget einju- 
ft e 11 e n unb bad Subget ift ji&^rlic^ ju t)otieren *). 3unad^ft lönnte man meinen, ^ieraud 
folge ganj aDgemein, ben Kammern fei ed üern^e^rt, fic^ l^infid^tß^ irgenb einer eine !(udgabe 
Derurfac^enben Aufgabe langer aU ein ^af)x ju binben. Wit Sudgaben finb idl^rlid^ ju üo« 
tieren, atf o fte^en bie Kammern aud^ ber Prüfung ber ber !(udgabe gu ®runbe liegenben Sluf - 
gäbe auf i^re fernere 3^edfmABigtett frei gegenilber. SlHein m&re biefe (Schlußfolgerung rid^- 
tig, fo n^ürbe bie Seftimmung bedSrt. 119 üoDIommen überfififfig fein, momac^ bad ^eered« 
fontingent j[&^rlic^ ju Dotieren iff^). 2)enn bamit ift anerfannt, bag o^ne biefe Seftimmung 
bad ^eerei^Iontingent auc^ für längere 3^it fixiert merben lönnte. Stnbererfeitd befielt bie 
Sebeutung bed 9(rt. 115 aber auc^ nic^t blod barin, bag er verbietet, Sudgaben fflr mehrere 
Sa^re mit ber SBirlung }u bemiDigen, bag biefelben an^ bem id^rlic^en (Stat t)öaig audfc^eiben, 
fonbern er üerlei^t ben Kammern in ber X^at bid gu einem gemiffen ®rabe eine ^Befreiung 
t)on ben 93efd^röniungen i^red @tatdred^ted, meiere aud ber allgemeinen 9latur bed SBubgetd 
abjuleiten maren. 

9lad^ Srt. 115 finb aQe @innal|men unb alle Sudgaben in ben &at einjuftellen unb 
ber (Stai ift^rlid^ gu t)otieren. (Ed finb alf o ade Einnahmen unb Sudgaben jä^rlic^ ju votieren, 
ha^ ^eigt na^ ber allgemeinen 9latur bed iBubgetd ald eined SSermaltungdprogrammed ntd^t, 
bag ber Stec^tdgrunb berfelben jebed ^al^x neu feftjuftellen fei, bad ^eigt nac^ ber allgemeinen 
9tatur bed ^ubgetd ald eined lurifrifttgen @c^a^ungdt)eriei^niffed aber mol^I, baß bie $ö^e 
berfelben jebed ^a^r neu üeranfc^Iagt merben f oQ. 9R. a. 9B. : burc^ bie Seftimmung, baß 
aQe Einnahmen unb Sudgaben jä^rlic^ ju üeranfd^Iagen finb, ift nic^t bie SBinbung ber Sam^ 



1) t>. ©e^bel 93b. 2 6. 585« 

2) 3u unterfc^eiben bon ©teuere b* f^. Steuerbegrünbungd« unb bon Crganifationdgefegen. 
2)iefe fmb organifc^e ©efe^e* fiter lönnen rec^tlic^ alfo fold^e IBebtngungen gefteüt koerben« Ob 
fte ft^ t^atfad)Itc6 bur^fe^en loffen, b&ngt t)on ber politifc^en Ttad^t bed fxi fteQenben Zetied ob. 
S)iefe grünbet {td| auf anbered gegenilber ber ^Regierung (Steuerbetoinigung nur filr ®in 3a(r), 
auf anSered gegenüber ber anberen S!ammer (SufUdbarteit; 9ie(^t auf erfte S3e^anblung ber gi- 
nanjgefe^e). 93on Willem toeiter unten. — SBenn ©teuer« unb Drganifationdgefe^e nur für ein 3a(r 
erlaffen merben, finb fte gumeift mit bem ^tategefe^ üerbunben unb ift fo fct)etnbar ber (Stai bad 
®efe^, mi6)tm biefe SBeoingungen beigegeben finb. 3n fjranfreic^ ift bied nabegu bte Siegel ge« 
toorben. SBergl. SD u p r i c j SSb. 2 @. 416. 3) » r t| c e ©b. 1 ©. 187. 

4) a^ergl. oben @. 296 SR. L 5) Oben ©. 295 ^. 7. 
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mern aufgel^oben, für eine aü bauemb anertannte 9(ufgabe i&tixliii eine Sudgabe ju bemil- 
ligen, fonbern nur bie, baft fic jebe« ^ai^x ^tefur biefelbe MuiSgabe bewilligen. SBürbe biefe 
SBeftimmung, bag aOe SuiSgaben jä^rli^ neu ju fc^ä^en finb, nic^t t}or^anben fein, fo fSnnten 
bie Kammern nidftt bie ^erabfe^ung ber für eine bauernbe 3(ufgabe einmal bemiDigten @untnte 
einfeitig jur Sebingung i^rer 3uftimmung }u einem f)}dteren @tat mad^en. @o ift ed t^nen 
möglic^. 3lux bann ivürbe bied audgefc^Ioffen fein, menn eine Sludgabe in beftimmter ^ö^e 
auäbrücflic^ für mehrere 3a^re bewilligt worben märe. S)a8 belgifc^e SRe^t verbietet aber, 
auti^ nur audnal^mSmeife bie 9(udgaben für länger ald ein ^afjx abjuf^&^en. ^nitd f^ai biefed 
SRec^t ber Kammern, bie Sludgaben für i^rer Statur nac^ bauernbe unb ald folc^e anerfannte 
93ebürfniffe im iä^rli^en ©tat ju oerfinbern, alfo auc^ ^erabjufefeen, felbftüerftänblid^ eine 
(Srenje. S)ie ^erabfe^ung barf nic^t fo weit ge^en, bag fie bie t^atfäd^Iic^e Surd^fü^rung ber 
Slufgabe unmdglid^ mad^t^). S)araud aber folgt, bag an bem ^auptpunfte, ber Sinbung bed 
Statdre^ted bur^ organif^e ®efe^e unb ))orbe^aItdIofe 9(nerlennung jeitlid^ über bie Sinanj» 
pertobe l^inaud wirfenber SBebürfniffe, burd^ biefe ffleftimmung xtiijt^ geänbert ift. 

Unb nun feieren wir ju ber grage jurüdE, üon welcher biefe ganje Unterfud^ung bed fub« 
jeftiüen (Statdrec^ted ausging, unb fagen : S)er ©runb, toaxnm jene organifc^en ®efe^e unb 
toorbe^altSlofen Slnerlennungen i^rer Statur nad^ bauernber SSebürfniffe jebem bei ber ^tati- 
auffteQung beteiligten %attox iai Stecht geben, t)on ben anberen bie (Sinfe^ung entf)7red^enber 
?ßoften in ba3 furjfriftig wieberle^renbe SSubget ju »erlangen, ift ber ©l^arafter bed S)auern» 
ben, welcher ben (ginric^tungen innewohnt, bie auf ber ®runblage biefer (Sefe^e unb Slner» 
tennungen gefd^affen würben. 2)iefer S^arafter wirb burd^ bad Sti^tiuftanbefommen bed 
Statdgefe^ed nid^t berül^rt; benn er liegt eben gerabe barin, i>a% er feine fo engen jeitlid^en 
©renjen, wie bie einjelnen SBirtfc^aftä* unb Slec^nungi^ia^re, \)at Sragen, bie nur bie ein* 
jelnen ginanjperioben angeben, berühren bie bauernben Sinri^tungen beS ©taateiJ alfo grunb* 
fa^Iic^ ni^t. @omit fann bie 9iegierung, wenn ein (Statdgefe^ nic^t ju ftanbe fommt, auS 
i^nen bie entf<)rec^enben Einnahmen jie^en, auf fie bie entfpred^enben äuiJgaben ma^en^). 



1) £ a b a n b IBb. 2. @. 1004 f« ift in ^uffaffung einer ai^nltd^en IBeftintmung ber beutfd^en 
SHcic^göerfaffung anbcrcr Slnfc^auung (2ltt 71: „2)ic . . . 2luggoben werben in ber Siegel für ein 
3a^r bewißigt*). S5a Slenberungcn öon S^atfad^en nic^t öermutct würben, ftänbe bem onbern 2:eile 
bie ^rftfumtion gur @ette, bafe bie ^erabgemtnberte ©umme jur 8lu8fü^rung beS ©efefeeg unge* 
nügenb fei SHIein toa^ l^ätte bann ber 3ufa§: „fönnen jebocS in befonberen S&Hen aud^ für 
eine längere S)auer bcwiHtgt werben" für enie ©ebcutung? 2)a6 bie Sleid^Sorgone 2lu8gabcn für 
bauernbe 3roec!e bewilligen bürfen, fann bamit nic^t gemeint fein, benn bog ift felbftöerftftnbli* ; 
bie weitaus meiften ©taatsauf gaben finb bauernbe, erf orbern alfo au4 bauernbe ÜHuSgaben. ©e« 
meint ift oielme^r: auSna^mäweife fonn bie ^ö^e folcftcr 2luSgaben für löngere 3eit ouf Keffer 
unb ^Pfennig fixiert werben. Stcgelmafeig aber ift t^re ^öl^e ia^rlic^ absufc^a^en. Unb ba8 bat 
guten inneren, b. f). wirtfd^aftlidjen, nid^t blo« poIttifd)en @inn. 2)ie fcöbe ber 2lu8gaben ou(^ rar 
eine bauernb anerfannte @inrid&tung wec^felt mit ben wec^felnben tJ^otfac^Iicben »er$ältniffen. S)er 
©etreibe« ober (Sifenprei« g. 83. unterliegt monotlic^en unb wöd)entli(^eu ©cftwanfungen. S)a ift 
e3 hod) ongebrac^t, ba6 bie ßß^e einer bauernben SluSgobe öfter abgefdjäfet unb in biefer 2lb» 
f*ä^ung allen teilen freie ^anb geloffen wirb. 2)ie8 gilt ou4 bcgüglid^ beg amiitüretot» (Slrt. 62 
m* 4). »ergL ou* SCegner o. o. D. 1895 @. 279. 2luf ben Unterfc^ieb öon ^»ewifliaen" 
unb „35cranfd)Iogcn'', ben 2 o b o n b @. 999 betont, ift olfo fein Slocftbrud %n legen, bewilligen 
Reifet regelmäfeig nur fo öiel wie öeronf flogen, nitftt: eine 2lu8gobe onerfennen, fd^offen. a)ie meiften 
SluSgoben Rnb für mcfir al8 ein 3a^r , b. b- al8 bouembe onerfonnt Unb bo^ unterliegen fte 
jobrli^er SBittigung. ma^ ber 2lu«legung, welche ö. © e ^ b e l, ftommentar @. 897 3lrt. 71 oibt, 
fd^etnt er ber einfielt ßobonb'8 gu fein. - Slnbere« gilt §. ©. für bo8 bot|erif(^e Sie^t. $ier fe^lt 
eine S3eftimmung, wie Slrt. 71. ^Ifo ftnb bie $orteien ouc^ in ber Qb^t ber ^Sgobe gebunben. 
JBergl. D. © e t) b e l, »ooer. ©tootSrecbt S9b. 2 ©. 585. 

2) SlnberS mit fielen © e i b l e r im Deftcneic^ifd^en ©tootöwörterbud^ SBb. 2 ©. 1073 : 
„3n ber $flid)t ber gefefegebenben Drgonc, ben ©tootsbaug^altgetot im SBege be« ©efe^e« gu ©tonbe 
m bringen, liegt implicite bog SSerbot ber Slcgierung, ben @tat im SBege ber Söerorbnung gu er* 
loffen". Slttein wir meinen : bod^ nur fo longe, aU ber onbere SBeg tl^otföc^lic^ möglidfi ift 2)ie 
Slbfic^t bed ©efe^geberg fonn bo^ wo^rlic^ ntc^t auf S3ernid)tung, fonbern nur ouf ©ic^erung ber 
©tootgt^ütigfeit ge^en. 
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3)te iBertvaltung mug nid^t ftillefte^en, fie ift nur erfc^koert, befc^r&ntt, nic^t aber oöllig ge^ 
^emmt. @ine ]^5^ere ®emalt ber iBoIIdt^ertretung Aber bie Stegierung mirb bemnad^ — unb 
bad mar ju ertoeifen — burc^ bie Seftitnmung , bag ber (Stat unter Sflittvirfung ber Segid« 
latioe aufiufteQen fei, nid^t begrünbet. 

3nt Gegenteil, aud bem, mad mir über bie 9latur bed Subgetd bemerlt ^aben, folgt 
fogar an fi^ eine über ben SSortlaut ber SBerfaffung ^inaudgel^enbe SBefc^rantung ber grei^eit 
ber SSoIIiSDertretung. 

Sd fragt fic^, ob bie Soltetoertretung t)erpf{id^tet ift, neue Steuern }u bemiQigen, menn 
bie bii^^erigen Sinna^men jur 2)edung ber Sudgaben nic^t ausreichen, meiere jur 3>ur(^fü^« 
rung ber organif^en ®efe^e unb ber fonft atö bauemb anerlannten Sebürfniffe notmenbig 
finb. Um neue Steuern ^anbelt ti fid^, mögen nun Knlei^en aufgenommen merben, beren 
!(mortifation unb 93er}infung burc^ Steuererhebung bet^atigt mirb, ober mögen bie Sui^gaben 
birelt burc^ Steuern aufgebracht merben, unb eine äRitmirlung ber Soßi^oertretung ift erf or« 
berli^, meil ed fid^ um Auflagen auf bie Untert^anen, alfo um einen ®egenftanb ureigent« 
tid^fter ®efe|gebung l^anbelt. !(ud bem Sidl^erigen ergibt [x6f nun, bag bie SoRdoertretung 
bie für bie angegebenen S^^^^ erforberIi(^en Steuern ju bemidigen \)(d, benn bie fßtxpfliäf^ 
tung berfelben, bie für jene bauemben (Einrichtungen notmenbigen Sudgaben in ben Stat ein- 
iufteden, ^at nur bann Sinn, menn i^r bie SSerbinblic^teit entfprid^t, auc^ für S)eclung biefer 
Sudgaben mit Sorge ju tragen. Someit, aU bie KudgabenbemiDigungdpflic^t reid^t, reicht 
fomit au^ bie ^flic^t ber Steuerbemilligung. Sonft lönnte ja inbire!t bie ^flic^t jur @in« 
fe^ung ber für jene 3n>ede nötigen 9(udgaben umgangen merben. 9Rit ber Buftimmung ju 
ber betreffenben Drganifation \fat bie SSoIIdüertretung aud^ bie ^flid^t übernommen, bie ju 
i^rer S)urc^fü^rung erforberlid^en @inna^men fic^erjuftellen. Sud ber guftimmung iu orga» 
nifc^en ®efe|en unb aud bem liefen bed (Statd atö eined SJermaltungdprogrammed folgt alfo 
nid^t blod eine Sinbung ^infic^tlid^ ber Seilnal^me an ber SSermaltung, f onbem auc^ in Sejug 
auf bie Studübung ber ©efe^gebungdauftanbigteit. Unter bem Hudbrude „Sinbung bed fub^ 
jeftiüen Statdred^ted'' oerftel^t man nic^t blod bie Sinbung ber an ber iBubgetauffteQung be« 
teiligten S^Itoren ^infid^tlid^ ber iBubgetauffteHung, fonbern aud^ ^infic^tUc^ ber Steuergefe^- 
gebung *). 

SQe biefe an^ ber 9latur bed Subgetd unb ber organif^en ®efe|e abgeleiteten S&|e 
gelten aber nur, fomeit i^nen nid^t bad ))ofitit7e Stecht entgegenftel^t. Unter btefem ©eftc^td- 
punhe ift Srt. 111 ber belgifd^en SSerfaffung ju betrachten* 2)erfelbe lautet: Les impöts au 
profit de TEtat sont votes annuellemeiit. Les lois qui les etablissent n ont de force 
que pour un an, si elles ne sont renouvelees. 38ie fofort erfic^tlic^, ift in biefen beiben 
Sä^en ein S)op)>eIted enthalten. (Sinmal, bag fie fid^ nic^t auf bie Steueroeranfc^Iagung, fon» 
bem auf bie Steuerauflage, alfo ni^t auf bie Xeilna^me ber Kammern an ber (StatdauffteOung, 
fonbern auf bie Sudübung ber Steuergefe^gebungd^o^eit bejie^en. ©efe^e, meiere Steuern 
„etablieren", finb ni(^t 99ubget«, fonbern Steuergefe^e, materielle ©efe^gebungd-, nic^t ma« 
terieDe Sermaltungdalte '). Unb bann bejeic^net bad sont votes in ber Sprad^e bed ©efe^^ 

1) Sud biefer S^erbinbung ber Steuergefebgebungdtbatiateit mit ber Xeilna^me an ber SBub« 
getauf fteHung erfl&rt ^d), bag ha^ ^teuerbetoiutgungdred^t tm pofitioen Staotdred^t unb in ber 
Staatdpra^d bielfac^ neben ber ©efe^gebung ald befonbered ©teuerbetotUigungdrec^t erfc^eint @d 
toiQ bamit nic^t aefagt fein, tote @ d m e i n S. 294, 705 meint, bog bad porttiDe Siedet unb bie 
©taatdprapd bie ^teuerauflegung überhaupt nxä)t ald ©efe^gebung anfebe, fonberni toad bamit ge» 
fagt fein toxü, ift bied, ba^ bei ber SteuerbetoiHigung ber ©efe^gebungdaft mit einem SBerkoaltungd* 
alt ^anb in ßanb gebt SS^er steuern bemiHigt, feit fte aucb fileicb in S3e9ie^ung gu einem fßtx* 
toenbungdatoecf, b. b* fteHt fte guglei^ in ben Stat tixu SBer ha^ SteuerbetoiQigungdrecbt befi^t, 
bat gleicbgeitig baS 9iecbt ber äJlitmirfung ht\ ber SdubgetauffteQung* 

2) »ergl. aucb 2) u g u i t a. cu O. &. 124. S)er ® egenf aö gu ötablir (cr^er , lever) ift 
fixer (üeranfcblagen). — ^ag biefe Steueretablierungdgefe^e ni$t Steuerfc^agungdgefe^e ftnb, ergibt 
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geberd ein äRüffen unb 9li^tbfirfen. S)ie SoIfiSüertretung barf bie @taatöfteuern ntd^t für 
Unger atö ein ^ai)x begrünben. 2)te iBerfaffung t)erbietet ben ftammern eine Selbftbinbung 
in i^rem @teuerbemiQigungiSre(^t für Ungere S^it. Steuergefe^e, u^eld^e bte @teuerpf[id^t ber 
llntert^anen auf Iftngere ober auf unbeftimmte Seit begrünben, organifc^e @teuerbemilltgung^« 
gefcfee finb au8gefci^Io|fen^). S)a Steuern nur für Aufgaben auferlegt »erben, folgt ^ierau« 
nod^ notmenbig : auc^ 9(ui$gabent)erbinbli(^leiten bed @taateiS f 5nnen lebigli^ auf Stxt be« 
grünbet »erben. S)ie 3uftimmung }u (Sefe^en unb Stnrtc^tungen, »el^e Sufmanb erf orbem, 
barf aQein unter bem SSorbe^alt erfolgen , bag bantit feine bauernbe 9(ui^gabenbemiIIigungd' 
pflid^t übernommen »irb. ®iefer SSorbel^alt ift fraft Serfapng in ieber folgen Suftimmung 
enthalten. StKed ®ä^e, meiere mit bem oben3)argeIegten im bireften ©egenfa^e fielen. 2)ort 
bie iBer;)fIi(^tung, Steuern fo lange ju befc^affen, atö bie Einrichtung befielt, für meiere fie 
erforberlic^ finb ; ^ier bie Verpflichtung, Steuern unb bemgemfig auc^ Sudgaben nur für ein 
3a^r JU bewilligen. 

31ia^ ift nun geltenbeü^ 9ie^t in ^Belgien? @ilt rein bie erfie ober rein bie jmeite 
^flid^t ? Ober foQ ein SKittelbing gelten, eine SteuerbewilligungiSpflici^t nur für immer ein 
Sal^r, eine Sudgabenbemilligungdpflid^t auf unbeftimmte 3eit ? 2)ad le^tere mürbe einen fe^r 
unoernünftigen (Sefe^geber tooraudfe^en. @o fann alfo nur bad erfte ober bad jtoeite pofttiDed 
Stecht fein. S)ad jmeite ift an^ ber 9latur bed 93ubgetd abgeleitet, a(fo Stecht ber 9latur ber 
Sac^e, ia^ anbere grünbet {ic^ auf (Sefe^ej^red^t. ®o fe^r bie 9latur ber @ac^e eine Duelle 
pofitioen Slec^tei^ ift, immerhin ift fie gegenüber ®efe^ unb (Semol^n^eit nur eine fubftbiare. 
9rt. 111 ge^t fomit t)or. S)ie an^ ber Statut beiS Subgetd abgeleiteten bauernben SemiDi« 
gungdpflic^ten befte^en bemnad^ nac^ belgifc^em Siechte nid^t. SEBenn bie iBoIfdtiertretung in 
Belgien einem ®efe^e mit unbeftimmter ®e(tungdbauer guftimmt, ju beffen Surc!^fü^rung 
finanjielle äRittel erforberlic^ finb, fo übernimmt fie bamit bod^ nid^t bie ^erbinblic^Ieit, bie 
^iefür erforberlic^en Steuern ju bemilligen. Oeorg SRe^er^ unb Selline!*) finb anberer 
9(nfi(^t. SlQetn Slrt. 111 bal^in auszulegen, bie SSorfc^rift, ba^ bie Steuern nur für ein ^a^r 
t}otiert merben bürfen, t^erbiete ni^t, bag ber S3oIfdt)ertretung bie iBerpflic^tung obliege, 
Steuern aQe Sa^re auc^ mirflic^ ju Dotieren, f ^eitert an 9rt. 115. 3)enn bann märe bie 
jä^rlic^e Steuerootierung für S)edhing bauernber 8(udgaben t^atfäc^Ii^ leine Steuerfd^affung, 
fonbern nur eine jä^rlic^e Steuerfd^ft^ung, unb ba^ bie Steuern ift^rlid^ gefd^ä^t n^erben, 
folgt fc^on aud 0rt. 115, mornac^ alle Sinnal^men auf ben jlft^rlid^ ju tiotierenben Stat ju 
bringen finb. 

ttnfer Ergebnis miberfpri^t bem S^ede, bem ber ®taat bient, t)oIIIommen. 2)er Staat 
ift eine ®emeinfd^aft, meldte bem Sc^u^e unb ber Sförberung ber ®efammtintereffen ber Untere 
tränen iubienenbeftimmt ift. S)ieferS^u^ unb biefe Sförberung muffen ftetig bet^fitigt n^erben, 
wenn fie Erfolg ^aben foüen. 3)ie StaatiJt^Stigfeit verlangt fomit bauernbe StaatScinrid^tungcn. 
®er aSeftanb ber leftteren ift aber ein prelärer, wenn bie SSoHdöertretung jeberjeit bie SWittcI 
für il|re Erhaltung verweigern unb babur^ i^re S3efeitigung herbeiführen lann. 9{ur bie 
unmittelbar in ber 93erfaffung begrünbeten (Sinrid^tungen ^&tten bauernben E^arafter. @d 
mug bemna^ ein ganj befonberer ®runb fein, um beffentwiden ben Kammern ein fo freiem 
SteuerbewiQigungiSred^t jugeftanben ift. Sd mug ein Sntereffe t^orl^anben fein, wetd^ed bem 



ftd^ au(!^ nod^ bataus, bag ja bann baSfelbe gefagt wäre, wad 9lrt. 115 mit ben SBorten fagt: 
Toutes les recettes doivent Stre poriges au budget. 3m S3ubget finbet bie Sc^&^ung ber Steuer« 
]^5^e, in ben Steuergefe^en bie Steuerfc^affung \tatt 

1) S)UT(^ (defe( auf unbeftimmte 3(tt fann ©egetiftanb, $ö^e unb Er^ebungSform ber Steuer 
geregelt werben, bie 6teuerDfltcf)t felbft (ann bagegen immer nur für ein 3al^r begrünbet werben. 

2) ©taotSrec^t S. 646. 

8} $lrt. IBubgetred^t im ^anbwdrterbuc^ ber ©taatiSwiffenfd^aften, 1. 9lu|L, a3b. 2 (1891) 
©. 786. 

(^anb&uc^ be« Oeffentli(^en 9tcd^t0. «itil.>8anb. II. 9C6t^. 20 
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©taate ^5^er fte^t aü bog ^ntereffe an bem feften Seftanb aUtx, anä) ber nt^t Derfaffungd^ 
mäBisen, eine ftetige @taat§t^ättgleit nad^ ber SRtc^tung be^ Snban^edei^ fic^ernben Staatlichen 
Drganifationen. Unb btefe^ ^O^ere Sntereffe ift loor^anben. Sticht aud ftnan^politifc^en 
®rünben, um bie @teuerlraft ber Untert^anen mögli^ft ju fc^onen unb eine nac^l^altige, ben 
jemeite auftretenben ^inanjbeb&rfniffen gemac^fene ftaatlid^e SBirtfc^aftdfü^rung ju ermög- 
lichen, ift ber in Sefpred^ung befinbltd^e SRec^tgfa^ aufgefteflt fonbem fein (ärunb ift ein »er* 
faffungdpolitif^er. @d f oK baburc^ bie Unab^ängigfeit ber Kammern oon ber (S^efutioe ftc^er^ 
geftellt werben. Serfagt bie SJoIföüertretung bie Steuern, fo ift e« ber ^Regierung unmöglich 
gemacht bie ÜSermaltung auc^ nur menige Xage meiterpfu^ren, menn bied innerhalb ber 
@c^ranlen bed 9f e^teiS gef^e^en foQ ; benn o^ne @teuergefe^e f önnen (eine Steuern erhoben 
merben. 3)ie Solf^üertretung ^anbelt nic^t rec^t#n;ibrig, menn fie bie Steuern tiermeigert, 
n;o^I ivürbe aber bie ^Regierung Derfaffung^mibrig ^anbeln, menn fie o^ne Steuergeje^e Steuern 
ergeben mürbe. 

S3ei biefer Sachlage ift aber ber SBoIföt}ertretung nic^t nur i^re Unab^dngigfeit gegen 
ben ^ünig gema^rt, fonbern ber ®runbfa^ ber gegenfettigen Unab^ngigleit, t)on bem bie 
äSerfaffung auiSge^en mid, burdbbroc^en, eine ^errfc^aft ber SSoIföt^ertretung über ben föönig, 
bad $rin5i)) äJlontedquieu'i^ üermirtlic^t ^). 2)enn, inbem bie 9legierung bie äRittel für Sü^^^ 
rung ber Sermaltung immer nur für ein ^al^v jur Verfügung ^at, ift fie mirtfc^aftlic^ ge- 
fc^mäd^t. S)aburd^, bag fie ^al)ic für ^ai)x auf bie äBiUigung bed ^arlamentei^ angemiefen ift^ 
mug fie auf bie Sebingungen eingel^en, meldte bie SSoIIdüertretung i^ren 38ifligungen unter 
Änbro^ung ber Sermeigerung berfelben fefet. S)ie SJoIfgcertretung fann Steuer* unb SJubget- 
gefe| mit aQen möglichen 93ebingungen bepaden. 3)er S^u^ ber bemofratifc^en 9iegierungd' 
form fte^t ber belgifd^en SSerfaffung ^ö^er atö ber Sc^u^ ber Staatdeinric^tungen gegen mifl- 
fürlic^e Aufhebungen burc^ bie äJlajorität ber iBoItiSDertretung. 

(Srl^ö^t mirb biefe Unterorbnung ber S^elutiüe noc^ baburc^, ba% bie SSerfaffung ben 
meiteren, und fd^on befannten') Sa| enthält, bad ^eerelSfontingent fei i&^rtid^ ju votieren. 2)ad 
militärpolitif^e gntereffe mürbe geftftettung beSfelben auf Wngere 3cit erforbern. S)ie bei* 
gifc^e Serfaffung legt bem Sd^u^e ber Segidlatiüe gegen ©emaltt^aten ber S^etutitoe, alf o ber 
äSer^inberung eined j^ampfed um bie ^errfc^af t größere Sebeutung bei, atö bem fixeren SBefi^e 
eiued )7lanma§ig gefc^ulten ^eereiS. 2)urc^ biefen 9led§tdfa$ ift ber ßönig auc^ bann, menn 
i^m anbere äJlittel aU Steuern jur SJerfügung fielen, ge^inbert, biefe im SStberfpruc^ mit 
bem SBiDen ber SoIföDertretung für bie @r^altung ber 9(rmee }u tiermenben. 9Rit bem Süßer- 
(rafttreten bed ^eeredfontingentdgefe^ed muß ber Slönig bie Srmee entlaffen, menn anberd er 
nic^t t)erfaff ungdmibrig ^anbeln miü. ?luc^ hierin ift bie S^eorie aJlontedquieu'iJ erfüllt ^). 

§ 77. Sie te$tU(|-)ioUttf$e Statur beS SerJ^altniffeS ber ®eiDattenttaBer ju 

etnanber. 3lun entfielet bie bebeutfame Stage : ift bie burc^ bie ff ij^ierten Seftimmungen ber 
SSerfaffung herbeigeführte äb^ängig!eit beS Äönigd in feinem SEBirfungdfreife rechtlicher ober 
t^atfäd(|tid^er 9tatur? 2)ie Srage ift bed^alb bebeutfam, meil fie und erKart, ob ber ®runb- 
fa^ berXeilung in unferem t^ofitiüen Steckte ald ein rechtlicher ober atö einpolitifc^er 
@ r u n b f a I anjufeben ift. 

SBir ^aben biefen le^teren $un(t bii^^er ex professo noc^ nid^t berührt. 9Iud^, afö mir 
bie t^eoretif^en Erörterungen über bie leilung ber (Semalten befprac^en, ließen mir im ätt- 
gemeinen ba^ingeftedt, ob bie Staatslehre im (Srunbfa^e ber Seilung ber @^emalten eine rec^t- 
lic^e ober eine poIitifc^eS^eorieerblide. SBirtljatcnbaS, meil mir glaubten, juerft alle bie leile 
bed t^eoretifc^en unb pofitii^red^tlic^en äßaterialS fammeln ju muffen, o^ne beren Kenntnis fic^ 



1) Oben @. 286. 

2) Oben S. 295 % 7 unb 302 S«. 5. 3) Oben S. 235. 
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ein abgef^Ioffenei» 93ilb ber Srage nic^t geben lägt. 9lunmel^r liegt ia^ SRaterid in bem ge« 
münfc^ten Umfange t}or. 

9(ud i^m ergibt fid^, bag fämmtlid^e bid^er genannten, auf jene Teilung bejüglic^en 
Xf^eorien unb Ste^tdorbnungen ben gleiten Stoti, menn auäf in üerf^iebener Sornt, anftreben. 
^ieraud folgt aber, ba% ber ©runbgebanle ber Seigre ein ))oIitif(i^er ift. Sie SSermirllid^ung 
bedfelben Sxotät^ lägt fic^ in üerfc^iebener rechtlicher Sform tserfuc^en. S)er eine Sxotd, toüd^tt 
aDen X^eorien unb ^erfaffungen ju,®runbe Hegt, ift Ser^inberung ber Stüdfe^r jur SRonar- 
cfjie, @ti^u| t7or (Sinl^errfc^aft ; fßult unb SSoIfdoertretung foQen t)or 93e^errf4ung bur^ ba^ 
^anpt ber S^efutitie gefd^ügt merben. 3)iefer @c^u| fu^t auf t)erfc^iebenem SBege erreid^t ju 
merben : na^ S o d e ^) unb S3 1 a d ft o n e^) burd^ rec^tlid^e ©leid^fteQung ber Xr&ger beiber 
@emalten , bie jugleid^ eine politifd^e ift ; na^ Stouffeau^) unbaRontedquieu^) 
bur^ rec^tlid^e unb politifc^e Slb^angigleit bed S£eIuttt)organed com (Sefe^gebungdorgan. 

Sür alled bied bebarf ed leined befonberen 9lac^meifed me^r. (Si^ ergibt fi^ aud beni 
in ber @efc^id^te ber @taat^t^eorien über biefe ©^riftfteQer Semeriten ^), 9lur l^infic^tlid^ 
SOtonte^quieu'd ift noti^ eine Iur}e 8(udfü^rung erforberlid^. ^ein^n^eifel befte^t, bag er f)oIitifd^e 
Stb^ängigfeit ber S^efutit^e annimmt. SSir ffabtn bie ^iefür maggebenbe ©teile: „bie aud- 
fü^renbe (bemalt ^ängt t)on ber gefe^gebenben ab** bereite an früherer ^) ©teile ermahnt. S)a 
ba^ SSerl SDlonteiquieu'^ t)or 9lIIem ein )9oUtifc^ed ift unb baju ber ganje Buf^ntmen^ang 
ftimmt, in welchem jene @telle ftel^t, fo ift biefed älb^fingigfein in erfter Sinie atö politifc^ed 
aufjufaffen. äldein nic^t minber ift ti aud^ atö rec^tlid^ed gemeint. SEBo^I fpric^t äJlontedquieu 
öon einer Irennung^) beiber Gewalten unb einem^inbern ®), ©emmen^) unb iBinben^®) ber 
Segidlatiioe burd^ bie S^efutiüe \Qtoo% roie umgete^rt, allein tro^bem ift ed unrichtig, an^u« 
nehmen, baburc^ fei bem Xrdger ber S^etutiüe rec^tli^ gleiche Stellung mit bem Segi^Iatii?« 
förper eingeräumt @in ^inbern, ^emmen, 93inben lann auc^ burc^ einen redfttlic^ nid^t 
©lei^fte^enben gefc^e^en, fo gut, toit bie (Souveränität bur^ einen rec^tlid^ Ungleichen be- 
fc^ränft merben fann. Unb bag 9Rontedquieu ben Xräger ber S^efutioe bemjenigen ber Se- 
giMatiüe nic^t gleic^fteHt, fommt eben barin ium 8(udbru(f, bag er fc^arf betont, ber ß^efutit^e 
lomme nur eine faculte d'empecher, nic^t eine faculte de statuer in ber @efe^gebung gu, 
unb i^r barum ben S^arafter eineiS ältitträgerd ber gefe^gebenben ©etoalt üerfagt ^^). 2)er 
®runb, marum bied gef^ie^t, ift ber @ebanfe : mer nic^t äJlitträger ber Segidtatiogemalt ift, 
^ängt oon i^r ab. 

9loc^ fragt fid^, mie bie ^xa^t auf ®runb bed pofitiDen SSerfaffungSred^ted ju entfc^eiben 
ift. 5ür bie SSerfaffungen ber erften ®rupipe ^aben wir un3 fc^on früher ^^) !urj bal^in auö* 
gefproc^en, ba^ ber Umftanb, bag bie SSoIfi^toertretung in Subgetfragen aDein entfci)eibet, bie 
mit bem ©runbfage abfoluter ©emaltentrennung gemeinte rec^tli^e Unab^ängigleit in eine 
rec^tlid^e äb^ängigfeit ücrroanbelt. $infid§tlic^ ber fjrage ber t)oIitifc^en ab^ongigfeit bagegen 
fc^eiben fic^ jene SSerfaffungen. ?ltö Siegel gilt auc^ politifc^e ?tb^ängigfeit ber gyefutioe. 
SIber nac^ ber (Sntmidelung, meiere in Solge bti ftänbigen S3or^anben(ein§ zweier na^e^u 
gleid^ ftarfer Parteien bie politifctfcn SJerliältniffe in ben bereinigten Staaten üon 3lorb= 
amerifa genommen ^aben, lann borten oon einer )}oIitif c^en $(b^ängigteit bed $rä[ibenten Dom 
Songreffe nic^t me^r gefproc^en merben. 

SBie ift bie ^xa^t nadj ben SSerfaffungen ber jweiten ®ruppe, üorerft aI{o nac^ ber 



1) Söerfll. oben ©. 229 unb S. 286 bei 3^, 6. 2) S. 286 91. 7. 

3) Dbcn @. 288 nnb 6. 286 % 9. 4) @. 286 91. 8 unb @. 286. 

5) (gicbe m. 1-3. 

6) @. 286 bei 91. 6: parceque la puiasance executrice ne dependra plus d'elle. 
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belgifd^en Serfaffung ju entfd^eiben? $ter ifl bad rec^tlic^e Ütoüutn üorl^anben: bad $att)>t 
ber @£efutit7e wirft an ber SBubgetouffteQung rec^tlic^ entfti^eibenb mit. @ein (Einfpruc^ ^at 
ni^t nur auffcfeiebcnbc Kraft. 2)cr Äönig ber SScIgicr ift nid^t, tok ber Sönig t)on äfranfrcid^ 
nad^ ber SSerfaffung t)om 3. @t)pt 1791, üer^^flic^tet, feine sanction royale ju erteilen, menn 
bad Parlament bei feiner SDleinung t^er^arrt. Sft biefe rec^tlic^e (Sleid^ftellung burd^ ben ©a^ 
befeitigt, bag bie Steuern nur für ein ^a^x bewilligt werben bürfen? 

Sie Antwort ift nic^t jweifel^aft. @te lautet: )ener 9iec^tdfa| I&gt bie formale, alfo 
bie red^tli^e (Sleid^fteÜung unberührt. S)ie burc^ i^n gefc^affene Sb^ftngigleit ift nur t^at-- 
fäc^Iid^er, nur politifc^er 9latur ^). 2)ied ergibt fi(^ aud Sfotgenbem. 

2)er König l^at Dier äßöglic^Ieiten, wenn i^m mit ®teuert}erweigerung gebrol^t wirb. 
@ntweber banlt er ah ober er lägt bie SSerwaltung ftille ftel^en ober er fü^rt fie mit 93er(e|ung 
ber SSerfaffungSbeftimmungen über ©teuererl^ebung unb ^eereSprSfenj weiter ober er unter- 
wirft fic^ ben gefieHten S3ebingungen. Son biefen )}erf(^iebenen SRöglic^feiten fc^eiben unter 
gewö^nli^ gelagerten Umftänben bie jwette unb bie britte a\x9. 93eibe rufen für ben @taat, 
für bie ©taatduntertl^anen bie fd^werften Stadtteile ^ert}or. 2)a8 @tiDefte^en ber Serwaltung 
fc^äbigt bie Sntereffen ber Untert^anen unmittelbar, ber mit ber SSerle^ung ber SSerfaffung 
au^brec^enbe Konftift jwif d^en ^Regierung unb Solti^i^ertretung nimmt bie beiben legten f o fe^r in 
Stnfprud^, bag fte mittelbar ge^inbert finb, i^re Kräfte bem @d^u^e unb ber Sörberung ber 
SSoItdwol^Ifal^rt }ujuwenben. äSenn ein Sntereffe @d^aben leiben fofl, fo lann ed nur bad 
niebrigere, bad (Sinjelintereffe fein. S)ai$ ®efammtintereffe foQ burd^ bie SSerfoIgung bed 
Sinjelintereffed nid)t beeintrft^tigt werben. Unb f o bleibt nur bie Sdternatit^e : abbauten ober 
na^geben. 3)ad Streben nad^ (Sr^altung ber KOnigdfteDung, bemnac^ ber @etbfter^altungd^ 
trieb, wirb ftärler fein, unb fo wirb fic^ ber König ben gefteOten Sebingungen unterwerfen. 
Sflein biefe Unterwerfung ift nic^t ber 9(uiSf[u| eined ©ewaltred^ted ber 93oIIdt)ertretung über 
ben König. S)er König wirb baburd§ nic^t gum rec^tlid^ Untergebenen ber Kammern. 3)te 
Unterwerfung ift wol^I bie Solge bed i^nen t^erlie^enen Stec^ted unbefd^rftnlter @teuer)7erwei= 
gerung, aber bod^ nur mittelbar, ni^t unmittelbar. 2)iefei^ unbefd^rSnlte ©teuerüerweige« 
rungdred^t ift nur eine Sebingung, aber nic^t bie einfc^neibenbfte, bie Urfa^e ber Unterwer- 
fung. 9lid^t, weil ber Solfdüertretung biefed umfaffenbe @teuert)erweigerungiSre(^t burd^ bie 
9ie(^tJ9orbnung t^erliel^en ift, fonbem weil wirtfd^aftlid^e SRittel unb bamit (Steuern für bie 
Sü^rung ber ©taat^gefc^afte bad t^atfö^Iic^ 9lotwenbigfte finb, alfo beqenige, welker biefei^ 
tl^atfäc^Iic^ 9lotwenbigfteiUt)er{^affent)ermag, bem, ber ed brandet, beliebige 99ebingungen fteQen 
lann *), ift ber König gejwungen, fid^ ju unterwerfen. SBegen ber t^atfäc^Iid^en öebeutung ber 
Steuern für bie ftaatli^e ©efc^äftdfü^rung, nic^t wegen bed Ste^tdfa^ed, welcher ben Kammern 
bad SteuerbewiQigungSrec^t üerlei^t, ober anberd auSgebrüdt, weil bie Solföüertretung biefed 
Siedet in Solge ber tl^atfö^Iic^en SBebeutung ber Steuern frei aui^üben fann, ift ber König ge^ 
gwungen, bie i^m t)on ben Kammern gefteOten S3ebingungen anjunel^men. S)te SteQung leg« 
terer burd^ bie Kammern finb nid^t ani ber Srwägung entftanben, wie fie i^r Siedet am red^t= 
magigften, fonbem, wie fie eS am jwedCmdBigften aui^übten. Unb bad ®Iei(^e ergibt fi^, 
wenn wir baS SSerl^&Itnid t}on ber Seite bei^ Königd l^er betrad^ten. SSol^I würbe berfetbe jur 
Unterorbnung unter ben SBiQen bt^ Parlamenten nid^t gelangen, wenn ber SBoIföoertretung 
ni^t jenen 9iec^t guftünbe, aber unmittelbar ift jene Unterorbnung bod^ bie Solge politifc^er 
Srwägung. 2)er König unterwirft fi^, weil en tl^atffid^Iic^, nid^t weil en rec^tlid^ notwenbig 
ift, bedwegen, weil er o^ne Unterwerfung bie ®e[^afte ni^t jwecfgemäg weiterführen fönnte. 

1) S)U))rie§, Les ministres dans les principaux pays d'Europe et d'Am^rique, 3. Sluft, 
$artn 1892, S3b. 1 @. 210 fagt in biefem Sinne gutreffenb, la majorit^ parlamentaire, la sou- 
verainetä reelle, ... • 

2) ^tpadtt SteuerbiKg. »ergl. @. 302. 
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S)er iBerfaffungi^rec^töfat ift eine IBebingung, aber nid^t bie Urfa^e ber Untermerfung. 

SBfirbeit toit in bent (Eingeben auf bie oon ber S3oIfdt>ertretung gejtellten SBebingungen 
eine rec^tßd^e Unterorbnung erblicfen, fo müßte bad (gleiche im iBerl^altniffe bed getverblid^en 
Slrbeiterd }um gemerbßc^en Unternehmer ber ^aU fein. äSegen feiner n^irtf d^aftlic^ f^n^S^eren 
Stellung, meil feine Krbeitdfraft regelmäßig Me einjige OueQe feinet Unterhaltet ift, fte^t 
fic^ ber Arbeiter gei^ungen, auf bie Sebingungen bed 8(rbeitgeberd einjugel^en. SBo^I ift 
bieg eine Sfolge bed Umftanbed , baß bie Sie^tdorbnung beiben Xeilen freiei^ SJertrag^rec^t 
t^erlei^t, b. ^. ed i^nen grunbfa|Ii(^ flberläßt, ben Sn^alt bed KrbeitdoertrageiS ju beftimmen, 
aber boc^ nur mittelbar, ni^t unmittelbar. S)ie SJertragdfrei^eit ift bie 99ebingung, aber ni^t 
bie Urfad^e ^iet)on. S)ie Urfad^e, bie mirlfamfte S3ebingung ift nic^t, baß bad ®efe^ bem 
Unternehmer Sertragdfrei^eit einröumt, fonbern, iai berfelbe biefe Sertragdfreil^eit traft 
feiner uirtfc^aftKc^en Ueberlegen^eit fo anmenben fann, toit er mill. dttifttiäf erfc^eint ber 
aSertragdfd^Iuß unter biefen Sebingungen aU ein freier SOt bei» 9(rbeiterd. 2)er Arbeiter ift 
nur hnrtf(^aftli(i^ getmungen, feine ISertragdfrei^eit in beftimmter äSeife anjun^enben. (Sr ift 
n^irtfc^aftlic^ ab^&ngig, rec^tUd^ aber frei. Sted^tlic^ frei ift er, totü o^ne feine 3uftimmung 
bai^ ^rbeitiSt^erl^filtnid ni^t juftanbe (ommt. Sied^tlic^ fte^t er alfo bem Arbeitgeber gteid^» 
georbnet gegenüber. ISbenf o erfc^eint aber aud^ baiS @inge^en auf bie 93ebingungen ber iBoIfd* 
«Vertretung aü Suftimmung eined Unabhängigen. S)er ßOnig mirb baburd^, baß er fi^ ben 
i^m gefteüten SBebingungen unterwirft , nic^t Untert^an ber Kammern. @r erfüllt bie ^t=^ 
bingungen nid^t fraft eined SBefe^Ied. S)enn er Idnnte aud^ o^ne Sted^ti^tverle^ung anberd ffan^ 
beln, inbem er bie iBermaltung grunbffi^Ii^ ftiUefte^en ließe ^). 2)ie ffiiHendbefugnid ber 
Solf dt)ertretung ift nur t ^ a t f & (^ I i d§ , n i d| t r e (^ 1 1 i (^ bie ft & r f e r e. 

9{o^ ift bie Srage ju mürbigen, ob bad SSer^äOnid red^tlic^er (Sleic^^eit unb politifc^er 
Vb^ängigleit DieHeic^t baburc^ eine 9(enberung erfährt, baß ber ftdnig bad fic^ fonft an gefe^« 
lid^ beftimmtem Termine üerfammeinbe Parlament ju außerorbentlic^en ©i^ungen berufen 
unb tnner{|alb gefe^Ii^er ©c^ranlen fc^Iießen (ann. Slllein burc^ biefed SRec^t über bie Kam- 
ment wirb ber Sönig meber red^tlic^ $err berfetben, nod^ t^atfäc^Iic^ Don feiner Unabhängig« 
feit t7on i^nen befreit. Die baburcb entfte^enbe rec^tlic^e Sb^ängigfeit in eiujelnen SHid^tungen 
ift t^atfäd^(i(^ gu fd^wac^, nm bie in i^rer ©efe^gebungdbefugnid begrünbete Unab^ängigleit 
ber Kammern }u befeitigen. @d wirb baburc^ eine formale, aber leine fac^lic^e Sb^ängigleit 
gefc^affen. SBie ber 9}linifter formal, aber ni^t fat^Iic^ oom ^dnig abl^ängig iß, inbem er 
feinem fad^Iid^en 2)ienftbefe^I gu ge^ord^en brandet, bem er nic^t guguftimmen vermag, fo liegt 
aud^ ^ier rec^tlit^e Kb^ängigfeit nur ber äußeren gform, nid^t aber bem Sn^alte na^ t)or. 
Slud^ bei einer tom Könige berufenen ©i^ung entfc^eiben bie Sammern fac^Ii^ unabhängig. 
SSie bie Stage bed Stuflöfung^rec^ted {u beurteilen ift, fei auiS bem früher ^) angegebenen ®runbe 
l^ier nod^ nid^t berührt. 

@o ergibt fic^ alfo : red^tß^ fielen fic^ bie Xräger ber )}erfd^iebenen bemalten mit 
belgif(^em SRec^te gleic^. S)ie t)oIl3ie^enbe @taati$funftion ift mo^I ber ®efe^gebung im ob- 
iettitven @inne, nic^t aber ber Xräger ber toodgie^enben Gewalt bem ^auptträger ber gefe^« 
gebenben unterworfen, benn er ift an ber Xrägerfc^aft ber objeftit) ftärferen @taati$gewalt be» 
teiligt. Saburc^ ift oerl^inbert, baß er atö Untert^an bed $au)9tträgerj^ ber gefe^gebenben 
(Sewalt erfd^eint. Unb ebenfo ift ber König au^ ba, wo ben Kammern wichtige iBerwaltungd« 
funftionen gufommen, ben legieren rec^tli^ nic^t unterworfen, weil ade biefe Sfte red^tßc^ 
feiner 3uftimmung bebürfen. (Sd ift alfo rec^tlid^ bie Staatsgewalt in fubjeftiüem @inne 
wirfHc^ geteilt, geteilt im @inne einer 9}erteilung ber ®taatdfunfttonen an t)erfc^tebene 
Xräger unb einer gegenfeitigen Sefd^räntung biefer Xräger burd^ pofitiüe unb audbrüdUd^e 

1) JZBäre er xtä^tliäi gegwungen, fo fdnnte er niAt anberd ^anbeln* SSergL audb 9ftoffi 
0* a. D. »b, (1899), ©. 171, 185. 2) @. 296. 
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SRitmirfuitg ber Zx&^tv ber anberen ®e)va(ten in il^rem SBirfungdtretfe. (Sd liegt eine ge- 
mtfd^te Stegierungdform, Teilung ber ®emnltentm @inne Sode'd unb Sladftone'd Dor. 96er 
nur red^tlic^e, nid^t politifti^e ®(eic^ftellung ber (Semaltenträger ift herbeigeführt Sle^tlic^e 
©lei^lteHung unb potitif(^e 8(b^&ngigfeit finb tierbunben, eine Srfd^einung, bie auäf fonft üot^ 
tommt. 9iecl^tlicl^ fielen bie aßinifterloDegen bem äRtnifterpr&fibenten glei^, politifc^ finb fte 
ber Siegel nac^ t)on i^m a&f|ängig. 3lai) feinem SEBiUen gefc^ie^t i^re (Srnennung unb t)oII« 
jie^t fi(^ i^re Sntlaffung. Sie SSerbinbung Don formaler ©leic^berec^tigung unb materieller 
SSerf^ieben^eit ber {Gräfte ift jmedm&gig, benn fte t}ermag einigermaßen ben fonft {mifc^en 
©(etd^bered^tigten leidet auiSbrei^enben Siamp\ um bie Klletnl^errfd^af t in ben ^intergrunb treten 
ju lajfen. greilid^, nur in ben ^intergrunb treten gu laffen ; benn, wie wir fe^en werben, 
liegt gerabe in ber t^atfac^Iic^en 3(b^ängigteit bed ßdnigd t)om Parlamente bie Sc^wftc^e ber 
^arlamentarifc^en SRonardbie. fteine anbere @taatdt)erfaffung t}erleitet fo t)iel ju Biaat^^ 
ftreic^en, wie bai parlamentarifc^e Königtum unb bie (»arlamentarifd^e ^räftbentf^aft^republif. 

Saß ed richtig ift, bad iBerl^dItni§ bed Königin jum Parlamente nac^ belgifd^em Steckte 
red^tlic^ aii ®{ei(^^, politifc^ atö Unterorbnung ju (^arafterifieren, wirb burd^ bie (Srgebniffe 
beftätigt, ju weld^en bie Unterfu^ung einer @))ejialfrage fü^rt, welche mit ben ^ier befproc^cnen 
S3erl}ältniffen enge gufammen^ängt. 

Sßenn bie l^ier aufgefteHte Sel^auptung reti^tü^er QiUiif* unb politifc^er Unterorbnung 
bed Könige gegenüber bem Parlamente jutreffenb ift, fo folgt aud i^r, bag ber @a^, ber ^önig 
muffe abtreten, wenn er fid) ben 93ebingungen nic^t fügen woQe, t}on welchen bad Parlament 
feine @teuerbewiOigung abhängig mac^t, nur ein politifc^er, nidbt ein Sted^tdgrunbfa^ bei» bel^ 
gifc^en 9}erfaffungi»Iebend fein fann. 

Sn feiner SSerfaffung tritt nun ber Oegenfaft jwiffi^en rec^tlid^er unb polittfc^er SSer^ 
faffung^rcgel, jwifc^en Stormen be« SSerfaffung8lebeni5, bie fid^ au8 9ie(^t«Dorf(^riften, unb 
folc^en, bie fic^ aud t^atf&c^Iic^en Umftänben ergeben, ftfirfer ^ert}or, afö in ber eng Uferen. 
Sie 93e}ie(|ungen ber oberften @taatiSorgane ju einanber finb in (Snglanb politifc^ ganj anbere 
aU red^tlid^. Sie englifc^e Staatslehre ift }u Karer (Erlenntnid barüber gelangt^), bai wol^l 
Säfte, wie „the king can do iio wrong", ober „there is no power in the Crown to 
dispense with the Obligation to obey a law " ^) 3lec^t§ jäfee finb, nid^t aber 8legeln '), tote 
bie, bag ber ß5ntg ©efeften guftimmen muß^ welche bie beiben Käufer faffiert ^aben, unb 
SWinifter, welche bad Vertrauen be« §aufeÄ ber ®emeinen t)erIoren, jurüdttreten muffen, wenn 
fie nid^t burc^ einen SIppetI an baS Soll ein neueS, i^re 9[n[d^auungen btüigenbed Unterband 
erhalten *). SRit Siedet fagt S i c e ^ '^), biefer leftte Saft, toon welchem ber anbere öon ber 
3uftimmungdpf(idbt be§ Königs }u ©efeftei^befc^Iüffen ber beiben Käufer nur eine Ableitung 
barfteQt, würbe nur bann ein 9iec^tsfaft fein, wenn i^n ber 9{i(^ter anwenben bürfte, alfo er= 
jwingen lönnte. Sür ben 9iid^ter e^iftiert er aber nic^t. Sßenn bie erftgenannten @äfte ge« 
brocken werben, fo liegt eine SRed^t^wibrigfeit )7or, wenn bie gweitgenannten nic^t eingehalten 
werben, ift bieS ni^t ber Sali. Sie 9Rinifter, welche im 8(mte bleiben, troftbem bad neue ^an^ 
gegen fie entfc^eibet. Derieften leinen SJerfaffungiSred^tiSfaft, unb ebenfowenig ber £5nig, ber fie 
im «mte beläßt«). 

SBa« finb biefe Siegeln aber pofitiD ? Unb bicrauf lautet titn bie Antwort ber englifdften 
©taatSlefire : fie finb nic^t law of the Constitution, Weber Statute law nod^ common law, 



1) ä^oUe Sllarbett befielet feit ben Unterfuc^ungen S i c e t) *iS Introduction to the study of 
the Law of the Constitution; f« aber aud) 3lnfon, The Law and Custom of the Consti- 
tution, 3« Slufl,, Ojforb 1897, 2:eil 1. Sc^on ber ^itcl beutet ^icr ben (Seflenfa^ on; ocrgl. ba* 
in @. 12, 84. @tatt beS ©eaenfafte^ law and custom wirb Don il^m aud^ ber ©egenfaft theory 
and practice gebraucht (@. 34)« 2) ^ i c e ^ @. 24. 

3) The king must assent to any bill passed by the two houses of Parliament; ^iceQ 
©.25. 4) a)tcc9 @. 376. 5) ©. 23, 30, 38, 369. 6) (Sbenba ©. 847. 
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nic^t iBerfaffungdred^t, löeber gefe^Iid^ed no^ gemol^nl^eitdmäBiged, fonbern SSerfaffungdbtaud^, 
moralif^c, ct^ifd^c SerfaffunflSrcgcIn, SSerfaffungöcrf abrangen, Conventions of the Consti- 
tution^), constitutione morality'), constitutional ethics^), constitutional understan- 
dings^). SBad ^eigt bit^ anberei^ atö bad, toa^ mir politifd^e im ©egenfa^e ju rechtlichen 
®runb{ä|en nannten? @d finb Siegeln, bie fic^ nic^t aud Sted^td^ fonbern aud tl^atf&^Iic^en 
äSer^&ltniffen ergeben. Sticht burd^ Stec^tdfä^e, fonbern burc^ t^atfäc^Iid^e Umftänbe^) tft ber 
ßönig gezwungen, ben aRinifter ju entlaffen, n7el^en ba$ neue Parlament nid^t unterftfi^t. 
fßon Sted^tiSwegen tünnte er i^n behalten, aber bann fönnte er ni^t weiter regieren ®). Diefe 
politifd^e ^erfaffungi^regel fd^eibet fic^ \}om SSerfaffung^rec^te, mie ber ^anbetöbraud^ Dom 
|>anbetögemo^n^eitdred^te. 

2)ie Sebeutung biefed eben ftijjierten SSefenS ber Serfaffung^brfiuc^e ift aber bie, bag 
bie burc^ jene Sräuc^e auger Uebung gefegten Slec^tdgrunbfAge rec^tli^ nic^t aufgehoben finb. 
9lur t^atfäc^Iid^e Uebung, nic^t abänbernbed ®emo^n^eit§re^t fte^t i^nen gegenüber. @omie 
atf bie t^atfäc^Iid^en Ser^dltntffe fid^ änbern , bad 9}or^anbenfein jmeier anna^mb gleic^ 
großen Parteien wegfaDt, metd^ed in (Snglanb ^u biefen SSerfaffungi^br&uc^en geführt ^at, fo^ 
mit feine Partei me^r für ftc^ adein bie abfolute HRe^r^eit ^at, bebarf ed nid^t erft einer be- 
fonberen SSiebereinfü^rung ber alten 9iec^tgnormen burc^ ®emo^n^eitdred^t ober ®efe^, fon« 
bem fie treten fofort mteber in Uebung. SSoQtommen }utreffenb tragen ed bie englifc^en 
@taatdrec^ti^Ie^rer ba^er aU geltenbed ätec^t t)or, bag ber St'önig bie äRinifter frei ernennt 
unb entlobt, ^uriftifc^ finb fie feine S)iener unb fie t)etgen barum auc^ ^eute in ber offijieKen 
©pxad^t noc^ Her Majesty's servants ; nur an^ t^atfäd^Itc^en ©rünben mS^It fie ber ßdnig 
nac^ bem SSiden ber ^arlamentdmajoritdt^). ^uriftif^ ift in @nglanb ^eute noc^ leine par- 



1) @. 23, 30, 38, 254. 2) 23 ff., 370. 3) @. 376, 4) 367 ff. 

5) ^ n f n ^i 289 fagt für biefen ^aU, f^itx fei constitutional fo biel, tote reasonable. 
Sllfo nic^t an^ dtec^t^ge^orfam, au2 Vernunft b. ^. S?Iugbeit ^anbelt ber ftönig fo. 

6) ^ t c e 9 gibt freiließ eine anbete SBegrünbung. SBad baS äBefen biefer politifc^en SSer» 
faffungSregeln angebt, l^at er aQerbingi» biefelbe Slnftc^t. @r toirb nid^t mübe, ^u erflaren, bag 
biefe Sa<}e fein law fmb. Slber er behauptet tro^bem, i^re üerbinblid^e Shaft lette fic^ nic^t aus 
t^atfocblicbcn SScrpItniffen, auS polttifcfter SRotwcnbigfcit, fonbern au8 SRed^igfäften ah. Bit feien 
gmar nic^t law, aber fie bdtten the force of law, btei^ be^balb, toeil bie ^Mcbtbeac^tung bed 
©a^eS, ba^ ber ai^intfter surüdttreten muffe, toenn er nic^t ben SSeifaQ beS h)ieberaett>ä^Iten Unter« 
boufc« pnbc, nur unter iRcddtSöerletung möglich fei. ®tn fol^er SWinifter ocrmöge Die ©efc^Sftc nur 
unter Begebung üon 9fled}t8bräcf)en tociter gu führen. S)enn balb fonintc ber SluQenblidf, too ber mutiny 
unb appropriation act b. ^. bie @efe^e über ^eeredorganifation unb ^eereiSbi^^tpIin unb über ©taatd« 
ausgaben, bie immer für ein 3a^r gelten, gu erneuem feien, biefelben würben bem SWiniftcr aber 
bonn oertoeigert imb fo lönne er bann mdf)t toeiter regieren, benn mit biefen (Sefe^en fel^Ie l^m 
bie gefe^Iicbe ©nmblage für bie Haltung be§ $eere8 unb für bie SSerauSgabung ber (Selber gu 
6taati$SiDed(en. ^ndi bie Orbnung laffe ficb ni^t mebr aufred^ter^olten, benn Unge^orfam gegen 
ba« $eer fei bonn fein SScrbrec^en mel^r, weil ba« $eer fein üerfaffungSmafeigeS mebr fei, fonbern 
nur unter SBerlefeung ber SBerfoffung weiter beftünbe. Unb fo laffe fic^ fagen: the obligatory force 
of constitutional morality is derived from the law itaelf (@. 369, 373, 377, 379). ^Hleln bieje 
auffaffung ift ungutreffenb. dl\(i)t biefe ©efe^e, mutiny unb appropriation act, fclbft unb nit^t 
ber @aö, ba6 biefe ©efe^e nur für ein 3a5r gelten, fonbern bte au8 bem S^iicötfortbefte^en biefer 
©efe^e flcb ergebenben tbatfad^Iid^en @d)Wterigfetten finb bie nöcbfte löeranlaffuna , au8 welcher 
ber ^5nia bem Parlamente wei^t. ^er ^dnig l^at wobi baS ä^led^t, aber nic^t bie t^atfüd^Iicbe 
3Racbt, bte ^nifter bei folcber Sachlage im ^mte gu bebalten. 

7) S)icei) @. 314. @in anbcre« ©eifpiel. 3)ie englif^en SRec^tSlcbrer fagen boWommen 
ricbtig, bem Äönig fte^t c8 rechtlich frei, einem oon beiben ^Sufern angenommenen ©efefee gmu» 
ftimmen ober nid)t. 3)tefe greibett ift nicbt juriftifcb, fonbern nur tbatfäd)Iicb aufeer Uebuna. mx 
au8 t]^atföd)Iid(ien ©rünben macbt er feit 1707 oon ber ©efugni« feinen ©ebraurf) me^r, feine 3uftint* 
mung gu öcrweigern. 3)ie tl^atföcblicbe $Wotwenbigfcit gwang ibn bagu (51 n f o n @. 34 unb 301). 
— 2lucb S3 r ö c e »b. 1 @. 280 91. 1 fagt begüglicb ber Slb^fingigfett beg SWinifteriumg üom 
Parlamente, btefer ©runbfag f^aht no formally legal recognition b. b* f^tne recbtSförmlicbe SIner» 
fennung, but is merely usage. Legal ift — Wir Werben ba« nocb fpüter fe^en — feineSWeg« gefe^» 
li^ im ©egenfa^e gU gewo^nl^eitSrecbtli^ fonbern recbtitd) im ©egenfa^e gu tl^atf&cblic^ gebrauch» 
It4, law im ©egenfa^e gu custom. 
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latnentarif^e aRonard^ie, fonberit nur poltttfd^. Sted^tli^ ftnb bie äßinifter S)iener bed SSnigi^, 
politifc^ fol^e bed $%irlamented. ^olitifc^, aber ni^t rec^tlid^ ^errfc^t $arlamentöregierung, 
b. if. Sludübung bed SermaltungdermeffeniS nad) ben SBfinfd^en ber SoRdt)ertretung. 9Rit 
bem äBegfaQen ber politifd^en ab^ängigleit bed ^önigi» t)om Parlamente entfaOen auc^ alle 
Folgerungen l^teraud, j. 93., ba| bie äRinifter äRitglieber beiS Unter^aufei^ fein muffen. äR. a. 
98. mir fagen : nur politifd^ betrautet, liegt eine ®emalt bed Parlamentes über bie 9legierung 
t}or; juriftifd^ betrachtet, ift bie ©teuerüermeigerung Selbftl^ilfe bed ®Iei^fte^enben, nid^t 
gmangSgekoalt eines ^ö^eren. Stec^tlic^e ®emalt bed Parlamentes Uge oor, menn baSfelbe 
bem Könige SJefe^Ie erteilen Idnnte. ^n SBirntd^feit unterfte^t ber König bem Parlamente 
aber nur, meil il^n t^atfac^K^e Umftönbe l^inbern, von feiner freien SBiQenSbeftimmung gegen- 
über bem Parlamente ®ebraucl^ ju mad^en. ^n ben SJereinigten Staaten feilten biefe tl^at« 
fäd^Iic^en Umftänbe unb bamit auäf bie 9tegierungSfü^rung nac^ bem SBiDen beS Parlamentes, 
beS gouvemement parlamentaire. 2)er ^rSfibent ber SSereinigten Staaten ift politifc^ un- 
abhängig^). 

§ 78. Sie re)irafentattoe Semi»Iratie Sfranfreii^S unb 6nfllaitb8. 2)ies Silb, 

meld^eS mir )7on bem SSefen ber reprafentativen Demolratien ber jmeiten ®ruppe ju entmerfen 
l^aben, mftre unt^oQft&nbig, menn mir unS auf bie 3)arlegung ber $rtnii))ien ber belgifc^en 
SSerfaffung befc^r&nlen mürben. 9lur um junfic^ft ben Z^))uS berfelben lennen ju lernen, 
l^aben mir biSl^er lebiglid^ t}om belgifc^en Sted^te gefproc^en. gur (SrgSnsung ber ^iebur(^ ge« 
monnenen iBorfteOung finb noc^ anbere reprafentatitie S)emo(ratien ju betrachten, oor SOem 
folc^e, in meldten baS $rin}i)) ber politifc^en Slb^angigleit ber S^elutiüe nid^t, mie in ber bei» 
gifc^en SSerfaffungSurlunbe, bereits gefe|Iic^ t^orgebilbet mar, fonbern {tc^ erft im SSege ber 
@taatSpra£iS entmidelte. @in guteS SSeifpiel l^iefür bietet bie gegenmärtige Serfaffung gra n I- 
r e i d^ S : biefelbe bilbet baS gerabe ®cgenteil jur SScrfaff ung SSelgienS. 3« ben brei grunb* 
legenben frangöfifc^cn SerfaffungSgefefeen t)om Saläre 1875 fe^It niefit nur ber ©afe, bafe 
Steuern nur für je ein 3a^r bemiUigt merben bürfen, fonbern fogar ber auSbrüdlicfie ^ec^tS^ 
fa^, bag baS S3ubget ber SRitmirfung ber Kammern bebürfe unb jä^rlic^ ju votieren fei. 2)ie 
einjige gefe^Iid^e Seftimmung über bie ^ier einfc^Ugigen ^^agen ift 9{rt. 8 beS (Sefe^eS vom 
24. Sebr. 1875 über bie Drganifation beS ©enateS : Toutefois, les lois de finances dolvent 
etre, en premier lieu, presentees ä la chambre des deputäs et votees par eile. 

Sldein barauS folgt noc^ nid^t, bag baS Subget aud^ ol^ne bie Stdnbe unb für I&nger 
als ein ^aifv aufgefteOt merben lönnte. 3tai^ 8(rt. 1 beS (Sefe^eS vom 16. Suli 1875 über 
bie gcgenfeitigen Sejie^ungen ber öffentlid^en ®emalten „muffen'' bie beiben Kammern jebeS 
Sal^r minbeftenS fünf äRonate verfammelt fein. 3)ieS ^at verfc^iebene (Srünbe. @inmal ben, 
ba^ bie (gjelutive niefit ju felbftänbig merbe. 3ft festere lange ber tfiatfficfilicfien Kontrolle beS 
Parlaments entrüdt, fo geminnt fie an tfiatfficfili^er, bie Unabfiängigfeit beS gefefegebenbcn 
Körpers gefSfirbenber ©elbftänbigfeit. 2)er gefeftgebenbe Körper mu% im Sntereffe feiner 
Sreifieit eine gemiffe ^ermaneng fiaben. @in anberer ®runb ift aber, bag baS SBubget i&firli^ 
unb jmar unter ber SRitmirlung ber SoHsvertretung vereinbart merben foll. 3mar ift bieS 
niefit ber erfte ©runb, benn fonft lönnte als ber gefe^Iid^e Xag beS SeffionSbeginneS nid^t ber 
gmeite ©ienStag bcS SRonatS ganuar vorgef^rieben fein, aber mofil ber jmeite. Sünf SWonate 
SeffionSbauer m&ren nid^t erforberlicfi, menn lebiglicfi bie Kontrolle über bie SHegierung unb 
bie cigentlid^e ©efefegebung geübt merben foHte. ^tnt Kontrolle ift bocfi fiauptfäcfilicfi mit ber 
Subgctberatung verbunbcn. Ifiatfäd^Iicfi folgt aHjafirli^ aud^ ber orbentlicficn ©cffton, bie gegen 
@nbe Suli gefcfiloffen mirb, immer eine augerorbentlicfie 9lnfangS 9iovember, melcfie ber $r&« 



1) ^afier fiot ber Kongreß ifim gegenüber htpadtt ©elbbtHs nidftt bürd^sufe^en vermoefit. 
@S gilt: an appropriation-bill shall not carry any new legislation. 93r9ce S3b. 1 @. 214 
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fibent beruft ^). ^ter erft pflegt ba^ SBubget jum Slbfd^Iuffe ju gelangen. 3Slan barf fomit aud 
ber angesogenen Serfaffungdbeftimmung folgern, ba| auc^ nac^ franjöfifc^em äied^te ber (Stat 
iäiixiii) unb gwar unter aRtoirlung ber Kammern befd^Ioffen werben mu|. Die franjöfifd^en 
@(^rtftfteQer finb barüber o^ne aQen S^^if^I')- 

aber lebtglic^ ber (Etat mug i^l^rltc^ f eftgefteOt »erben. Dag @teuem nur für ein ^äf)i 
f oQten bemiOigt merben, b. 1^. ©teuerbegrünbungdgefe^e nur für biefen Seitraum ergeben bürften, 
ift bamit ni^t gefagt. Unb hierin Hegt ein wichtiger Unterf^ieb gegenüber bem belgij^en Siedet. 
2)ie Kammern tdnnen anfi politifd^en ®rünben bie ©teuer bloi» für ein ^ai^v bemiaigen — 
ber ^rafibent f^ai nur ein auffc^iebenbed SSeto — , aber fie finb auc^ jur @teuerbegrünbung 
auf Iftngere unb auf unbeftimmte Stit befugt'). @elbftt7erftänbli(^ folgt l^ierau^, bag fic^ bie 
Kammern auc^ l^infid^tlid^ ber Sudgaben für ISngere unb für unbeftimmte Seitbinbenldnnen^). 
Sie Hauptfrage ift, ob aud biefer SemiDigung t7on ©teuern unb Sudgaben für längere ober 
unbeftimmte Seit eine Sere^tigung ber ^Regierung folgt, bie betreffenben (Einnahmen unb 
Sudgaben aud^ bann ju machen, menn ein (Etatdgefeg nid^t gu ftanbe lommt Sin audbrüdlid^er 
©a^, ber fagen mürbe, Sinnal^men unb Sudgaben bürfen nur auf ®runb bed S3ubgetgefe^ed 
bet^&tigt merben, fel^tt. Son ber f ranjOfifd^en ©taatdrec^tdlel^re mirb bied aud^ anertannt, aber 
tro^bem bel^auptet, ed folge eine foI(^e93inbunginbireItbaraud,bagfeitl816 j[ebed franjöfifd^e 
SBubgetgefe^ am @nbe ben Srtif el enthalte : toutes contributions directes et indirectes autres 
que Celles qui sont autorisees par la loi de finances de l'exercice 1899 . . . sont for- 
mellement interdites ^). SKein l^ieraud ergibt fic^ boc^ lebiglit^, ba^ bied ber SaQ ift, menn 
ein Subgetgefel jur Vereinbarung gelangt, ni^t aber, menn feine SSereinbarung mijslingt. 
SBäre biefe Sinbung ber 9iegierung aut^ ol^ne Subgetgefe^ gegeben, fo brauchte fie nic^t jebed- 
mal befonberd aufgefteOt }u merben. Unb bann ^at ja felbft bie aufgefteöte 99inbung ben 
S^aralter einer SBinbung lebiglic^ im iBer^fiItntf[e ber 9iegierung }ur SSoIIdoertretung, nic^t in 
il^rem iBerl^&Itniffe nad^ Sugen, ju ©c^ulbnern unb ©laubigem bed ®taaM. Die Stegierung 
lann na^ Su|en bie SSereinnal^mung unb SJeraudgabung ber ©taatdgelber mit rec^tdmirtenber 
Kraft auc^ anberd betl^atigen, ald ed bem Subgetgefege entfpri^t. Die betreffenben SRegierungd- 
afte finb barum nid^t ungiltig, menn fie fic^ auf organifd^e ®efe^e ftü|en ; benn biefe üermag 
bad Subgetgefe^ ald ein nur für lurje Stit geltenber ftaatlid^er äBifllendaft auc^ nac^ fran^ 
jöfif c^em Steckte ®) nid^t ju änbem. Sbmeic^ungen t}om ^ubgetgefe^e begrünben lebiglic^ eine 
SSerantmortung gegenüber bem Parlamente. Kommt lein SBubgetgefe^ ju ftanbe, fo entfällt auc^ 
biefe SSerantmortung. (Sd bleibt lebiglid^ bie allgemeine Serantmortung für Durchführung 
ber (Sefe^e. 

Die bamit bolumentierte Unabl^ängigfeit ber organifd^en ®efe^e t)on bem Sor^anbenfein 
nvb Don ben Seftimmungen bed 99ubgetgefe^ed l^at für bie 9iegierung nic^t blod 93ebeutung, 
n^enn fie, mie in 93elgien, an ber Suffieüung bed (Statd in re^tlid^er ^infid^t entfc^eibenb be^^ 
teiligt ift, f onbern aud^, menn, mie bied in Sranlreid^ ber gfall ift, bie Kammern allein bie red^t« 



1) @8mein @.512. 2) Sdmein ©.612,708, 709; fiauriou ©• 543, 545. 

3) Sufttmmenb @ d m e i n ©. 708. 

4) ©olc^e ©efe^e ftnb 3« B. beaügU^) ber @taatdbienerbefoIbungen üorl^anben ; @ d m e i n 
B. 709. 5) ©drncin ©. 706 9^* 4. 

6) »ergl. ©• 300 9^, 1. 3n ber |)arlamentarif4en SSrajid beftel&t aUcrbingd in golgc bed 
a3etou6tfeind politifc^er Ueberma^t bie ^^eigung, bied gegenüber ber 9iegierung ni$t anguertennen. 
Died beftatigt, bafe man ed für nötig bielt, bei ber gfcftfcftung ber gfriebendpräfengftarfe auf längere 
Seit in bad betreffenbe ©efeft (üom 13. Tlai 1875) bie audbrüdflid^e ©efttmmung oufgunebmen: 
L* effectif normal du pied de paix . . . sert de base aux övaluations budgetaires annuelles 
et ne peut etre modinö que par une loi speciale independante des lois de finances. ^ud 
9{ationaIgefübl Derftanb man fu^ sn einer ^udna^me. eonft ift ed nabegu Siegel getoorben, 
mitteld ber IBubgetanfä^e Umgeftaltung toicbtigfter materieQ gefe^Iid^er ©inrid^tungen t)oraune^men. 
©. oben ®. 302 % 2 unb (Sdmein @. 712. 
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lic^ entfd^eibenben Sattoren ber SSubgetaufftellung jfinb. Senn bie Stnbung bed (Statdrec^ted 
ber Kammern \)at boc^ nic^t 6Io^ unb ntcbt in erfter Sinte Sebeutung für bie %xa%t ber 9(uf= 
fteDung beS ®tai^, fonbern antS) unb jn^ar t)or 9l(Iem für bie 2)urc^fü^rung bed (Statd, für bie 
SSirtfc^aftdfü^rung. S)iefe liegt immer in ber ^anb ber S^elutit^e. 2)araud mürbe alfo 
folgen, bag ber franj5fifc^e ^räfibent bie auf organif^en @efe^en beru^enben (Sinna^^ 
men unb ^udgaben auc^ bann machen fönnte, menn bad Parlament biefelben im (Stat geftri- 
c^en ^ätte. Unb hierin mürbe eine oerI)ättnidmä§ige Unabl^dngigfeit beS ^räfibenten t)on bem 
Parlamente liegen, allein ber $räftbent ift tl^atfac^Iic^ an ber Studübung biefed 9fle(^ted ge^ 
^inbert. (Sr beftnbet fic^ in berfelben politifc^en Slb^ängigleit oom Parlamente, mie ber ftöntg 
ber 93elgier. 2)enn bie Sammern finb [a jeber^eit in ber Sage, biefe organifd^en ®efe|e gefon» 
bert ju befeitigen. Sin ber ®efe^gebung ift ber ^räfibent nic^t in entf c^eibenber Sßeife beteiligt. 
@r ^at nur auffc^iebenbed SSeto unb hti ber t|terauf pflic^tmä^ig ftattftnbenben neuen Beratung 
im Parlamente ift nic^t, mie in ben ^Bereinigten Staaten, dmeibrittelmajorität geforbert. ®^ 
genügt einfache. Sie Kammern fönnen bem ^rftfibenten fomit bie Stegierung unmöglid^ machen, 
(o bag er üor bie ))oIitifc^e t^rage gefteüt ift, gurüctjutreten ober fic^ ju fügen. @eine )9oIitifc^e 
Slb^ängigfeit ift baburd^ entfc^ieben. 3)er ^räfibent ift nic^t red^tUd^, aber er ift tl^atföc^Iic^ 
abfejjbar ^). @r tann politif^ jur 9(bbanfung gejmungen merben. @d ^errfd^t in Srantreic^ 
parlamentarifc^e 9iegierungdmeife : ber 2;räger ber gefe^gebenben ®emalt ift ed nic^t re(^tlid^, 
aber t^atfäc^Iid^, meld^er bie SDlinifter ernennt unb entläßt *). 

2)ad t^atföc^Iid^e (Srgebnii^ ift fomit baS gleiche, mie in 93elgien. 9lur ijl in Stanfreii^ 
ber ®runb ein anberer. ^n Belgien ift politifc^e Sb^angigteit ber S^efutioe gegeben, meü bie 
SJerfaffung ben auiSbrüdüc^en @a^ entl)ält, bag @teuerbegrünbung($gefe^e nur für ein ^al^x 
ergeben bürfen; ^ier ergibt fie fidb an^ ber freien Stellung be§ Parlamenten in ber (Sefe^= 
gebung. 38eil bad Parlament in ber @efe^gebung burc^ entfc^eibenbed SOtitmirfung^rec^t beS 
^rdfibenten nid^t gel^inbert ift, fann e^ alle organifc^en ©efege befeitigen unb bemgem&§ bad 
rec^tlid^ burc^fütiren, mad i^r bie politifd^e S^Iugl^eit, bai Streben, bie 9tegierung nicbt ftarf 
merben ju laffen, gebietet, bie Schaffung nur fur^friftiger (Sinna^me^ unb Slu^abegefe^e. 
3loä^ beutli^er atö im belgifc^en Siebte jeigt fic^ bier, bag bie Slb^&ngigfeit ber (S^efutioe nur 
eine politifc^e ift. Senn bie ttb^dngigteit beruht tebiglic^ auf Huger 8(udübung bed ®efe^= 
gebung^red^ted, bie i^r baburc^ ermöglicht ift, bag ber ^rdfibent nur ein auffc^iebenbed SSeto 
^at. Sollte bie ^arteijerfplitterung (^ranfreic^d 5une(}men unb e^ baburd^ unmöglid^ werben, 
bag @ine Partei aKein über bie abfolute ä)te(|r^eit oerfügt, bann mürbe bie politifc^e Sb^ängig^ 
feit beS $räfibcnten fic^ balb er^eblic^ minbcm unb nac^ unb nac^ aufhören'). 

9(m reinften tritt bie tebiglic^ potitifc^e Statur ber Slbpngigfeit bed Xrdgerd ber (S^e- 
lutiDe im e n g I i f (^ e n Staati^rec^t ^eroor. $ier berul^t bie ganje Sntmid elung nod^ oielme^r 
ate im gegenmdrtigen granlreid^ auf politifd^er $ra ji3. Siefclbe jeigt und juglei(^ bie ^iftorifc^cn 
@rünbe ber Umbilbung oon ftänbifd^en SOtonarc^ien in reprdfentatiüe Semofratien mit parla^ 
mentarifd^er 3legierung3roeife. 

Sie (Sntmicfelung ge^t mo^I aud^ in ISnglanb oon einer gefe^Iid^en Seftimmung auS, 
aber bie ganje Sntmicfelung felbft ift eine rein t^atfäc^Iic^e. Sie Seftimmung, t}on mel(^er fie 
ibrcn Stnfang nimmt, ift ber Safe ber Bill of Rights üon 1688, that the levying money 
for or to the use of the Crown by pretence of prerogative, without grant of Parlia- 
ment, for longer time or in other manner than the same is or shall be granted, is 
illegal*). Sie Sluflegung üon Steuern o^ne S3cmittigung burc^ ba^ Parlament ift red^ts= 
mibrig. @d ift bied nic^t ba^ erfte @efe^, melc^e^ eine ÜRitmirtung ber Stdnbe bei @r^ebung 

1) Stelle auc^ ^ i c e l) S. 418 : Still the President in reality dismissible by the 
lemlature. 2) ©benba 6. 412. 3) aSergl. 3)upr i ca 23b. 2 6. 365. 

4) Stnfon Ob. 1 6. 329. 
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t)Ott abgaben an^^pxiäft^), aber bo^ ba« erfte Oefefe, welche« biefe SWittoirfung ganj allgemein 
b. ^. für alle abgaben^) ftatuiert unb erft feitbem ijt biefcr ©afe in ununtcrbrod^ener ®eltung. 
Seboc^ märe ed falfc^, biefen ®a| ba^in ju üerfie^en, afö feien ed red^ttid^ baS $aud ber Sorbd 
unb ber ©emeinen allein, »el^e bte abgaben bewilligen. ®ie Bill of rights beftrettet nur 
eine Prärogative b. ^. ein aQeintgeS ©teuerauflegung^red^t ber ^rone , nic^t auc^ i^r 3}tiU 
wirfungSred^t SBie f(^on frü^er^) bemerft, ift Parliament in ber englifd^en Se^t^fprac^e Sönig 
unb bie beiben Käufer jufammen. Sem entfprid^t auc^ bie Saffung, in welcher bie j^rone feit 
bem 18. Sa^r^unbert bem ^Parlament il^re Suftiwmung ju einer Money-bill burc^ ben Clerk 
of the Parliament erflärt : La Heyne remercie ses bons sujets, accepte leur benevolence 
et ainsi le veult ^). 

aus biefer Raffung gel^t aber anbererfeitS ^erk)or, bag bie Xeifnal^me bed Königs unb 
ber ®tänbe an ber ®efe|gebung fic^ gleiti^mertig finb. Unb ^temit fttmmt wieber bie noc^ ^eute 
übliche Sotmulierung bed Einganges ^) iebeS ®ef e^eiS überetn, benn nad^ il^r ergebt bie ^t^ 
ftimmung burc^ ben t)on 99eirat unb ßuftimmung ber SorbS unb ber (Semeinen unterftü^ten 
König unb burc^ bie autoritat biefer beiben, um ed in ber (Bpxaä^t ber englifd^en ©taatdle^re 
audjufprec^en, burc^ ben King in parliament, b. \). K5nig mit Beirat unb 3uftimmung ber 
©täube, unb bie Lords and Commons®). ©dfton feit ©einricbVI (1422—1431) ergebt ber 
(äefefeeSbefe^I nic^t me^r aDein com Äönig, fonbern ift feine SKitroirlung nur ein assent, a(fo 
nur ein ^albteil am GSrIaffe beS ®efefee§befe^Ieä'). SBenn biefe Halbierung bed ©efeftgebungö* 
rechtes jmifc^en bem an bie 3Ritmirfung ber ©täube gebunbenen König unb ben ©täuben 
noc^ ^eute übli^ ift, fo ift biei» ber ftärffte Seweid bafür, bag, faOd ber König ^eute bie ®efe^e 
t^atfäd^Hc^ nid^t me^r mit erlägt, fonbern bem juftimmen mug, mai^ bie ©tänbe befc^Iiegen, 
biefe Seränberung nur eine fotc^e tl^atfäc^Iic^er art fein fann unb ebenfo bie burd^ biefe 9}er^ 
änberung bof umentierte abhängig! eit beS König« üom Parlamente, hierüber ift aud^ fein 3 wf if el. 
2)ie genannte ab^ängigleit grünbet fi(^ nac^ ber allgemeinen anfc^auung fortgefc^rittener eng- 
lif c^er Staatslehre auf custom , nic^t auf law ®) unb jwar f il^rt fie auf bie Sljatfac^e jurürf , 
bag feit 1689 jwei nal^eju gleid^ groge Parteien im Parlament abwed^feln, ber König fic^ alfo 
immer einem gefc^Ioffenen @egner gegenüber fie^t. 

iBon wann an befte^t nun aber biefe t^atfä^Iic^e ab^ängigleit ? 3)ieS fü^rt unS auf bie 
Srage nad^ ben ®rünben, welche biefe tl^atfäc^Hc^e Sage fd^ufen. au^ bied lägt fic^ genau 
feftfteflen. ©eit bem ©übe ber ^Regierung ber Königin anna (1702—1714) ift biefe neben vtiiU 
li^er ©leic^^eit befte^enbe politifc^e ab^ängigleit feft begrünbet. l^a^ ©teuerbewidigungiSrec^t 
^at feine ^iftorifd^e SBurjel überall, f o auc^ in Snglanb, in ber Unjureic^enb^eit ber Sinna^men 
ber ©taatsbomänen für bie ©taat^bebürfniffe, inöbefonbere für Kriegäjwecfe. Wtan fönnte 
beulen, ber t$ürft ^ätte bann ben Untert^anen feiner ^ol^eitlid^en @ewalt abgaben auferlegt. 



1) (SrfteiS ®efe^ bie confirmatio Ghartarum t)on 1297 ; t>txQl anfon S3b. 1 6. 325, 17, 234, 
266; bafelbft ©. 320 ff. über bie gefc^ic^tli^e (Sntwidelung im allgemeinem. 

2) f^rü^er begog fte fic^ auf tallages or aids, nod^ nic^t auf inbtrelte ©teuern; je^t auf 
money fd^Iec^t^in« 

3) ©• 188, 4) auf Ott©. 301. 

5) @T lautet: Be it enacted by the Queen's most excellent Majesty, hj and with the 
advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and Gommons, in this present Par- 
liament assembled, and by the authority of the same, as foUows ; OergL ^21 n f n 8b. 1 ©. 43. 

6) a n f n fßb. 1 ©. 34 : Legislation is effected by the Crown in Parliament, it is 
the Queen who makes laws with the assent of Lords and Commons, and by the authority 
of the same. ^I^agegen fttmmt cd mit bem SBortlaute beS in 91. 5 gttierten Eingangs nic^t überetn, 
wenn a n f o n ©. 43 fagt, ber S^öntg aHetn erlaffe rec^tlic^ bie ©efe^e unb bie ©tänbe fttmmten 
nur 5U. 

7) Unter ^cinricö VI (1431) erfcöeint an ©teile be« 3ufaöe8, ba6 ber ®rla6 at the re- 
quest of the Commons erfolge, bie SÖcnbuug by the authority of Parliament ; üergl. a n f o n 
@. 241. 8) 6. 310 S». 1 unb @. 311 ^. 7. 
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S)aiu fe^It i^m aber im Seubalftaate bie Ttaäft 3n feinen Kriegen ^atte et ber Unterftü^ung 
ber Untert^anen beburft ; {te mußten baffir belohnt werben. S)ad be^entralifierte ©taatdwefen 
bed Seubalidntud unb bamit politifc^ frfiftige Untertl^anen in ben (Srunb^errn finb bie Solge. 
0n bem Sßiberftanbe biefer ®rogen fc^eitert bie tiiatfäc^Ud^ terfuc^te Sluferlegung. S>ie ©teuer 
mirb nic^t erhoben, fonbem ton bem ®runb^errn gefc^entt. $eine SteuerbewiSigungdpflic^t, 
fonbern nur ein ©teuerbemiOigungdrec^t mar gegeben. Unb mittelft biefed SRec^ted »urbe aud^ 
eine in ber SJaffaditöt liegenbe ^fli^t jum 9ie^te. SBid^er beftanb eine Serpfttc^tung ber Untere 
tl^anen, ben Surften in politifc^en 3)ingen ju beraten. SRittelft bed ©teuerbemidigungdrecbted 
mürbe l^ieraud eine 93efugnid. Slui^ ber Sitte um ein ©efeft mürbe eine (Befe^edinitiatiüe. 
3uerft fleibeten bie (S)emetnen i^re ®efe^ed6ttte in einen ®efe^edt)orf^Iag 1429^). SBief(l)on 
oben bemerft, finb feit bem Snbe ber Siegierungi^ieit ^einrid^d VI. bie betben $&ufer bem 
Sönig gleic^bered^tigte Sattoren ber ©efe^gebung. 2)ie SBeiterentmictelung tnüpft an bie 
9iet7oIution SrommeQ'd an. SrommeD'd ^errf^aft mar t^atfac^Iic^ eine ^errfc^aft o^ne Par- 
lament, yiiä^t ha^ Parlament, fonbem bad ^eer mar ber ®titft))unft feiner äßad^t. Sie Sle^ 
ftauration fe^te jmar bad Parlament mieber ein; burc^ bad Parlament mürben bie Stuarts 
jurüdberufen. S(ber ber Kbfolutidmud SrommeQ'd mirlte nac^, er erjeugte aud^ abfoIutiftifAe 
Steigungen ber Surften unb biefe führten ju einer Steigerung ber SDtac^t ber @tftnbe. Sari n. 
(1660 — 85) oermenbete bie i^m oom Parlamente bemiUigten ®elber in gemiffenlofer SBeife, 
Satob n. (1685—88) ftrebte nac^ üöDiger Sefeitigung bed ^arlamenteiS. @(^on unter Sari II. 
fe^te fid^ baSfelbe jur äSel^r. (SS bemidigte bie ®elber nic^t me^r au bidfretionftrer, fonbem 
ju oon i^m beftimmter Sermenbung. @d t^erfa^ bie (SelbbemiQigungen mit 8Ip))ropriationen (Su- 
eignungen). Unb um fic^ fein äRitmirlungdrec^t ju fiebern, bemidigte ed feit bem ©turje 
3af obd II. bie Steuern nic^t nur blod fär beftimmte Stotdt, fonbem auc^ nur für lurje Stit 
Seine jd^rlic^e (Sinbemfung unb baburc^ bie äJldglid^Ieit, fi4 ^n ^^^ StaatiSgefc^äften ju 
beteiligen, mar baburc^ garantiert. S)ie Sortfe^ung biefer SDla^regel burc^ 20 Sa^re begrünbete 
bad politifd^e Uebergemid^t bed Parlamenten über bad Königtum. (Segen bad (Snbe ber Stegierung 
ber Sdnigin SInna (1714) mar t^ erreicht. Unb mie feft ed begrünbet mar, jeigt nid^td me^r 
aU ber Umftanb, bag bad Parlament, feiner ^aiji fieser, oon ba an mieber begann, Steuern 
unb ausgaben für längere, f ogar für unbeftimmte 3^it {u bemiQigen. Darin lommt ^um üud- 
brude, bag bad Parlament bie Steuern« unb SIuiSgabenbemiQigung nun fo übte, mie ed einer 
gefunben Sinanipolitil entfprac^. S)iefe erforbert oor SQem ruhige (Entmidelung. iBor^er 
Ratten bie StSnbe i^r SteuerbemiDigungi^rec^t ald ein äRac^tmittel ge^anb^abt : ed biente boju, 
fic^ ber ^errfc^aft über ben Sdnig gu bemächtigen, nur mürbe ed aU eine finanjpoßtifc^e äRa^- 
regel, atö ein äRittel, ber Staatdmo^lfa^rt ju bienen, geübt. Sticht me^r bem SOnig, fonbern 
bem Staatdintereffe, ben Untert^anen mürben bie Steuern unb Sudgaben bemidigt. S)iefer 
Gebaute tonnte fid^ bei ber Sortbauer unb ber 3una^me be^ Uebergemic^ted bed Parlamenten 
f ogar ju ber meitge^enben Selbftjuc^t entmideln, ha% in bem $aufe ber ©emeinen, in bem ja 
allein eine @injeIootierung ber SBemiOigungdgefe^e ftattftnbet, fein ^rioatmitglieb, fonbern 
nur ein SRinifter bie Sinfe^ung beftimmter neuer ober bie (Sr^ö^ung oon ben äRiniftem auf 
ben Stat gebrachter Soften beantragen tann. 2)an einjelne SRitgtieb ^at nur bie äRöglic^teit, 
eine 9iefoIution oorjufc^Iagen unb burc^jubringen, bag für biefen ober jenen 3^^^ üudgaben 
nüfelic^ feien, aber eine beftimmte Summe für biefe 3mecfe tann nur ein 3Rinifter f orbern*). 
Subgetanträge vermögen nur oon ber Srone audjuge^en ^). S)ad $aud felbft f^at auf Slud- 

IHUfon @. 241 f. 

2) 3n @nglanb unb ben SSereinigten Staaten fmb dinnal^men« unb ^uSgabenbetoidtgung niti^t 
in @tnem ®efe(e gufammengef agt , fogar bie ^(uiSgaben toerben burc^ oerfc^iebene ®efe^e (Appro- 
priation-billB) betoilltgt, menn biefe aud^ in @nglanb fc^Iieglid^ noc^ in einer ^!te sufammengcfagt 
merben. 

3) S)er ©ebanle, ha^ bie ^uffteUung bed SBubgetiS t>oi allem oon Sflüciftc^ten auf bas ®e« 
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üBung \tm^ gttifiatitjrcc^tcd ucrjid^tct *). 

®elbftt)crftanblic^ f onntc btcfcr ®cr jid^t nid^t frül^er eintreten, aU e8 fcfte Uebung geworben, 
bog bad 9Rinifterium DoQftänbig Don bem SSiDen ber SDlapritfit abhängig fei, benn erft, menn 
bie SRcgel feft begrünbet war, ia% ber gü^rer ber l^errfd^enben Partei anä) bie ßeitung be« 
9}}inifteriumd innehabe, mar ed bent Parlamente möglich, o^ne oon feinen Steckten etma^ ju 
gef Serben, ben @a^ aufjufteKen, bag in Stnanjfragen nur bie ä^inifter 9lntragdbefugnid 
Rotten, ^er aud^ bann bebeutet biefer @a^ nod^ ein fo grogei^ 9Rag politifc^er Sinfic^t, bag 
er erft tfingere Stit nac^ Sludbilbung ber feine SSoraudfe^ung barfteUenben Siegel entfielen 
tonnte, ba^ bie aRtnifter au^ ber ^arlamentdme^r^eit }u entnehmen feien. 2)iefe Sieget mar 
ant Ausgange bederften^rittetöbiefei$3A^r^unbertd,ntit ber Sßal^Irecl^tiSreformbedSA^red 1832, 
feftbegrünbet. 2)er @a^, ba^ ®elb nur auf 9(ntrag bed aRinifteriumd (on recommandation 
from the crown) bemifligt merben bürfe, mürbe t)om Unter^auiJ erft 1866 aufgeftellt*). 

§ 79. Sie re$tH$>)ioUtif$e äSebeutitng beS ilammeraitflifungSted^teS in ber re* 
tirafetttatiben Semofratie. Wt bii^^erigen SBeifpiele t)on ret>räfentatit)en S)emotratien mit 
einer %n^m\)mt, ben ^Bereinigten Staaten, geigen und bie minbeftend politifc^e Hb^ängigfeit 
ber ®fefutit)e üon ber ßegidlatitje. (g§ muß auf ben crften Süd auffallen, menn in biefen 
©taaten tro^bem nod^ gum Xeil bad Stecht ber @^efutiüe gur ![uflöfung bed Parlamenten be^^ 
fte^t. ®« pnb bie SSerfaff ungen ber jmciten ®ruppe, mo biefeS Huflöfungörec^t nod^ öorlommt. 
9tad^ ber belgift^en SJerfaffung Art. 71 l^at ber Äönig bag Siedet, beibe Kammern unb jmar 
entmeber jufammen ober eine allein auf julöfen. 9lac^ bem franjöfif^en ®efe| t)om 25. gebr. 1875 
art. 5 lann ber ^räfibent mit guftimmung bed @enat<S bie S(ufI5fung ber S^eputiertentammer 
bet^ätigen. Unb ebenfo fte^t in (Snglanb bad Siedet ber ^rone jur 9(ufI5fung bed Unterl^aufed 
nod^ in red^tlic^er ©eltung. ©erabe ^ier, mo bie SSerfaffung fo öielfad^ im SBege ber Hebung 
geänbert mürbe, f oDte man meinen, märe bied Huflüfungdrec^t ber $rone aU mit ber SSormac^t 
bed Parlamenten unt)erträglid^ red^tlid^ befeitigt ober menigftend t^atfac^Iic^ auger Snmenbung 
gefefet. Statt beffen finben mir e« gcrabe in Snglanb nid^t nur in red^tlii^er ®eltung, fonbern 
auc^ in t^atfäc^Iic^er Uebung ^). SSie verträgt fid^ bien 9[uf(öfungnred^t unb feine Slnmenbung 
mit ber t)oIitifc^en Ueberorbnung ben Parlamenten über bie (S^efutiüe, bie mir bin^er für 
Snglanb, aber au^ für Belgien unb granlreic^ lonftatiert ^aben? 

3n ber "Xi^at ift biefe Ueberorbnung ben Parlamenten über bie Sjelutioe burc^ bie 8luf* 
Idfungnbefugnin ber Ie|teren geminbert, aber bod^ nic^t in bem Tla^t, bag gefagt merben 
I0nnte, bie poKtift^e Äb^ängigfeit ber ®Eefutit)gemoIt üon ber Seginlatiüe fei baburd^ befeitigt. 
2)ie 9luf(öfungnbefugnin lägt fic^ im gegebenen ^aUt )}on ber Slegierung poßtifd^ nur einmal 
anmenben. ^e^rt eine Kammer gleicher Bufammenfe^ung gurüd, fo ift bie 9iegierung politifc^ 
genötigt, fic^ ju untermerfen. 2)ie Äuflöfung ^at bemnad^ im Serl^ältniffe Don ^Parlament unb 
Stegierung nur bie SEBirlung einen ©unpenfiDDeton. @(^Iie|Iic^ entfc^etbet bod^ ber SEBille ben 
Parlamenten. 

2)er politifd^e @d^merpunft liegt mo anbern. @r betrifft ban SBer^ältnin ben Parlamenten 
gur Sä^Ierfc^aft unb ber beiben S(bteilungen ben ^^Parlamenten }u einanber. infolge it^ 9(uf^ 
löfungnrec^ten ber Ärone ift ban 3Riniftcrium nic^t me^r f^Iec^t^in bem SBiDen ber SoIln= 

fammtintereffe getraaen fein foll, fommt barin tnfofeme gum ^unbrudf, aln auf biefe ^eife bem 
Streben ber Slbgcoronctcn, für bie bon i^nen vertretenen SBol^Ifretfe ober Snterejjcntengrujjpen be^ 
fonbcre SEBinigungcn gu erhalten, unb ben jur bcfferen ®rrctd|ung btcfcn 3toeden leitet mögltddcn Slb« 
ma(^ungen auf ©egenfeitigteit ber IBoben entzogen unb fo ban S3ubget bor ÜBelaftung mit SCun^ 
gaben für @onbcr* unb für ßofalintercffcn bctoal^rt toirb, meiere bem allgemeinen ©taatnbebürfniffc 
nid)t cntfprcd^cn. »crgl. Sl n f o n »b. 1 ©. 269 ; ® n m e i n ©. 722 ; ö r ^ c e ©b. 1 6. 175. 

1) 2)a6 alle biefe eine 6clbft3ud)t ben ^Parlamenten barftcKcnbcn SRcgeln ntd^t Slec^tn*, fonbern 
politifdfie ©cbraud^nfafte finb, ücrgcffen bie ©d^riftftcHcr ben engltfc^en S5crfaffungnred)ten nid)t ^er« 
borsu^cben. SSergL Slnfon @. 269. 2) SBcrgl. ^nmcin ©. 722; Slnfon ©• 268, 

8) Sulefet 1886; bergL «nfon ©.298. 
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Vertretung, fonbem nur bem burc^ ben SBillen bed Sollet unterfttt^ten SSillen berfelben, alfo 
nic^t me^r bem $arlamentd', fonbern bem Soltdmillen untermorfen. S)ad Suflöfungdrec^t 
er^ö^t bie politifc^e Kraft bed Sodei», ber äEB&^Ier gegenüber bem Parlamente ^). Unb bann 
ftedt ed, tvenn nic^t befonbere ®egent)orfc^riften getroffen finb, bie politifd^ größere SRac^t ber 
aus biretter ^olUtoaffl ^ertoorge^enben ^meiten Kammer gegenüber ber erblid^ ober bur^ nt» 
btrefte SBoIt^ma^I jufammengefe^ten erften Kammer fidler. 2)ad Sufldfungdred^t ber S^ef utiüe 
bient bemnac^ nic^t fomol^I einer @tärfung ber Stellung ber Siegierung, aU t)ielme^r ber 
(Sr^5^ung beS polttifc^en (StnfluffeS ber SBä^Ierfc^aft gegenüber bem Parlamente unb ber Sic^er^ 
fteUung bed politifc^en Uebergekoic^ted ber smeiten über bie erfte Kammer. 

2)ie Srl^ö^ung beiS Sinfluffed ber SB&^Ier ^at befonbere 93ebeutung, mo, n^ie in (Snglanb 
unb im gegenmärtigen Sranfretc^, bad ^rinji)? ber Soltdfout)er&nitdt ni(^t jum geltenben 
SRed^tdprinjipe erhoben ift. 3n SSelgien befte^t SoKdfouoerftnität gefe^Ii^. Slrt. 25 ber S3er« 
faffung fagt audbrüdßdd : tous les pouvoirs dmanent de la nation. 9[ber für (Snglanb be- 
ftebt, mie fc^on früher ^) bemerlt, jn^eifellod feine SSoIföfouoeränität im Stec^tdfinne. 3m Sied^td- 
finne bilben ber König unb bie beiben Käufer jufammen ben Xräger ber @out)erfinit&t. @ben» 
fo fe^It für bie rein juriftifc^e Betrachtung ber 2)inge auc^ bem gegenmärtigen S^erfaffungS- 
rechte grantreic^d bie SSolfSfouüer&nitdt atö äted^tdprinjip^). Um fo me^r ^at ed für Sng« 
lanb unb Sranlreic^ 93ebeutung , bie politifc^e SoIIdfouüeränit&t ju fidlem. 2)iefe ift für 
Sranlreic^ nic^t ju beftreiten. 93eibe Kammern ge^en aud SSoIfSma^Ien ^ert^or, bie eine aud 
bireften, bie anbere auS inbireften. Slber auc^ in Snglanb ^at fi^ bie poßtifc^e SBoItiSfouDerfinität 
infolge t)erf(l(|iebener SBa^Irec^tdermeiterungen audgebilbet. X)ie SEBa^Ired^tdreform t)tm 1832 
er^ö^te bie Sa\)l ber äBfi^Ier auf eine aRiQion; bie Sieform t)on 1867 fügte meitere 200000 
SBa^Iberec^tigte l^inju; unb bie Sleformbid )}on 1885 er^ö^te bie SSa^Ierja^I fogar um 2^9 
äRiQionen. 9lotmenbig mugte burc^ biefe S)emoIrattfierung bed SSBal^Irec^ted ber politif^e Sin« 
flug beS iSoIfeS fteigen unb bad SRinifterium fo öfter in ber Sage fein, }u einer Sluflöfung bed 
ipaufeS ber ©emeinen ju fc^reiten, menn t^ glaubte, ba| bie Stuf c^auungen bedfelben nic^t mit 

1) »ergl (g 8 m e i n ©. 98. 2) @» 188. 

3) ^ae ^rin^ip ber SSoIfdfom^etamtftt ift in ben fransöfif^en SSerfafJungSoefe^en meber 
birelt auSgefprod)en nodi inbirelt anerfannt. 93rie, S)te gegenmartige Serf affung gfranfrei^S in 
ber SSreSlauer ^eftfc^rift für ©netft, l^reiSlau 1888, behauptet baS ©eaenteil. 3nbtre!t fei eS in 
ben ItBerfaffunflSgefe^en toon 1875 baburd) anerfannt, bag fte bem $rartbenten ben Xitel »Präsi- 
dent de la Bäpublique" üerliebcn, bireft in bem SSerfaffungdgefe^e bom 14. Slug. inM, totnn baS» 
felbe aui^fprec^e, la forme räpublicaine du gouvemement ne peut faire Tobjet d'une propo- 
sition de rävision. Slllein fotool&I burd^ bie eine toie burd^ bie anbere SSeftimmung ift nur au8* 
gefc^Ioffen, bag Xrdger ber ©taatSaetoalt ober ber @;e!utiDe eine (^tngeIperfönU(f)Iett mit btn 
augeren dl^ren eines S^^onard^ien meroe. Xai ber ntc^tmonarc^ifd^e @taat gerabe ^olfSrepublü, 
Präger ber StaatiSgeloalt baS gatue SSoIf fein mug, ift bamit nic^t gefagt« Wogegen ergibt pd) 
aus bem ©efeg )}om 25. Sebr. 1875, bag bie ^ationaberfammlung Sr&ger ber Staatsgewalt ift, 
benn nac^ $lrt. 8 biefeS ©efe^eS fte^t i^r bie oerfaffungSanbernbe, alfo bie bö4fte ©taatSgetoalt 
gu (aud^ S) u c r c q SBb* 1 8. 51)« SBer bie r^yision des lois constitutioimelles befc^Iiegen fann, 
})at le pouvoir constituant Unb gtoar l^at bie ^lationalDerfammlung biefe ®etoaIt m eigenem 
9ted)te. 2)a6 fte bloS im Flamen beS SBoIfeS auSguüben fei, ift ni&jt aefagt. Unb im 92amen ber 
Kammern ift bie S'^ationalDerfammlung ouc^ nid^t t^ätt^. ^er ^efd^Iug ber Slfammem, qu*il y a lieu 
de reviser les lois constifcutioneUes, ift nur eine ©ebtngung i^rcr Ibötigfeit S)aräber, ob bie Mt^ 
Dirton eine totale ober eine partielle fein foH, beftimmt nad) ber SSerfaffung bie ^^ationaloerfammlung 
felbftanbig. @Tft bei ben SRed^ten ber Slationaberfammlung totrb ber Unterf^ieb berührt. S)te IBefc^Ififfe 
ber Kammern be^e^en fid| nad^ ber Serfaffung borauf, gu beftimmen, ob eine SReoifion ftattpnben foH; bte 
S3ei(^Iüffe ber 9cattonalDerfammIung barauf, in toeId)er Stic^tung unb loie meit. 2)ie Kammern baben 
binfld)tli(^ ber SSerfaffungSänberung nur eine oorbereitenbe Xbätigfeit S)agu lommt ber vlamt 
!J1 a t i n a I oerfammlung unb ber Umftanb, bag fie aud^ baS $aupt ber @{efutioe mablt, alfo ein 
gtücitcS toid)ttgftcS ^td)t befi^t S)ie frangöfifcfte unb bie ibr nabcftcbenbe StaatSlebre bält für 
felbftoerftanbUd), bafe in ^ranfretd) baS SPringip ber SBolfSfouöcrönität gilt; ocrgl. @ gm ein ©. 149, 
obtüo^l er ©. 756 gugeben mu6, bofe cS fein juriftifc^c? SWittcl gibt, h)eld)c8 bie 9?ationolöerfamm* 
lung an einer Xotalreoifion binbere; S3orgeaub, Etablissement @. 305, ^ucrocq ^b. 1 
@. 11, ^rnoult. De la Revision des Constitutions $ariS 1895 6. 317« 
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benienigen ber öffentlichen SRetnung überetnftimmten. 3Jtit 9ie(^t bejeic^net 2)ice4 , iuriftifc^e 
unb )}oIttifc^e ®ou)}eränität fc^arf fc^eibenb, bie SBä^Ierfc^aft a(d poÜtically sovereign. fftidit 
nte^r blod bad ^aud ber ©emeinen, f onbern in au^erorbentlic^en %äfitn baS SSoIt felbft ift t^, 
melc^ed politifc^ bie aRtnifter ernennt unb entl&gt. 2)urc^ bie infolge fetner t)erftdrften 
bemolratifc^en 3ufammenfe^ung öfter üeranlajjte Stuftöfung bed Parlamenten ift bem fßolU 
^öufiger Gelegenheit gegeben, fid^ in öffentlid^en 3)ingen ju bet^fttigen unb f o bie Stellung be^ 
))oIitifc^en 6out)eränd ju gewinnen ! 

S(uf ber anberen @eite ift bad Sluflöfung^rec^t ber @Eetutit7e auc^ für bad SSer^ältnl^ 
ber beiben Kammern ju einanber oonSebeutung, fofern bie Suflöfung^befugnid nur gegenüber 
einer berfelben befte^t. SBenn nur eine Kammer aufgelöfi werben fann, fo ^at bied 5ur not- 
menbigen Sfolge, bag bie ^Regierung bie in biefer Kammer ju Xage tretenben 9lnf(^auungen für 
ben unmittelbareren Sludbrucf ber öffentlichen SReinung anjufe^en ^at, atö biej[enigen^ meldte 
t>on ber anberen Kammer betunbet merben. Sind biefem ©runbe ift bie 9iegierung t)eranlagt, 
i^re ^olitil ben 9Inf c^auungen ber auflösbaren Kammer anjupaff en. 2)iefer ©ebanfe ift anä) in 
ber @taatdpraj:id bnrc^gefü^rt, inbem fic^ in i{|r bie 9legel audbilbete, ba% bai SRinifterium 
nur bann abjutreten ^at, n^enn eS bad SSertrauen ber auflösbaren, nic^t aber, menn eS baS 
SSertrauen ber nic^t auflösbaren Kammer einbüßte ^). 

S)ie mic^tigfte Folgerung, »elc^e fic^ auS bem ^uflöfungSrec^t ber ^rone für baS 
Uebergemid^t ber auflösbaren Kammer ergibt, ift bie SRögli^feit ber le^teren, bie (SelbbiOS 
mit beliebigen Sebingungen auc^ gegenüber bem anberen $aufe }u b ep a den^). @ie fann 
bie Unterwerfung beS anberen ^aufeS unter biefe S3ebingungen baburc^ erreichen, ia% fie 

1) (ii lonnte auffallen, bag biefer ©runbfa^ in @ng(anb erft 1832 gu einem feftgefügten 
tourbe, tto^bem ha& Unterhaus fc^on lange aus SBoIf^ma^I tierüorging. Mein erft mit ber ^Baf^U 
red^tSteform Don 1832 ttiurbe ber poIitifd)e ©inftug beS Oberlaufes über bie Gemeinen befeitigt. 
^erfelbe berul^te auf bem SBal^(recI)te ber rotten boroughs, b. ^. ber im ^ttelalter gegrünbeten 
@t&bte (boroughs = Burgen = @tabte). ^ttoa 150 3)^tglieber beS Unterl^aufeS mürben t)on 
i^nen geto&^Ii S)tefe ©täbte Ratten in 3etten ber S3Iüte bas SBablrec^t erhalten, im 18« 3a^r« 
bunbert fanfen fie fo berab, bag tt)re SBeüöIferung don ben mäd^ttgen @runbberrn ber ©egenb 
h)irtf(^aftlid) abhängig würbe , bie in bem $aufe ber £orbS fagen. ^ie SBablen ber boroughs 
erfolgten baber nactj bcrcn aBiöem Unb fo fam cS, hai baS SJiiniftcrium burcb baS ganae 18. 3abr- 
bunbert bis 1832 regelmögig aus ber erften Sl^ammer genommen mürbe* 9{ur gmet äjfcinifter (Stöbert 
SBalpoIe 1741, @belburne 1788) traten oor 1830 wegen S^onpfteS mit bem Unterlaufe gurfict (SSergl 
83 r t| c e ©b. 1 ©. 280 ^. 1; ^ S m c i n @. 104 9^^ 5 unb @. 107). Tlan fönutc oermuten, 
biefe «Ibbängigfcit ber ©cmeinen oon ben fiorbS ^attc fogar babin führen fönncn, ba6 boS Unter* 
bauS feine SSorretbte im (gtatSrccbte oerloren b&tte. 3n 3^oIge ber immer umfongreicber wcrbenben 
8teuerforberungen ber ^one batte baS $aus ber (Semeinen als bie SSertretung beS @roS ber 
©teuergabler feit 1628 baS Sftecbt, gu Verlangen, ba6 oKe money-bills gucrft on baS Unterbaus ge= 
langten, unb feit 1671 unb 1678 war boS 2tmenbierungöre(bt ber fiorbS gegenüber fjinanggcfcöen 
befeitigt. @ie fonnten fte nur im ©angen oerwerfen. äBenn bieran im 18. S^brbunbert feine Sten« 
berung eintrat, fo liegt ber ©runb biefür in Dem Umftanbe, bag im 18. Sabrbunbert, namentlid^ 
unter ©eorg III, bie @teuerfraft beS SSoIteS gang augerorb entließ in ^nfpru^ genommen würbe, 
^a wagte man bod^ md)t, ben Verneinen ibre Ütecbte förmlicb gu befcbneiben. 

©eit 1832 beft^t baS UnterbauS biefe Steckte audj wieber in materieller ^elbftftnbigreit. 
2)er fcblagenbftc öeweis bieför ift, ba& bie ftronc 1832 wicber mit ber 2lnwenbung einer SWaß« 
regel brobt, bie fte 1712 gum legten Wlal angewanbt batte, mit bem SpairSfcbub. S^iefer ift baS 
Tliittl, burcb welches bie S^egierung üerfucbt, in bem ^aufe ber £orbS eine ben SBünfcben beS 
UnterbaufeS unb bamit beS SSoIfeS entfprecbenbe SRajoritat baburcb bergufteQen, baft fie Scanner 
gur $atr^mürbe erbebt, bereu ^nfcbauungen benjenigen ber im Unterbaufe ^errfcbenben $artei 
nabefteben. 1712 war baS politifcbe UebergeWicbt ber (&)emeinen nodd oorbanben« ^urcb bie Um- 
geftaltung beS ^ablred()tes 1832 febrte eS wieber unb fofort bacbte bie S^legierung wieber an jene 
SJlagregel. ^ie ^robung genügte, um baS $auS ber £orbS ben SEßünfcben beS SoIteS gefügig gu 
macbcn (2Infon SBb. 1 @. 261, 345 f.; ®Smein <S. 114). ©citbem fteigerte ficb bie politifcbe 
aWacbt ber ©emetnen gufe^enb«. 9lur ein SSeifpiel. S3iS 1860 fonnten bie ßorbS oon mebrcrcn ©elb« 
btOS bie eine annebmen , bie anbere oerwerfen. 6eit 1860 macbt baS $auS ber Gemeinen geltenb, 
bag aQe ©elbbtÜS als eine ©efammtbeit angufeben unb baber oon ben £orbS nur als ein ®angeS 
angunebmen ober gu oerWerfen feien (^nfon @* 267; ^Smein 6. 715, 716), 

2) S^ergl oben 6, 302, 
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©teuern unb Hudgaben gatt} ober tettoeife^) nur jä^rlic^, alfo nic^t burc^ organtfd^e ^efe^e 
bewilligt Sluf biefe SEBeife vermag fie t)om Raupte ber S^etutit^e 9luf(öfung ober baf^ bamit ju« 
fammen^fingenbe leichtere SRittel bed ^airdfc^ubd ju ersmingen. 2)ie 2)ro^ung bamit genügt 
gemö^nlid^, um bie anbere Kammer jum 9ta^ge6en }u t)eran(affen. 

S)ie Sebeutung bed Stuflöfungdrec^ted aU ein Slnaeic^en ftArlerer politifc^er ßraft ber 
auflösbaren Kammer wirb aud^ nod^ inbirelt baburd^ beftfitigt, ba| in benienigen ©taoten, in 
welchen biefeS $(ufI5fungdre(^t fel^It, alfo in ben Staaten ber erften (Sruppe bie Kammer, 
meiere aQein ober unmittelbar ober in tfirjeren SEBal^Iperioben an^ SoRdmal^Ien l^enoorge^t, 
nic^t notmenbig über ben größeren politifc^en (Sinf[u|| gebietet, {^ter fonn ber anberen Kammer 
fel^r jum SJorteile gereid^en, bajs fie bauember unb t)on geringerer SRitglieberja^I ift. S^re 
3BiberftanbSf&^igf eit fteigt baburcb. @ie bat eine burc^ längere^ Seftel^en gefeftigtere 9Raiorität 
unb ebenfo lä^t fid^ in einem Heineren ^aufe eine äRatoritfit beffer jufammen^atten aU in 
einem großen. @o tommt t^, bag in ben ^Bereinigten Staattn, mo bem ^rfifibenten jebe Sluf^ 
löfungi^befugnid abgebt, bei äBiberftreit ber beiben ^fiufer ed regelmäßig bad Oberhand ift, 
meld^ed bie Ober^anb bel^SIt^, obmo^I ei^ nic^t birelt, fonbern nur inbireft — burc^ SBa^I 
@eitend ber Segii$(atit)lOr))er ber (Sliebftaaten — aud Sottemal^I ^ertorge^t. S)afür wirb ber 
Senat nur aOe jmei ^aiftt ju einem S)rittel erneuert, alfo ber einzelne Senator auf fec^S 
Sa^re gewählt, wä^renb ft(^ bad ätepräfentanten^aud alle jmei 3a^re Dödig erneuert. Unb 
femer jä^It ber Senat nur 90, bad anbere ^an^ 357 SRitglieber. Sad gefe^Iid^e') SSorrec^t 
bed 9iet)räfentanten]^aufed in Sejug auf (Stnna^meerl^ebungd' b. i). Steuergefe^e, bad in ber 
$ra^id auf alle ®elbgefe^e aui^gebel^nt ift unb meld^ed barin befielt, bag ^ier nur bad 9le< 
präfentantenbaud bad Snitiatit?-, ber Senat nur bad S(menbierungdre(^t f)at, wirb bur^ bie 
beüorgugte Xeilna^me bei^ Senats an ben auswärtigen ©efc^Sften reic^Iid^ ausgeglichen^). 

3ule^t ift aber nod^ barauf ^injuweifen, baß eS t^on bem Saffe, baß auS bem SufldfungS- 
re^te ber ^Regierung ein poIitifd^eS Uebergewic^t ber auflösbaren gegenüber ber ni(^t auflös- 
baren Kammer entfpringt, auc^ 9(uSna^men gibt. 2)ie burc^ jenes 9(ufIöfungSred^t ber einen 
Kammer oerlie^ene größere Kraft fann burd^ ©egenmaßregeln ausgeglichen fein, wie wir fc^on 
oben ^) anbeuteten. 

2)ieS ift }. 9. in Sf t a n I r e i d^ ber %a\i. 2)ort fann, wie wir fa^en, ber $räfibent bie 
3)eputiertenlammer nur mit Suftimmung beS Senates auflöfen. ^ierauS ergiebt fic^, baß auS 
bem fünfte ber S(ufIöSbarIeit ^erauS ber S)eputierten!ammer lein poIitifc^eS Uebergewid^t 
gegenüber bem Senate julommt. 2)er Senat wirb unter gewöhnlichen SSer^&Itniffen in bie 
Sluflöfung nur willigen, wenn eS ftd^ um einen Streit jwif^en $räfibent unb ^deputierten- 
lammer ^anbelt, in welchem ber Senat auf Seite ber legieren fielet. Dagegen wirb er in einem 
eigenen Streite mit ber 2)eputiertenfammer, aud^ wenn er ben ^rftfibenten auf feiner Seite 
Ijat, eine äuflöfung nur bann anftreben, wenn er glaubt, bie öffentliche SDieinung auf feiner 
Seite JU ^aben. @S ift fomit bie SDtöglid^Ieit eines langwd^renben Kampfes gwifc^en Senat 
unb 2)eputiertenlammer möglich, in welchem ber Senat ben SSorteil l^at, baß er bie Reinere 
unb in il^rer Bnfammenfe^ung ftänbigere SSerfammlung ift. @r befte^t nur auS 300 SRitgliebern, 
bie auf 9 Sa^re mit 2)rittelerneuerung aQe brei 3al^re gewählt finb, wä^renb baS 2)eputierten' 
^auS 584 SRitglieber mit üierjä^riger SRanbatSbauer gä^It. 2)aburc^ aQein, baß bie 2)epU' 
tiertenlammer im ©egenfa^e jum Senate, ber üon SBa^RoÖegien ber Departements unb Kolonien 

1) 2Bemt bie Tlad)t beS UnterbaufeS f(^on fiäcler, genügt teilweife S3ewtatgung auf ein 3a(r. 
(§iiVDa ein fjfünftcl ber jäl^rltc^en ©tnnal^me bewilligt baS englifc^e Unterbaus nur für ein 3a^r; 
«nfon ©, 50; S^tcclj S. 298, 2) ©r^ce »b. 1 S. 621 

8) SSerfoffiltig I 7: All bills for raising revenue shall ori^nate in the House of Re- 
p resentatives ; but the Senate may propose or concur with amendments as on other hüls. 

4) ^aber üermoc^te baS S^epräfentantenbanS ni^t, Dom @enate bie ^nnabme befcbrSntter 
©elbbias SU erswingen. fßtxQl » r ^ c e S3b« 1 S. 188. 5) @« 8ia 
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ittoiäß wirb, aud unmittelbarer Soßdtoal^I ^ertsorgel^t unb f!d^ aQe k)ier Sa^re t)5IIig erneuert 
unb fo unmittelbarer unb in birefterem %[nf4lu^ an ben geitlic^en SSed^fel, bem jte unterliegt, 
bie SSoIfömeinung jum SudbrudE bringt, ergibt jtd^ fftr ben Senat leine politifd^e 9lot»enbigIeit, 
ft(^ bem Sotum jeber neugem&^Iten S)e))utiertentammer fd^Iec^terbingd }u unterwerfen. 

@o ift ed na^eliegenb, ba^ ber Senat bei äReinungi^oerfc^ieben^eiten mit ber 2)eputierten' 
lammer für fic^ bie gleite t^atfdc^Iic^e SteQung beanfpruc^t, wie le^tere, unb mit il^r ben 
Kampf um bie ^errfd^aft aufnimmt. (Sd ift bann bie Stage beS eingelnen %aVitd, ber j|eweild 
gegebenen inneren unb fingeren politifd^en Suft&nbe, ob ber eine ober ber anbere Xei( Sieger 
im Kampfe bleibt. Keiner i9on beiben ift burd^ SBefen unb grunbf&^Iid^e SteOung }um Sieger 
prSbeftiniert. 

S)ie ®ef(^i(^te ber gegenwärtigen 9tepubltl, namentlid^ biejenige ber legten Saläre, gibt 
genfigenb Seweife l^iei^on. Sreilid^ ^at ber Senat in Stüdfic^t auf bai» Sntereffe bed Staatei» 
ald bai^ ^d^ere ® ut auf bie 2)urc^f a^rung bed Kampfes bid jum @nbe biiS^er immer t7er}i(^tet, nur 
feinen politifd^ rechtlichen Stanbpunit gewahrt unb bann bie Streitfrage ni^t weiter »erfolgt, f o 
bajs t^atfftd^Kc^ bie gweite Kammer obfiegte. Slur einmal — 1896 — machte er eine Sudna^me ^). 
S)ie fran}öfif(^e Staatslehre ift in ber Erörterung biefer gfrage unfid^er. Stad^ einer 
Stid^tung erfennt fie bie Unabl^&ngigteit bed SenateiS an, nac^ einer anberen leugnet fie bie^ 
felbe. 9uf bem $rin}ipe reinfter SSoIföfouteränitftt ftel^enb, w&re ed i^r natürliA gumeift am 
liebfien, fönrite fie an^ ber SSerfaffung einen allgemein politif^en ^runbfa^ ableiten, wornac^ 
ber Senat politifd^ t^erpfiic^tet ift, fic^ bem fßotvm ber jweiten Kammer ju fügen. Slber tro^ 
eifrigen Suchend t^ermag fie einen folc^en nur für einen Xeil ber Streittgteiten ju finben. 

@d finb jwei ^nlte, um welche bidl^er ber Streit gwifd^en beiben Kammern audbrad^* 
2)er eine betrifft bie Sfrage bed UmfangeiS bed Subgetred^ted bed Senated ^). (Er bef ^aftigt 
betbe Kammern feit 1876, b. ti, feit (Geltung ber betreffenben iBerfaffungi^beftimmungen, unb 
nimmt balb einen lebhafteren balb einen weniger heftigen S^aralter an. 2)er Senat behauptet, 
er ^abe gwar lein 9ie^t ber ©efe^edinitiaüoe bei Sinanggefe^en , aQe Sinanggefe^e müittn 
wol^I juerft an bie SeputiertenTammer gebracht werben, aber er befi^e ein Smenbierungdrec^t. 
2)eputiertenlammer unb SRinifterium bagegen fprec^en i^m Ie|tered ab, auffdDigerweife nid^t 
füraOeSefe^e finangieOen Sn^alti» , fonbern lebiglid^ für SBubgetgefe^e. S)ie ä)eputierten« 
fammer behauptet, er l^abe lebiglic^ bie einzelnen Soften anjune^men ober gu t^erwerfen, nic^t 
aber neue eingufteOen oberDon i^r verworfene wieber aufgune^men. 2)ie 9tegierung behauptet, 
er ^abe gwar nid^t b(od bie ältdglid^feit, angune^men ober abgu(e^nen, aber bod^ nur bie SRög« 
lic^Ieit, üon ber 2)eputiertenfammer auS bem 9tegierunglkntwurf geftrid^ene Summen wieber 
aufgune^men. 

2)er maggebenbe Srtilel ift ber und in feinem gweiten Xeile f d^on belannte ') S(rt. 8 beiS 
@efe|ed üom 24. gebr. 1875 über bie Organifation bei^ SenatelS: Le S^nat a concurrem- 
ment avec la Ghambre des ddputes rinitiative et la confection des lois. Toutefois les 
lois de finances dolvent ^tre, en premier lieu, präsentes ä la Ghambre des deputes 
et Yotees par eile. 2)er Senat behauptet ^ienac^, i^m fei nur bie 3nitiatit)e entgegen. @r 
lönne feinen ©efe^entwurf t^orlegen. Sin f olc^er f önne allein in ber gweiten Kammer entfte^en ; er 
muffe parlamentarifc^ guerft )7on biefer be^anbelt werben. Stber fein Üted^t, an ber „Konfeltion" 
ber ®efege mitguwirfen, fei gegenüber Sinanggefe^en leinedwegS befc^ränlt. @r \^abt baS 
SRe^t, fowo^I ^erabminberungen, wie Srl^ö^ungen bed 93ubgetd gu »erlangen. 2)te anbere 
X^eorie fagt : Könnte ber Senat »on ber Kammer verworfene Soften wieber^erfteüen ober 
neue einfe^en , fo würbe er ein 9le^t gu neuen SSorfc^Iägen , alfo ein Initiativrecht befi^en. 

1) 1896 fefete ber Senat ben Sflücftritt eines SRinifteriumS burc^, weites baS SBertrauen ber aweiten 
Kammer batte. Sergl. (Sdmein S*587ff. 2) ^Smein S. 715 ff.; Sc^war^, Etüde sur les 
droits du S^nat fran9ai8 statnant en matiöre de lois de finances, $an8 1897 S. 116 ff« B) @* 312, 

4anb6u<l^ hti OcffenUic^m 9ie(^». «inf.'Oanb. II. Xbt^. 21 
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STUeitt bad SSort 3nttiatit)e tft im (Sinllang mit bem bid^erigett franjdftfc^en toie mit bem aOse» 
meinen ©taatdred^tc in Hrt. 8 nid^t in bem »eiten l^ier gemeinten Sinne tjon Siedet ju irgenb-- 
melt^en anreflungen gemeint, fonbem unter Snitiatiüred^t ift ^ier boö Siedet jur erften SSor* 
läge eineiS ganjen @e{e^entn)urfed t^erftanben; bie nod^ fo umfaffenbe Umgeftaltung eined 
vorgelegten ffinttourfe« gekürt nid^t jur Oefefte^initiötitje, fonbem jur ®e{efee«fonfe!tion. 8om 
©tanbpunfte ber anberen I^eorie mü^tt ftreng genommen gefolgert »erben : ber Senat nniß 
bie a9ubget)}often fo annel^men, u^ie fie bad anbere ^aud befd^Iiegt, benn aud^ bie Sble^nung 
eined Soften ift nac^ biefer 8(udlegung ein neuer Sorfc^Iag. Sie Stegierungdtl^eorie, meiere 
bem Senate bad Stecht juerlennt, Slnfä^e ber Stegierungdüorlage »ieber^ersufteCen, fte^tgrunb« 
f&^Iid^ auf bem gleid^en Stanbpuntte , mie bie eben Mamp\it 9Reinung ; aber fie fagt , ber 
Senat übe in biefem SfaQe lein eigene^ 3nitiatit)red^t aud, fonbem bef(^Iiege auf ber ®mnb« 
tage bed Snitiatiüred^ted bed ^röfibenten^/ bem ein fold^ed burd^ 8(rt. 3 bed @efe^ed tom 
25. gebr. 1875 »erliefen fei«), allein ganj abgefel^en baüon, ba§ in bem Siedete berSBieber* 
^erfteHung fein Siecht ber erften änregung, fonbern ein Siedet ber abfinberung liegt, wie foll 
aud bem SBortlaut bed gmnblegenben art. 8 ein Siecht bed Senatei» entnommen »erben Unnen, 
ein frembei^ Snitiatiürec^t au^jufiben') ? 

Sin bauember Kampf ani anlajs biefer grage würbe bid^er burd^ gegenfeitiged dnU 
gegenlommen üermieben. 2)ie 2)e))utierten!ammer gab infoferne k)on i^rem Stanbpunfte auS 
naäi, bag fie bie amenbementd bed Senatei^ jwar nic^t atö folc^e, aber ate (Erinnerungen^) 
beachtet unb in eine noc^matige Beratung ber betreffenben Subgetanfä^e eintritt, ber Senat 
infofeme, atö er feine abänberungdüorfc^Iäge nid^t weiter Derf olgt, wenn bad anbere Qau^ bei 
feinem erften 83efc^Iuffe ))er^arrt. S)ie Srfenntnid, bajs bei Sticttguftanbelommen eined ^atd 
bad Staatdieben unterbunben ift, t)eranla^t beibe ^aufer ju gegenfeitigem Stattgeben. 9Rebr 
gibt ber Senat nac^. Sr beugt fic^ unter bad Sotum ber S)eputiertenlammer, wenn biefe bie 
t)on i^m Dorgefc^Iagenen äRobifilationen }weimal t)otiert l^at. aber wirb immer eine folc^ 
friebli^e Söfung ftatt^aben? auc^ 6 d m e i n'^) m\x% bie grage ald offene begeid^nen unb fid^ 
auf bie Hoffnung befd^ränfen, bag beibe Xeile aud^ in Sutunft genügenb patriotifd^en Sinn 
entwidtetn, um gu ber fo nötigen Uebereinftimmung gu gelangen. 3n SBa^r^eit ^eigt bieiS, 
t)om Senafe wirb ^öbere politifc^e (Sinfid^t unb bamit bauernbe 9lad^giebigfeit erwartet^). 

3n bem anberen Streitpunite, welcher anlag gur Unterfud^ung ber grage gab, ob eined 
unb welc^ed ber beiben Käufer bad t^atföd^Kc^ ftärlere fei, fte^t Sdmein^) auf Seite ber2)e« 
putiertenlammer. S)er Senat nal^m afö ber festeren gleid^ bered^tigt wieber^olt in anfpmd^, 
bag ba^ äRinifterium auf ein 9Ri|trauenSt)otum bed Senated ^in auc^ bann gurüdtrete, wenn ed 
bie Unterftügung bed anberen ^aufed ^abe. S3idl896 wiberfe^te fic^ bad aRinifterium erfolgreich 
einem folc^enanfinnen unbaud^ 1896 wic^ ed erft bem fünften SDtidtraueniStjotumbedSenatei^^). 

@ i^ m e t n behauptet, ber Senat ^abe fein 9ted^t, bad SRinifterium gu ftürgen, benn i^m 
gegenüber \^ait biefed au(^ fein Stecht ber auflöfung. 2)te aufidfung fei aber bad ßorrettit? 
unb ha^ @egengewic^t gegenüber ber SRad^t ber 93oIfdt)ertretung, bie äJtinifter gu ftürgen^). 
anein biefe Seweidfü^rung ift feinedwegd gwingenb. S)ad auflöfungdrec^t ift nic^t bie Ur- 
fac^e bed politifc^en anfprud^ed ber SSolIdoertretung , ben 9tüdtritt bed aTKnifteriumd gu oer^ 
langen, fonbern bie au9 ber politif^en Ueberlegen^eit ber SSoItdoertretung fi^ ergebenbe 

1) ®8metn ©• 720. 

2) Le President . . . a FiiiitiatiTe des lois, concurrenunent avec les membres des denx 
chambres. 

8) auc^ ©»mein a. o* D, 715 unb 720, S^uprieg »b. 2 S. 430 f., ^auriou 6. 447 f. 
unb S ^ to a r ( 6. 163 ff* tdumen bem @enat ein ämenbierungSred^t ein. 

4) d. titre d'averüssement ; d Statin @. 720. 5) 6. 721. 

6) Schwort 6. 171. 

7) @ 8 m e i n ©♦ 578 ff., 590 f. anber» bie ]&errf(^enbe aWeinunfl ; f. 6. 323 3t. 3. 

8) @benba S. 587 ff. 9) 6. 98, 520, 583 f. 
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SRöglic^feit, bad Stinifterium jum SlfidtrUt ju smingen, ift bte innere Urfad^e ber Sinfil^rung 
ber 8(uflöfungdbefugnid. Um bie politifd^e Ueberlegenl^eit ber Se))utiertenlantmer gu minbern, 
ift bie üufUfungdmöglic^feit rec^tßc^ ftatuiert, nic^t ber S)eputiertenfanimer bie t^olitifd^e 
(Begenme^r bed aRinifterfturged (»erliefen, um bie SBirlungen ber Sufidfungdbefugnid abjus 
f(^»fi(^en. S)ie 3(ufldfung ift i^rer politifd^en Statur naä) SBerteibigungd^ nid^t angriffdmittel 
ber {Regierung. @ie toiü ber ^olitifc^en ^aft ber Sammer entgegenmirlen. SEBftre bad Ser- 
ffSitnii umgele^rt, fo mfigte auät in ber lonftitutioneüen SRonarc^ie ber politif c^e Slnfprud^ bei» 
Parlamenten auf SHidtritt bei» aRinifteriumd gegeben fein, aDein l^ier entfdOt für bad SRini« 
fterium bie ))oIitif(^e 9lotwenbigIeit, auf ein 9Rigtrauendt)otum bei» Parlamenten ^in gurüd^ 
gutreten, unb boc^ befte^t eine 8(ufldfungdbefugnin ^). 3ft bad SSor^anbenfein ober bie ®efal^r 
einer politifc^en Ueberlegen^eit ber SoItdt)ertretung aber bie Urfa^e unb nic^t bie SBirlung 
ber 8uf{5fungdbefugnin, fo ift ed nid^t auSgefd^Ioffen, bag ed Serfaffungen gibt, in n^elc^en 
barauf t)ergi(l^tet toirb, an bie ))oIitif(^e Ueberlegen^eit ber Kammern bie 9luf{5fungnmöglid^leit 
aU SBirlung gu fnü)7fen. @ie lann, aber fie mug nid^t baran gelnüpft n^erben. S)er politifc^e 
Snfprud^ auf SlfldCtritt ben SRinifteriumn lann au(^ ol^ne Sluflöfungdbefugnid befte^en. 

3n ber Zifat üermag @dmein für feine Slnfcbauung anä) nur Qtotdm8%xgHtiiii^, nic^t 
logifc^e (Srünbe angufül^ren. Sr ))ermag nur bargulegen, ia% ed ungn7edm5Bi9f nid^t aber, 
bajs en unlogifc^ ift, ben einen Snfpruc^ ol^ne ben anberen gu terlei^en. S)enn nic^td anbered 
aü 3toe(fmäBigfeitdgrünbe finb ed, menn Sdmein fagt, bad (Segenteil, alfo bie äRöglic^feit, 
ba| ber Senat ein aRinifterium gegen ben SBiQen ber 2)e))utierten gu galten Dermdd^te, mürbe 
gu fortgefe^tem ftonflilte gmifd^en beiben Käufern unb gu einer S(ufI5fung ber 9tegierung 
führen unb femer fei bad ©leid^gen^ic^t gmifd^en ben t)erfd^iebenen S^ftoren geftdrt, menn ber 
@enat, felbft unauflösbar, nic^t nur ban SRed^t befi|e, oon feiner 3uftimmung bie 9luf(öfung 
ber S)e^utiertenlammer abl^öngig gu machen, fonbern anä) bad STlinifterium nac^ feinem S9e< 
lieben gu galten ober gu ftürgen ^). 

3n SSal^r^eit erfd^eint ber ®enat baburd^, bag bie 9luflöfung bed anberen Raufen an 
feine Suftimmung gebunben ift, nac^ ber SSerfaffung ^) b. 1^. nac^ ben aud ber SSerfaffung fid^ 
ergebenben Stegein ald ber ))o(itif^ ft&rlere Xeil, menn feine Sraft aud^ mieber baburc^ ge- 
fc^mäc^t ift, hai er in ber Slationafoerfammlung numerifd^ l^inter ber S)e))utiertenlammer gu« 
rüdCfte^t. Sreilic^ ^at er oon einer Sudna^me abgefe^en ^) bislang nod^ nid^t oerfuc^t, ben ßamp^ 
mit ber 2)e))utiertenfammer burd^gufed^ten^). S)ie politifc^en SSer^SItniffe ber eingelnen SfiQe 



1) S^ergL @nmein felbft @. 98. 2) @. 577, 583. 

B) Sn ^ranfreic^ mixh M Erörterung unferer @trdtfrage aud^ ^rt. 6 beS ©efe^eS Dom 
25. fjfebr. 1875 l^ereinge^ogen« ^ie für ben @enat einhretenbe Partei fagt l^ter betgt ed audbrüd» 
Ii4 , les ministres sont solidairement responsables devant 1 e s Chambres , alfo auc^ Oor bem 
©enote; barauS folge au4 bad Siecht bed @enaten, ben 9tüdftritt beS 9)linifteriumn ^u f orbern (oergL 
hierüber (S S m e t n @. 576 f., 578 ff. unb @ r i O a g, Le S^nat et la responsabilit^ in ber Revue 
critdque de l^gislation et de jurisprudence 1896 9?r. 8). SlRan !ann l^tegegen gtoar nid}t thu 
toenben, load @nmein etnmenbet, biefe gfolgerung aun 9lrt* 6 toiberfprec^e ber ©ntfte^ungdgefcbic^te 
besfelben. Die 9lationaIoerfammIung ^abe nichts neuen fc^affen, fonbern lebiglt^ bte bin^erige aun 
(inglanb übernommene ))arlamentartfc^e 9tegienmgntoetfe beibehalten wollen, nac^ biefer f^abt aber 
nur bie SBabRommer im engeren @inne, ni(f)t ber 6enat bte STlögltc^feit ben 9iüdEtrttt gu oerlangen ; 
ougerbem b&tte bie SBerfammlung ben ^rtifel in gn)eiter unb britter Eefung nic^t obne S)ebatte an« 
nehmen fönnen. ^Qein abgefe^en baoon, bag biefe ^luffaffung ber (intftebungngefc^ic^te ntc^t itutrifft 
fonbern bei ber oerfaffunpnberatenben SSerfammlung bie äftetnung übern)Og, bem ebenfadn aus äBabI 
bert)orgebenben ©enate bte gletd^en 9ied)te, mie ber anberen S^ammer, etnguräumen (oergl. S)ugiiit, 
Le sänat et la responaabilitö politiqae etc. in ber Revue du droit public 8b. 5 [1896] @. 427 ff.; 
2) u c r c q 8b. l @. 68; @ (^ to a r ^ a. a« O« @. 109), muffen biefe @noägungen hinter bem flaren 
SQortlaut ben ®efe^en gurüdftreten. dladi i^m finb bie S^inifter oor ben Kammern, fomit mangeln 
befonberer Unterfcbeibung oor beiben Kammern in gleicher SEBeife oeranttoortlic^. ^u9 biefem ©runbe 
I&^ fic^ aber aun biefer ^erantoortlicbfeit für unfere gfrage nicbtn entnehmen. 8ergL bagu im M» 
gemeinen £uigi 9toffi a. a. D«, 8. Sfolge a3b. 5 (1899) 6. 170. 

4) Sergl. oben 6, 821 91. 1 unb @. 822 9^. & 5) 2)u))ries »b* 2 @. 484 unb 450 ff, 

21* 
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liegen ei» nid^t su. dum Xeil ^inberte i^n bie Sifidftc^t auf bad l^O^ete gntereffe bei» Staate« 
baran, bem nid^ti» mel^r abträglich ift, ate ©treit itoift^en ben oberften Staatsorganen. Sd be^ 
fte^t fontit »eber eine Stec^td^ no^ eine politifd^e Siegel, bag ber Senat ben Slfidtritt bed SRi^ 
nifterium» nitl^t »erlangen lönne. Verlangt er i^n, f o wiberfrrid^t bie« weber bem SJerfaffung«« 
red^t, nod^ bem Serfaffungdbraud^. Sin lang»&^renber ftonflift, ein fortmS^renbed Kufein- 
anberfolgen Don aRiniftermec^fel unb Kammerauflöfung ift burc^ teine Slorm ge^inbert^). 

(Enblid^ ergibt aud^ nod^ bie belgifc^e Serfaffung, bai bie Sufiafungi^befugmd nic^t 
notwenbig eine politifd^e Uebcrlegen^eit ber ameiten Kammer uorauiJfefet. 3n ©elgien fann ber 
S5ni^ beibe Kammern auflöfen unb jmar jebe für fid^ ober beibe jufammen. Seibe fte^en ftc^ 
alfo politifc^ gleid^, menn fi^ nic^t aud anberen 93eftimmungen eine ))oIitifd^e Ueberlegen^eit 
ber jmeiten Kammer ergibt, ^n ber 9rt i^rer Silbung liegt eine foI(^e nic^t. Seibe ftam^ 
mttn finb SSa^IIammern, menn aud^ ber Senat feit ber SSerfaffungdreoifion t)on 1893 nic^t 
me^r, mie bis ba^in audfc^Iieglid^ ^), aud birefter SoItewa^I gebilbet, fonbern ein Xeil feiner 
SRitglieber üon ben ^rot)injiaIräten gem&^It mirb '). 9lber ein anberer $unft ifi ei», melc^er 
ber gioeiten Kammer ^ö^eren politif c^en Sinflug t)erlei^t. (Sd ift ber Umftanb, bag ade Sinanj« 
gefe^e ^uerft t)on ber gn^eiten Kammer gu beraten finb, ber erften alfo in ftnaniieOen Singen 
ein Snitiatiorec^t fe^It. (Sd ift bied ein $untt, meld^er nic^t blod für Belgien, fonbern melc^er 
allgemeine Sebeutung f)at 

§ 80. Sie aSorredIte ber a»eitenftaiitiner auf fttton)0efe|Iid^etR Oebiete. 3n aOen 

bisher genannten Staaten ijot bie jmeite Kammer bad Sorrec^t , bag Sinanjgefe^e juerft i^r 
))orgeIegt »werben muffen. SSie man in 92ad^bilbung ber 9}erf affung ber SSereinigten Staaten^) 
ju fagen pflegt: Stnanggefe^e fönnen nur im SieprSfentanten^aufe entfielen (originate). 
3n bem anberen ^aufe fönnen fie nur in ben einzelnen artiteln abgeänberf^) ober gar nur 
im ^anjen b. 1^. unoeränbert angenommen ober im ©anjen abgelehnt »werben *). S)iefer 
Stec^tdfa^ ober, n^ad er in Snglanb ift ^) , biefe politifd^e Siegel gibt ber jmeiten Kammer im 
SSer^&Itnid jur erften einen grdgeren politifc^en (Einflug fomo^I unmittelbar, b. f). baburc^, bag 
ed auf bie (Sntfc^Iiegungen ber erften Kammer bireft einen tbatffic^Iic^en S)rud üben lann, aU 
auc^ mittelbar, baburcb, bag bie jmeite Kammer (vermöge biefei» iBorrec^td auf bie (Sutfc^Iieg- 
ungen ber Slegierung eine ftärfere Sinmirfung }u erreichen unb in ber öffentlichen SReinung 
unb für bai» iBoII eine größere SSebeutung gu geminnen t)ermag. 

Sott70^I bie unmittelbare, toit bie mittelbare (Srreic^ung ))oIitifc^er Ueberlegenl^eit 
über bie erfte Kammer ffat i^ren ®runb in ber ber jtveiten Kammer fraft i^red SSorrec^ted 
offenfte^enben äRögli^Ieit, auf bie Subgetberatung fo lange 3ctt ju termenben, bag bem 
Senate für feine Beratung beS (Statdgefe^e^ nur eine lurge Srift t7erbleibt , menn anberd er 
nic^t bai» rechtzeitige Suftanbefommen bed ^iaii oer^inbem miQ. S)urc^ biefe längere Bera- 
tung bed (£tatd übt bie gleite Kammer auf bie erfte infofern unmittelbaren t^atffic^Iid^en Sin- 
fing aus, afö fie baburc^ bie anbere Kammer in bie 9iotmenbig!eit oerfe^t, ben (Stat fo angu« 
nebmen, mte er aus i^ren Ber^anblungen (leroorge^t. S)enn ber Senat fann nur gtoifc^en gmei 
S)ingen mahlen, entmeber bad Bubget abgule^nen ober eS mit 9(enberungen gu t)erfe^en unb fo 
fein (Stati»rec^t geltenb gu machen , aber bad Bubget ni^t red^tgeitig gu ftanbe fommen gu 

1) 2)uguit 0« a« D* @. 433, 

2) f&i» }>af)in beftanb ber Unterfd^ieb lebiglic^ in ben erl^51^ten S3ebinpngen ber SBS^Ibarfeit 
für ben @enat 

3) (&d ift eine nicbt in« ©etoicbt fallenbe ^uSnabme, bog aud^ bie Sd^ne beS KSntgS ober 
in ürmangluna folc^er bie ^ringen beS 3n)eige8 ber fönigltcben gfamine, h)el(^er gur ^errf^aft 
berufen ift mtalxthtx ht9 Senates fmb. S3id 1893 mar e« nur ber mutmaglidie X^ronfolger. 

4) I 7 All bills for raising revenue shall ori^nate in the House of Representatives. 

5) So in ben SSereinigten &aaUn; 1 7 fal^rt fort: but the Senate maj propose or concur 
wiih amendments as on etiler bills. 

6) So in @nglanb* 7) S^ergL S) i c e ^ S. 25. 
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laffen, ober unter SSerjic^t auf fein (Statdred^t badfelbe unt)er&nbert aujune^men, bamtt aber 
bem ©ubgetgefefe eine ret^tjeitige SSerabft^iebung ju ftd^ern. 3lun ift hai möglic^ft red^tjeitige 
guftanbelomnten bed @tatö bad ^ö^ere ^ntereffe gegenüber ber äRögli^Iett bed ©enateS, ben 
(£tat einge^enber ju beraten. SSerfpätete Serabf^iebung bed @tatd fc^obigt bad @taatdgan}e, 
bie Unntöglic^tett, ben @tat ausführlicher ju beraten, nur boS ^ntereffe bed ©enated. Unb fo 
toirb ber @enat in 9tfidC[icl^t auf haf^ ©taatdganje gejn^ungen fein, auf eine audgtebigere ®tU 
tenbmac^ung fetned Statdred^ted ju tierjic^ten. 3n ganj bef onberem Tta^t mtrb bied ber Sad 
fein, »enn Steuern unb Sludgaben nur für ein 3^^^ bemiQigt merben. 2)enn ^ier leibet bie 
®efd^äftdfü^rung bed Staate^ ganj befonberi^, menn ber neue @tat mit Slblauf bed alten noc^ 
nic^t fertig vorliegt. Stuf biefe SEBeife ift ber Senat gejmungen, fic^ ben SSefc^Iüffen ber anberen 
Kammer gu unterwerfen unb fo eine ^ö^ere politifc^e SRac^t berfelben anjuerlennen. 

Sine folc^e ergibt fic^ i^m gegenüber auc^ mittelbar. 2)aburc^, bag bie gn^eite Sammer 
bad Stecht auf erfte Vorlage aQer f^inanggeje^e l^at unb biefelben einer audgebel^nten 99eratung 
unterwerfen lann , ift fie auc^ in ber Sage, aQe augenblidlic^ intereffierenben öffentKci^en Sin- 
gelegen^eiten oor ber erfien Kammer unb oiel einge^enber, ald biefe, gu befprec^en. 2)ie Kritil 
ber gtoeiten Kammer fällt alf o für bad SRinifterium oiel fernerer ind ®mxiit, atö bie ber erften. 

Unb bagu {ommt noc^ bie 93ebeutung beS iSorred^ted ber gmeiten Kammer für bie 0ffent« 
tid^e SDleinung unb bie eingelnen ©taatiSange^örigen. SDie k)orge^enbe unb bie audgebe^nte Se^ 
^anblung ber Sffentlid^en Slngelegen^eiten in ber gleiten Kammer fü^rt gur früheren Erörterung 
unb gur Erörterung einer t>xtl grüneren Slngal^I oon Stagen, meiere bie öffentliche SDteinung in« 
tereffieren, atö bie fpätere unb (ärgere 93eratung ber Sinanggef e^e in bem oberen i^aufe. Serid^t:: 
erftattung unb öffenttid^e SReinung bringt ben SSer^anblungen bed unteren ^aufed bal^er bebeutenb 
größeres Sntereffe entgegen, afö benjenigen bed oberen. Unb bed weiteren ftnbet ber eingelne 
Untert^an, welcher gerne eine 93efc^werbe, einen SBunfc^ ober Antrag burd^ bie SoI(dt>ertre« 
tung an bie Stegierung bräd^te, bei bem größeren S^itraum, welcher ber gmeiten Kammer für 
i^re Beratungen gur SBerfügung fte^t, oiel e^er Gelegenheit, feine Sbfic^t burd^ ein SRitglieb 
bed 2)e))utierten^aufed atö burd^ ein folc^ed bed Senate^ oermirtUc^t gu fe^en. üuc^ baburc^ 
wSc^ft bie t^atfac^Iic^e SBebeutung ber gweiten Kammer im öffentlichen Seben. 

S)ief elbe wirb bei weitem nic^t baburd^ Iom))enftert , bag bie erfte Kammer burd^ ge« 
ringere ältitglieberga^t, Srblic^feit, SebendlSngli^teit ober wenigftenS I&ngere SEBa^Iperioben 
für bie SDtitgliebfc^aft ein feftered ©efüge unb burd^ bie 9(udwa^( i^rer ältitgHeber ein ^ö^ered 
))oIitifc^ed Slnfe^en erhält. S)ied aDeiS fteigert wo^I anä^ bie politifc^e äRad^t, aber bod^ nic^t 
in bem aRage , bag ^ieburd^ ber SSorfprung ausgeglichen wäre , welchen bie gweite Kammer 
burd^ i^ren Stnfpruc^ auf erfte SSel^anblung aOer Sfinanggefe^e gewinnt. (Stwad anbered ift eS, 
wenn bie erfte Kammer in anberer 9iic^tung eine größere materielle 3nftänbigfeit aü bie 
gweite befi^t, wie bied in ben ^Bereinigten Staaten unb in Sranfreid^ ber ^aU ift. 9(ud bem 
@runbe lönnten wir fagen, bag ber Senat bort bie politifd^ mächtigere Abteilung bed Parla- 
mentes ift ^). Sn ben ^Bereinigten Staaten liegt bieS Ergebnis Har. S)ort t)ermod^te baS 9tu 
präfentanten^auS ben Sa$, ba^ ber Senat bepadte Sfinanggefe^e annel^men mug, nid^t gu er:: 
gwingen^). Ser frangöfifc^e Senat ^at t)on einem datit abgefe^en bisher btn Kam))f nic^t 
burc^gefü^rt ^), fo ia% eS ber S)e))utiertentammer gelang, itpadtt ®elbbills burc^gubrücfen. 

§ 81. 3)te red^tIid§')ioatifd|e 9tatitr ber aRini^ertieranHoortlid^Ieit. Sur Unter« 
fuc^ung beS SSer^ältniffeS ber beiben Stbteilungen beS gefe^gebenben Körpers gu einanber, bie 
wir eben )7oma^men, gelangten wir nur im SBege eines (S^furfeS oon unferer Hauptfrage auS. 
S)iefe betrifft baS SSer^ältniS, welches in ber repräfentatit)en 2)emofratie gwifc^en Parlament 
unb Xräger ber E^etutit^e obwaltet. S)ie SBeranlaffung gu bem E^Iurfe gab bie politifc^e 9Bür« 



1) S. 320. 2) @. 320 ». 4. 3) Oben & 321 ff. 
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btgung bed ßamtneraufiafungdrec^ted ber Stegierung. Slac^bem toix biefelbe beenbei ffabtn, 
feieren mir ju unfcrer Hauptfrage jurfii ®ci i^r ^arrt nod^ ein wid^tigcr ^nlt ber (Er- 
örterung. ®r betrifft bieSrage, »eld^en (Knflul baÄ$rinjip berSKinifleruerantwort* 
lieble it auf bad {mifc^en Segid(atit)förper unb (£se(uttt)organ obtoaltenbe SßtxffSÜnÜ übt 
Sägt \i6) auc^ angeftci^t^ biefer aTlinifterüeranttuortlic^feit noc^ fagen, bie in ber reprafentatioen 
Semof ratie regelmäßig gegebene Unterorbnung ber ® jef uttoe unter bie Segiälatiüe fei nur eine 
politifc^e? SESirb fie burd^ bie äRinifterüerantn^ortlic^feit nici^t auc^ ju einer red^tlic^en? 

S)iel$ erforbert ein näheres Singe^en auf bie Se^ire t)on ber aRimftert)erantmort(i(^(eit 
unb jn^ar ^anbelt ed fic^ Dor SDem barunt, bad SBefen berfelben ju fixeren. 2)adfeI6e ift nichts 
weniger atö pc^er unb feftfte^enb. 

SBenn mir Don einer aRiniftert)erantmortIi4Teit fpred^en , fo meinen mir bamit eine ber 
@te(Iung bed ajlinifterd eigentümliche SSerantmortlic^feit, eine SSerantmortlic^Ieit, bie nur i^m 
unb feinem anberen Staatsorgane obliegt. 9(m näc^ften \>on aUtn ©taatdorganen fte^t ber 
aßinifter ben fog. Staatsbeamten. (Sr ifat ein @taatSamt unb ift ein @taatdbiener. SBenn bie 
9Jiiniftert)erantmortIic^feit befonberer Srt ift, fo muß fie fic^ alfo üor SIQem üon ber gemö^n^ 
liefen ftaatsbienerlic^en 93erantmortIi^feit unterfc^eiben. 2)iefe ift aber eine breifac^e , eine 
}it)il^ eine ftraf- unb eine ftaatdrec^tli^e. föraft ber jioilrec^tUd^en unterliegt er ben Dermo- 
genSre^ttic^en Sc^abenSerfa^anfprfic^en beS ©taateS, Iraft ber ftrafrec^ttic^en ber Strafgemalt^ 
Iraft ber ftaatSrec^tlid^en ber djfentlid^rec^tUc^en S)ienft« unb S)iSii)}Iinargematt bed ©taated. 
9ltö SiSlud, als ^nljabtx ber @trafgemalt unb als S)ienft^err ergebt ber @taat gegen i^n Stt» 
fprflc^e. 93on biefer breifac^en SSerantmortlic^teit muß fomit bie minifterieüe Derfd^ieben fein ; 
nic^t f , baß fie nic^t auc^ iWiU , \tta\^ ober ftaatSrec^tltc^ ju fein ntxxcvb^it , aber f o , bag, 
menn fie unter biefe Kategorien fallt, il^re ®eftaltung eine f olc^e fein muß, baß fie lebiglic^ bem 
SDlinifter, nic^t aud^ anbern 99eamten obliegen fann. (ES ^anbelt fic^ bemnad^ gundd^ft barum, 
bie 92atur ber aRinifterDerantmortlic^teit feftjuftellen. 

8(m93eften mirb biefetbe auS ben Seftimmungen ber franjöfifc^enSSerfaffungSgefe^e t)on 
1875 erfannt. ^n i^nen ^anbelt Don einer SSerantmortlic^Ieit ber STlinifter unter auSbrüd- 
lieber Senü^ung beS SßorteS Serantmortlic^feit aQein Srt. 6 beS (SefetfeS oom 25. Sfebruar 
über bie Organifation ber öffentlid^en bemalten, melc^er in bem maßgebenben Xeile folgenber^ 
maßen lautet : Les ministres sont solidairement responsables devant les Ghambres de 
la politique generale du Gouvernement, et individuellement de leurs actes personnels. 

9(uS bemfelben ge^t jundc^ft baS ^erDor, baß bie ^ier ftatuierte Serantmorttic^feit eine 
SBerantmortlic^feit Dor ben Sammern ift, unb bamit, baß biefe SSerantmortlic^Ieit , menn nic^t 
aOeS trügt, feine biSjipIindre fein fann. 2)enn bie Sammern finb mangels auSbrüdlid^er Se» 
fiimmung mol^I nic^t als Vertreter beS ^idait^ in feiner (Sigenfc^aft als 2)ienft^err anjufe^en, 
nac^bem eS gemäß 9lrt. 3 beS genannten ©efe^eS ber ^r&fibent ift , melc^er }u aDen giDilen 
unb müitarifc^en Slemtern ernennt. Stuf ®runb biefeS SIrtifelS ift o^ne nähere Srfl&rung an« 
gune^men, baß ber ^rdfibent als berienige, melc^er bie SDlinifter ernennt , aud^ ber Vertreter 
beS Staates in S(uSübung feiner S)iSgipIinargemaIt über bie SDtinifter ift. 

8[uf ber anbern Seite tonnte auS bem gufammenl^alt mit bem übrigen Snl^alte beS 9r« 
tifelS 6 bie SDieinung abgeleitet merben, bie ^ier gemeinte Serantmortlic^feit fei eine ftrafrec^t« 
lic^e. 2)enn ber Sa^ , ben 9Irt. 6 nod^ enthalt , lautet : Le President de la Rdpublique 
n'est responsable que dans le cas de haute trahison. ^iemit ift jmeifeÜoS ftrafre(^tli(^e 
SSerantmortlic^feit neben anberer jum minbeften mit gemeint, nac^bem ^oc^Derrat o^ne mei» 
teren dufa^ ein frimineÜeS 3)elift barftedt. Slllein gegen einen fold^en Schluß muß ber ^n- 
IjCili beS «rt. 12 beS SerfaffungSgefefeeS tom 16.3uli 1875 über bie »ejie^ungen ber öffent* 
lic^n ©emalten ju einanber bebenflic^ mad^en, auf meieren man eben burc^ biefen gmeiten Don 
ber i^^erantmprttic^teit beS ^rafibenten ^anbelnben Sa$ beS 8(rt. 6 geführt mirb. Srt. 12 beS 
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®efe^ed t)om 16. guti 1875 fagt iun&d^ft : Le Pr&iident de la R^publique ne peut dtre 
mis en accusation que par la Ghambre des d^put^s, et ne peut ^tre jug^ que par le 
Senat, eine SBeftimmung , meiere in ^inbltd auf jenen jiDeiten @a6 bed Srt. 6 bei} (Sefe^ed 
Dom 25. Sebr. 1875 nur auf SlnHage unb !(burteilung megen ^o^t^erratd bejogen merben 
(ann. Unb hieran nnrb bie auf bie SDlinifter beiäglid^e SSorf d^rift gereift : Les ministres 
peuvent etre mis en accusation par la Ghambre des däput^s pour crimes com mis 
dans Texercice de leurs fonctions. En ce cas, ils sont jug^s par le S^nat. Sfflr bie 9In< 
nal^me, bag ti fic^ bei biefen in Sfudäbung i^rer Munitionen begangenen Serbred^en, bei biefen 
S(mtdt)erbred^en ber SRinifter um S)elilte im ©inne bed ©trafrec^ted ^anbelt, fprid^t nic^t aQein 
ber Umftanb, bag bie in bemfelben Slrtilel geregelte ^oc^tjerratdanllage gegen ben $r&fibenten 
ftrafprojeffualen S^aralterd ift , f onbem aud^ ber weitere Umftanb, bag ber näc^fte @a^ bed 
Srt. 12 gleich lautet: Le S^nat peut ^tre constitue en cour de justice par un d^ret du 
Präsident de la Republique, rendu ^) en Gonseil des ministres, pour juger tonte per- 
sonne prevenue d'attentat contre la süretä de l'Etat. $ier fte^t {toeifelloiS rec^tdpflegenbe 
Z^atigleit in Srage. 2)enn ber ©enat foll atö 3uftia^of eingerichtet »erben unb duftig ift 
mangels befonberer Seftimmung QimU unb ©trafred^tdpflege. Unb bafilr fpric^t auc^ , bag 
ed tt^eiter ^eigt, ber d^itpuntt, bid ju »elc^em ber ©enat für eine f olc^e Angelegenheit berufen 
merben ttnne, fei in bem SaQe, bag bie Snftrultion ber ©ac^e par la justice ordinaire 
begonnen u^urbe, ber SBermeifungdbef^Iu^ biefeiS orbentlid^en ®eri(^teiS. S)er ©enat ift fomit 
bei Aburteilung folc^er Sngelegenl^eiten ein befonberer ©trafgeric^ti^iiof. S)ad ®Iei(^e ift er 
nac^ bem unmittelbaren Sufammen^ang bemgem&g aud^ , mnn er ilber Amtdoerbrec^en ber 
SOtinifter gu &md)t fi^t. 2)ie crimes , t}on meieren Art. 12 ^anbelt, finb gmeifellod S)elilte 
im ©inne bei} ©trafred^ted unb nur btefed. (Ed lägt fic^ nic^t benfen, bag biefe Amti^t^erbrec^en 
bei} Art. 12 mit ben Alten ber allgemeinen ^olitit ber gangen ^Regierung ober irgenb etned 
Stegierungdmitgliebed unb mit ben )}erf5nli(^en Alten bed eingelnen SDlinifteri} ibentifd^ fein 
foDen , k)on u^eld^en Art. 6 bed (Sefeftei} t)om 25. Sfebr. fpric^t. 2)enn bagu ift bie Sf^ffung 
biefei} Art. 6 gu weit, gu ben in Art. 6 gemeinten Alten rennen alle minifterieden Amtd- 
^anblungen, nic^t b(od bieienigen, meiere fid^ ald Amtdoerbrec^en , ald ftrafbare ^anblungen 
barfteden. !3mmer{|in I5nnten biefe crimes ali} eine Art ber in Art. 6 gemeinten minifterieQen 
Afte angefel^en werben. AQein bagegen fpric^t eben bod^ ber Unterfc^ieb bed SBortlauted. 
Artitel 6 rebet ))on einer SSerantmortlid^Ieit tor ben Kammern, b. f). t)or ieber ber beiben 
Kammern ; alfo ift im Stoti^tl gemeint, ba| bie SSerantwortlid^teit ber äRinifter tjor ieber Sam^ 
mer bie gleiche ift^). $ier aber ift bie SSerantwortlic^Ieit eine )7erfd^iebene, bie eine Kammer 
iiai lebiglid^ bie Auflage, bie anbere nur bad Urteil. SBare in Art. 6 biefe aRinifteranftage bei} 
Art. 12 bt^ anberen (Sefe^ed mit gemeint, fo mürbe wo^I eine anbere Raffung gem&^It mor- 
ben fein. S)ie Raffung fprid^t tielme^r bafür, bag bie SäQe bei} Art. 12 nic^t unter ber mu 
nifterieQen SSerantmortlid^teit bei} Art. 6 bei} ^efefeed Dom 25. Sebr. mit t^erftanben finb. Sei 
SSerantmortung wegen ftrafbarer ^anblungen ^anbett ei} fid^ nic^t um Serantmortung oor ben 
Kammern, fonbern üor ber Suftig, öor bem ©trafric^ter, unb bie ©efonber^eit ift lebiglic^ bie, 
bag Art. 12 bed fp&teren (Sefe^ed an bie ©teile bed orbentlic^en Antl&gerd bie gmeite, an bie 
©teOe bed SHc^terd bie erfte Kammer fe|t. 

Sft biei} aber ber SfaD, bann mui für bie Serantmortlid^Ieit bed Art. 6 ein anberer 3n« 
^alt gefud^t werben unb biefer mug fic^ mangels näherer gefe^Iic^er Seftimmung avii^ ber 
SBortbebeutung bei} SBorted Serantwortli^Ieit Ergeben. Aud i^r aber folgt, bag biefe SSerant« 
wortlid^Ieit nid^td anbered atö bie ^jlic^t bei} SRinifterd ift, auf fragen bei} ^arlamentei} für 



1) ffla6) S3ente^men be9 aRtnifterrateS: DcrgL @8mein @. 568. 

2) SSergL 2)uguit a. o« O« »b. 5 @. 426 f. unb oben &. 828 % 3. 
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feine t^erfditlid^e Hmtöt^Sttgleit unb über bie aOgemeine tßoKtif ber {Regierung fd^Ied^t^in 81 nt- 
»ort iu geben unb gmar, ba bad Parlament im allgemeinen eine münblid^ Derfa^renbe SSer^ 
fammlung ift, bied mitnblic^, b. f). in ber $arlamentl$t)erfammlung ju t^un unb barum bort 
ju erfdgeinen. Sugteic^ ergibt ftd^ mangete gefe^Iic^er (Sinfd^r&nlung, ba| ftd^ biefe üntwortd« 
Pflicht auf bie minifterielle ^mt9^ unb allgemeine SRegierungdt^fitigfeit nad^ leber Stic^tung 
begießt, alf o nic^t blolS bie Stage i^rer Vitä^U, f onbem auc^ il^rer Smedm&gigleit betrifft. Set 
3n^alt biefer SSerantmortlic^Ieit I&gt fic^ bemnac^ ba^in jufammenfaffen : bie äRinifter baben 
bie $f{i(^t , auf (Srf orbern t)or ben Kammern ju erfd^einen , um über i^re perfönlid^e Vmt^^ 
t^ätigf eit unb bie allgemeine Stegierungdpolitil aui^iufagen. @ie ^aben bie ^flid^t jum Selbft- 
jeugnid über amtliche Angelegenheiten. 

3ta6)htm mir ben ^nfialt biefer Serantu^ortlic^IeitiSpflid^t feftgefteOt l^aben , ^anbelt ed 
fic^ barum, i^r SBefen )u beftimmen. 2)a ergibt fid^ fof ort : Si^U^^c^tlic^er Statur ift {te nic^t. 
®ie betrifft ein öffentlic^red^tlic^ed Ser^&Itnid. 2)enn fie beftebt jföifc^en Organen bed öffent« 
lid^en SRec^td unb bient audfc^IiejsKc^ öffentlichen ^ntereffen. X)ann ift fie auc^ nid^t )}ermÖ£ 
gendred^tlid^er Srt. SBol^I ^anbelt ed fid^ um Sufbedung Don ©c^äben. ^n recbtd« ober }»e(f « 
mibriger Slmtdt^&tigfeit bed SRinifterd liegt immer ein ©d^aben für ben Staat, aber boc^ le^ 
biglid^ ein ibeeQer. ©elbft menn ed fid^ um unimecfm&|ige f$inanipoIitiI l^anbelt , lommt bei 
biefer SSerantmortlic^Ieit lebiglid^ bie ©c^äbigung bed ibealen ©taatdintereffed in Stage. Sie 
mirtfd^aftlic^e ©c^fibigung bed ©taated mieber gut ju mad^en, bleibt ber iit)i(red^tnc^en ^aft« 
Pflicht bed Stinifterd oorbe^alten. Sie ^ier gemeinte 93erantn?ortungd)}fIi(^t ift alfo jiebenfaäd 
eine öffentUd^red^tlic^e 9le^enf(^aftd)}f{i(6t, eine ^flic^t jur Segung ibeeQer {Rechnung. (Sd 
fragt fic^ nun aber: n^etd^ed ibeeQe @ta4tdintereffe lommt babet in Setra^t? ^ier I&gt ftd^ 
fomol^I an bie Serle^ung ber ©trafred^ti^- , mie an bie Serle^ung ber ©taatiSbienftorbnung, 
f omit an ftrafrec^tli^e , »ie an bidii)9linSre 9latur biefer SSerantmortlic^Ieit beulen. SRan 
lönnte glauben , biefelbe fei entmeber im Sntereffe ber Slufrec^ter^altung ber Slec^tdorbnung 
im 9(0gemeinen ober im Sntereffe ber Sufred^ter^altung t^on 3u(^t unb Orbnung bed ©taat9« 
bienfted im 93efonberen eingeführt. 3n ber SSerle^ung beiber Orbnungen liegt ein ibeeQer 
©c^aben für ben ©taat. 9lQein biefe ibeeQen ^ntereffen unb bamit biefe ibeeQen ©d^&ben finb 
^ier nic^t gemeint. Sied ergibt fid^ aud bem gmedte , melc^em biefe aRiniftert)erantmorttt(^« 
feit bient. 

Siefelbe bient anberen Stt^edten, aU benjlenigen, gu meieren ©traf- unb Sidgi^ylinarred^t 
k)or^anben finb. Sad ©trafreddt bient bem 9ted^tj$i»ed( im SQgemeinen, ber Stufred^terl^altung 
ber objettiüen 9tec^tdorbnung. Ser Qtotd jener iBerantn^ortungSpflid^t ift nic^t einer ber aQ:; 
gemeinen älec^td- , fonbem ber fpegieQen ©taatdgemeinfd^aft unb leiner eined objeltiben, fon« 
bem eined fubjeltit^en SntereffeS. ©ie bient bem ^ntereffe ber SSoIteüertretung unb bamit ber 
SSä^Ierfc^aft an ber Sfü^rung ber ©taatd)}ern7altung im Sntereffe ber 9legierten. 

Samit ift gugleic^ gefagt , bag fie einem anberen 3^^^^ ol^ bad Sidgiplinart}er^ftltnid 
bient. Siefed befielt mol^I auc^ nidbt gur Srrei^ung bed aQgemeinen Sled^tdgmeded unb gur 
9[uf rec^terbaltung ber obieftiüen SRec^tdorbnung, fonbem ed bient einem fpegieQen Qxotdt unb 
einem fubjeltiüen ^ntereffe, aber einem anberen, ald biefe minifterieQe Sntmorti^pflid^t. Sad 
Sntereffe, welche« bei bidgipünärer SSeranttoortung in grage fte^t, ift ein 3ntereffe bed 
©taatdbienftel^ , bad Sntereffe an Quäft unb Orbnung im ©taatdbienfte , nic^t bie SSal^rung 
ber ätngelegenl^eiten ber SEBfi^Ierfc^aft unb i^rer Vertretung. Sie Sii^giplinargen^alt eben« 
f , mie bie ©trafgewatt , menbet fic^ nur gegen einen unmürbigen , bie minifterieQe Ser= 
antmortlid^feit au(^ gegen einen unfähigen SRinifter. Unb fo fagen mir alfo : bad ©trafrec^t 
bient bem Sntereffe aQer SRec^tdgenoffen gegen iebermann, baiS Sidgiplinarrec^t bem ^ntereffe 
ber SRegierenben unb ber ^legierten gegenüber ben ©taatiSbienem , bie minifterieQe SSerant- 
mortHc^feit^pflic^t bem ^ntereffe ber Stegierten gegenüber itn Stegierenben ; bad ©trafrec^t 
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alfo bem Mtäft^totä, bie j^aatlic^e S)t9ii)9ßnargeh)alt einem ftaatöorganifatortjd^en, bte mu 
niftetieQe SerantoortIid^IeUd))fIi^t einem folitifc^en Stotdz, f$ü^rung ber ©taotdgefc^Sfte im 
3ntereffe ber Siegierten ift ber politifc^e b. f). ftaatlid^e gwed xax' i^oxi^v, nnb gü^rung ber 
®taatögefc^äfte im ^ntereffe ber 9iegierten l^ei^t im reprafentatioen ©taatdmefen SBa^mng bed 
Sinfluffed ber SBä^Ier unb i^rer S^ertretung auf bie Sfl^rung ber ®ef(^afte , alfo Sufred^t« 
erl^altung bt^ Snteild berfelben an ber Staatsmacht. S)ie äRinifterDerantn^ortlicj^Ieit betrifft 
fomit ben ftaatlic^en (Snbjmed unmittelbar unb aU ein ®anjed unb ba^ äRad^tüerl^ältnid 
ber oberften aRa(^tfaItoren ju einanber. 2)ie ibeeUen ©d^äben , um bie ed fic^ bei biefer 93er« 
ant»ortIi(J^feitd)7fIi(i^t ^anbelt , finb nic^t SRec^tS« ober Suftiif^äben unb nic^t Schaben bed 
@taatdbienfted, fonbern @d|äben , bie unmittelbar bie Untert^anen ald (Sefammtl^eit ober bie 
9B&l^Ier unb SSoIfdüertreter treffen. 

2)ag bamit bie Statur ber SOtinifterüerantmortlid^teit rid^tig d^aralterifiert ift, n^irb burd^ 
bie fpegiede Siegelung beftätigt, toelc^e biefelbe im ))oiitiüen Siechte erfährt. SBürbe biefe iBer^^ 
pflid^tung ju SReb unb Stntmort ftrafrec^tlid^ed SBefen ^aben, fo »äre nid^t abgufel^en, marum 
biefe SSerpflid^tung mit ber 99eenbigung ber äRinifterfteUung i^r @nbe erreid^t. S)ie ftaatlic^e 
@traf gemalt mirb nic^t o^ne meiterd rec^tlic^ baburc^ geenbigt, bajs j[emanb, ber gegen bie 
@trafgefe^e t}erftieg, ftc^ ber ftaatlic^en Xerritorial^ol^eit burd^ SBeggug, ber ftaatlic^en ^er- 
fonal^o^eil burd^ 9lufgabe ber @taatSange]^5rig!eit entjie^t. S)em ^ntereffe an ber Sufred^t« 
er^altung üon 3ud^t unb Orbnung innerhalb ber @emeinfd^aft ber ©taatdbiener entfpric^t ja 
mo^I auc^ unter Umftftnben eine SSerpfKid^tung bed ^Beamten ju Sluffc^tüffen über ®efe^« unb 
Sn^ecfmägigfeit feiner !(mtdfü^rung. Sber biefe S3er)>fli(^tung befte^t eben nic^t gegenüber 
ben Siegierten unb feinen SSertretem, fonbern gegenüber bem mit Sienftgen^alt audgeftatteten 
2)ienftl^erm ^). @o fe^r aud^ bad Parlament politifd^ ald SHenftl^err ber SRinifter bejeic^net 
merben lann , meil ber Xrfiger ber S^etutiüe biefelben nac^ bem SEBiOen bed Parlamenten }u 
berufen unb ju entlaffen genötigt ift, rec^tlic^ bleibt bo^ bai^ ^aupt ber @£etttttt)e i^r S)ienft« 
^err. Unb felbft ))oIitifc^ (ann nic^t baoon gefprod^en n^erben, ba| baS Parlament ald ))oIitif(^er 
2)ienft^err ber 972inifter aud^ ))otitifd^e 2)iSiipIinargemaIt befi^e. S)iefe befd^r&nft ftd^ auf (BnU 
laffung unmürbiger @taatdbiener. $ier ^anbelt ed fic^ regelmäßig um Sntlaffung leinedmegd 
unmürbiger, fonbern mißliebiger ober unfähiger aRinifter)7erf5nIi(^Ieiten. 

(Sbenf 0, menn auc^ nur f ehtnbär, fpric^t für eine anberdartige atö ftraf « ober bidjiplinars 
red^tlic^e 9latur ber aRiniftert)erantmortIid^feit ber Umftanb, baß neben il^r bie ftraf - ober bijS^: 
ii)9linarre(^tlic^e fortbeftel^t. SBo^I ift bied nic^t aui^fc^Iaggebenb. hieben einer allgemeinen 
ftrafrec^tlid^en 93er)}fli(^tung lann au(^ nod^ eine bef onbere ftrafrec^tlic^e gegeben , neben ber 
aQgemein bidjiplinaren nod^ eine befonbere bij^giplinäre gebac^t merben, bereu Sludübung nur 
anberen Organen aU benjenigen jufte^t, melden bie ^eltenbmac^ung ber allgemeinen firaf« 
ober bidjiplinarrec^tlid^en übertragen ift. Hber immerhin fann biefed S^rtbefte^en ftraf» unb 
bi^ii^ylinarrec^tlic^er SJerantmortung neben ber eigentlid^ minifterieüen atö unterftü^enbed 
äRoment ^erangegogen merben, menn anbere ®rünbe für bie befonbere 9latur biefer Serant- 
mortßd^feit fpred^en. 

SiiJ^er ergibt fid^ unS : bie SRinifterüerantmortUd^leit ift politif c^er Slatur , fie ift eine 
ftaatdrec^tlic^e 9ie(^enfc^afti^pflid^t , eine ^flic^t gu ibeeüer 9ied^nungdlegung im Sntereffe ber 



1) Tlan lann aud^ nid^t fagen, bie S3erantn)ortIid()Iett bor bem Parlament ftel^e anstelle ber« 
ienigen Dor bem ^ienftberm, ba biefer biefelbe nid^t auiSfiben f5nne, toeil er ja gu jebem 9leflieruna8afte 
ber ©egengetd^nung bed S^inifterS bebarf unb barum bie ^tSgipUnargetoalt nic^t bet^ätigen Idnnte, 
toenn nur ein ÜJZinifter Dorbanben. Denn gu bienftli(%en ^norbnungen nur an ben äftimfter bebarf 
ber (Sbef ber @£e!uttbe nac^ ber Statur ber 6a4e feiner (Segengei^tiung. SBie ber SVhnifter frei 
gurüdCtreten fann, fo muß and) ber S)ienft^en i^n frei entlaffen fönnen. ^n bad $lmt, aber ntc^t 
an bie fßerfon bed äl^nifteri» ift ber Präger ber dsefutioe gebunbem 
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9tegterten unb il^rer SSertreter. Sbtd i^retn Stotdt ergibt fid^ aber noc^ ein meitered. Sie i{i 
mefentltc^ eine SSerantmortlic^Ieit oor ber SSoIfiSüertretung. S)ie SBoIfi^Dertretung ift bad jur 
SBal^mel^mung ber gntereffen ber (äefammt^eit ber Untert^anen berufene Staatsorgan. Sie 
bient barum ini^befonbere au^ basu , ben (Sinflu^ biefed Staatsorgan^ auf bie Sü^rung ber 
Staatdgefd^äfte ju gemä^rleiften. ^fo ift fie eine $fli(^t gegenüber bem Parlamente. SIS 
Slec^tSpflic^t beftel^t eine Serantmortlid^feit ber äRinifter jur SSa^rung ber gntereffen ber Sie« 
gierten unb ber SSa^Ier lebiglic^ gegenüber ber SSoItdDertretung : Les mimstres sont respon- 
sables devant les chambres. X^atföc^Ii^ , politifc^ ift fte aui) eine SSerantmortlid^Ieit üor 
bem Sanbe, ben SBä^Iern unb i^ren t^atfäc^Iic^en Vertretern, alfo befonberd oor ber treffe 
aU ber ^aupttragerin ber öffentlichen SDleinung. 

^anbelt ed fic^ noc^ um ben 92amen biefer a){iniftert)eranttt)ortIi(^feit. 9m jutreffenbften 
ift il^re SBejeid^nung alS|)arIamentarif4e SSerantn^ortlid^f eit. 2)a§ fie eine Serantmort« 
lic^teit üor bem Parlamente ift , ift i^r fie red^tli^ unb t^atfäc^Iic^ audieic^nenbed äRoment. 
S)ie (Seltenbmad^ung ber t)ermdgendre(i|tlic^en, ber biSii^Iin&ren unb ber ftrafred^tlic^en Ser- 
anttt^ortlid^feit ber SRinifter lann tooi)l aui) bem Parlamente übertragen fein unb »ir fa^en 
ja, bag bie äRinifterantlage loegen SmtStjerbrec^en in Si^antretd^ in ber ^anb ber Sieputierten, 
bie Slburteilung berfelben in ber ^anb beS Senates liegt, über bieS ift eben ber Unterfcfaieb 
gegenüber biefen anberen 93erantmortIic^Ieiten. S)iefe lönnen auc^ üom Parlament«, bie ^ier 
gemeinte iSerantn^ortlid^Ieit ber SJlinifter tann nur vom Parlamente geltenb gemacht »erben. 
Sie ftel^t bem Parlamente als f olc^em b. 1^. als ftaatlic^em SRac^tfaftor unb Vertreter ^) ber 
®efammt]^eit ber 9tegierten ju. 3ft bem Parlamente (Srl^ebung ober Aburteilung ber aRinifter» 
anÖage übertragen, fo ^anbelt eS nid^t in feiner ®runbfp]^ftre, als ftaatlid^er äRac^tfattor unb 
Vertreter ber (Sefammt^eit ber Stegierten , f onbern als Slic^ter , mie ein Serid^tS^of . Seine 
X^ätigleit bient bann nic^t ber Erfüllung eines ))oIitifci^en, fonbern beS Sted^tSjioedeS. 

SBeniger gut megen ber Vielbeutigleit beS SBorteS, aber f el^r eingebürgert unb jur Unter- 
fd^eibung !aum ju entbehren , n^eil auc^ bie ftraf rec^tlic^e Verantmortlid^Ieit nad^ )}ofttiüem 
Siedete fe^r oft üom Parlamente geltenb gemacht mtb beS^alb nid^t feiten ebenfalls Veranttoort^ 
lid^feit )?or bem Parlament genannt n?trb unb genannt »werben lann, ift bie Sejetd^nung p o ^ 
litif c^e Verantmortlid^feit. Sie red^tfertigt fic^ infoferne, als jte bie Verantn^orflic^feit t}or 
einem politifc^en b. ^. üor einem SRa^tfattor ift unb ber Sufrec^terl^altung ftaatlic^er äRad^t- 
t)er^ältnif[e bient. 9ber fie bringt eben bie ©efa^r mit fic^, bag man hierunter lebiglid^ Ver- 
antwortung für bie 9lnmenbung ber Staats! unft, alfo für gmedhudgigteit, nid^t aud^ für Siedet« 
mägigleit ber ftaatlid^en ®efd^äftsfü^rung erblidt. SS n^irb fp&ter t>on biefer Suffaffung unb 
bem Vegriffe politifc^e Verantn^ortlid^Ieit über^aufit ju reben fein, ^ebenfalls aber fann gegen 
bie Vejeid^nung ber parlamentarifd^en Verantmortlid^teit als )}oIitif(^e Verantn^ortlid^feit nid^t 
eingen^anbt merben, ebenfo gut fei eS auc^ m5gli(^, bie aRinifteranllage megen SmtSüerbred^en 
unb bie Snllage beS $räfibenten megen $oc^t)erratS ober bie Verantn^ortlid^Ieit eineS j[eben 
Untert^anen megen Eingriffe auf bie Sic^er^eit beS Staates politifc^e Verantwortlic^feit ju 
nennen, benn auc^ biefe Verantmortlic^Teiten bleuten ber Sufrec^ter^altung beftel^enber Stacht- 
t)er^&Itniffe im &iaak , f omit politifc^en 3toeden. 9Ran mürbe überfe^en , ba^ biefe ^anb- 
lungen in erfter Sinie als Verlegung ber aUgemeinen objeftiüen Sle^tSorbnung, in jmeiter als 
Verlegung beS befonberen Siec^tSguteS beS VeftanbeS ber ftaatlic^en aßac^tter^ältniffe in Ve« 



1) S)a6 biefe SSertretung ntd^t im natürltd^en 9le(|tsrtnne, als 6 1 e 1 1 bettretung frembet 
Sfied^tSfubjelte, fonbern im übertragenen ^td^t^^mt, ald $fli(^t, frembe Sntereffen toa^i^une^men, 
%n oerfteben ift, »eil bie S^egierten als folc^e fein befonbereS Sflec^tdfubieft barfteüen unb barum 
au4 nic^t einen SteUoertreter im @tnne ber allgemeinen Sted^tSle^re ^aben fönnen, ift eine bem 
9{IIgemeinen Staatsrechte unb ber $oIitt!, ntc^t aber ber ^ilUgemeinen Staatslehre angebdrenbe ^in« 
gelfcage. 
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tratet lommen. ®trox% ftnb bte ftrafbaren ^anblungen ber älttnifter , um bie ed \itS) ^anbelt, 
fo gut, mie fonftiger $oc^t)errat unb fonftige S)elitte, tvtlä)t bte ftaatlid^e Soften j unb bie 
Orbnung ftaatltc^er SRac^ber^ältniffe angreifen, ald polittf^e 3)elilte ju bejeic&nen , aber in 
erfter Sinie finb eiJ eben bod^ ©elifte, b. ^. SSerle^ungen ber aßgenteinen 8led^t«orbnung, erft 
in jn^eiter Sinie fold^e )}oIitif(^en Sl^arafterd. ^ier aber ^anbelt ed fic^ um eine SSerpflid^tung, 
welche in erfter Sinie politifc^en^ntereffenbient, ber 2luf rec^ter^altung fonftitutionetter JRed^tö« 
unb 3Stai^U unb 3ntereffent)erl|ältniffe, nic^t um Slufrec^ter^altung ber allgemeinen objeftiüen 
ated^töorbnung. ^olitifd^e S^elitte bed 972inifierd fann ed aud^ in Staaten ol^ne Parlament 
geben , t)(7litifc^e Serantmortßc^Ieit nur im @taat mit repräfentatiDem SRegierungi^prinjipe. 
Smmer^in lann jur Unterfd^eibung t)on ber Serantn^ortung für politifc^e 3)eß!te biefe SJer« 
antmortlic^Ieit atö I o n ft i t u t i o n e 11 e be jeid^net merben. 

Sin letzter 9tame für unfere SRiniftert^erantmortlid^Ieit n^dre äRinifterüerantmortli^Ieit 
fc^Iec^t^in, SRinifterDerantmortlid^teit im engeren, eigentlichen ober ted^^^ 
n if c^ e n ©inne. Senn e$ ift bie SJerantroortlid^Ieit, meiere nur bem äßinifter, feinem anberen 
Staatsorgane obliegt. SBermögenS-, ftraf- unb bidjiplinarrec^tlic^ finb auc^ anbere Staatd« 
Organe t^erantmortßd^; folc^e S3erpf(i(^tung ju Sieb unb Slnttt^ort t7or bem Parlamente atö fol» 
c^em obliegt aDein bem SDtinifier. 98o^I l^aben auc^ nocb anbere Staatsorgane eine $flid^t jur 
Serantmortung k)or bem Parlamente, bie ^arlamentSmitglieber felbft. Sie unterliegen ber 
^arlamentSbidjiplin. SHIein biefe S3erpf(id§tung l^at einen anberen Sn^alt, meil einen anberen 
SmedC. Sie ift feine SSerpflid^tung }u 9ieb unb Slntmort, f onbern bie aQgemeine SBerpflic^tung, 
parlamentarifc^e Orbnungdregeln einzuleiten, unb eS Rubelt fi^ bei i^r nic^t um Sfufred^t^ 
er^ltung beftimmter Sejie^ungen jmifc^en ben üerfc^iebenen SJ^ac^tfaltoren beS Staates, fon« 
bern um bie (Srmdglic^ung einer Drbnung beS SSerfa^renS eines biefer SRac^tfaftoren. Sllfo 
ntc^t um einen politifc^en^ fonbem um einen ftaatSorganifatorifc^en Stotd. Unb enblic^ lönnte 
baran gebadet n^erben, ba§ ia, mo ber SoIISoertretung ein (Snqu^tered^t jufte^t , biefelbe baS 
Stecht jur 3^ugent}eme]^mung befi^t, alfo $erfonen jum Srfc^einen unb jur !(uSfage t)ox bem 
Parlamente i^ingen fann. 9(tlein ^ier ^nbelt eS fid^ bann nid^t um ein Sieb- unb Slntioort:» 
fielen notn^enbig unb nur über bie amtlid^e ®ef(^dftsfü^rung ber SJ^inifter, fonbem um irgenb- 
meiere bem Parlamente wiffenSmert erfc^einenbe X^tfac^en unb t7or Sldem nic^t notwenbig 
um ein Sieb» unb Sntmortftel^en nur ber SDlinifter, fonbern beliebig britter ^erfonen. 

SSir ^ben auf biefe äBeife bie aßinifterterantmortlic^feit im ted^nifd^en Sinne Don einer 
Steige anberer Serantmortlic^feiten unterfdbieben. SBir fa^en, fie ift nic^t ftraf^ nic^t iit}il-, 
ni^t biSjipIinarrec^tlic^er 92atur. 2)oc^ teilt fie mit te^terer ben ftaatSred^tlic^en (S^rafter. 
Sie ift öffentlic^rec^tlic^e Üted^enfc^aftSpflic^t. 9m n^id^tigften ift i^re Unterfd^etbung Don ber 
ftrafred^tlid^en SBerantmortlid^feit beS SRinifterS , meit biefe le^tere in ber pofitiDen ©efe^- 
gebung ebenfalls auSbrüdlid^ ^erüorge^oben n?irb. t!für bte jiDil- unb biSjipIinarred^tlic^e SJer^ 
antmortlid^feit ber äRinifter gibt eS feine befonberen Sted^tSf&^e, aber ftrafrec^tlic^ gibt eS be- 
f onbere minifterieHe SlmtSüerbrec^en. Somit ift eS notmenbig , ))arlamentarifc^e äßinifter- 
Deranttt^ortlic^feit unb 93erantn?ortUd(|feit ber SDlinifter n^egen biefer befonberen Serbrec^en be» 
grifflid^ fc^arf ju trennen. 

2)a5 wir mit unferer Unterft^eibung üon |)arlamentarifd^er unb ftrafrec^tlid^er Serant» 
koortlid^feit bie einfc^Ifigtgen Seftimmungen beS fraujöfifc^en SSerfaffungSrec^teS jutreffenb 
fennjei^neten, ergibt i^re Seftätigung in anberen 93erfaffungSorbnungen. 2)ie Unterf(^eibung 
fe^rt in einer Steige anberer SBerfaffungen , jum Xeit fogar mit nod^ grünerer 2)eutli(^feit 
nneber. Sfür baS geltenbe franjöfifc^e Stecht mußten mir ben ^nf^alt ber politifd^en SSerant« 
wortlic^feit nat^ feiner mefcntlid^ften Seite auS ber SBortbebeutung beS SBorteS Serantttjort* 
üc^feit entnehmen. @in auSbrüdflic^er Slec^tSfaft , ber bcftimmen mürbe , bie SRinifter l^abcn 
bie ^flid^t, Dor bem Parlamente ju erf c^einen unb auSjuf agen , fel^It. S(uSbrüdUic^ ermähnt 
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tDirb nur ein Siedet berfelben , im Parlamente }u erfd^einen unb bort }u reben ^). 3n anbem 
SSerfaffungen ift bagegen auc^ ber ^x&iaVt ber lonfütutioneüen 9}lintfter)}erantwortItc^Iett ge^ 
{e^Iid^ feftd^I^S^ unb f o burc!^ audbrüdtlid^e SSorfc^rift beft&tigt , mad mir aud bem SBortfinne 
bei^ Segriffed Serantmortlitiblett ableiteten. (Ed fei ^tefür lebtglid^ bie belgifd^e Serfaffung an« 
gefül^rt, in »eld^er bie ftrafred^tlid^e 92atur ber äßinifteranllage vaa fo ftörler I|ert)ortritt, ald 
bie Stburteilung berfetben nic^t einem $ar(amentdteile , f onbern einem bef onberen Staat^ge« 
ri^td^ofe }ufte^t. 9(rt. 63 ber belgifd^en SSerfaffung fagt : La personne du Roi est invio- 
lable ; ses miaistres sont responsables unb bieiS mirb nun einerfeitd burc^ 8Crt. 88 , an^ 
bererfeitd burd§ Slrt. 90 ergänjt. Ort. 88 fe^t neben bie Seftimmung : Les ministres . . . 
ont leur entr^e dans chacune des Ghambres et doivent 6tre entendus quand ils le 
demandent bie anbere : L e s Ghambres peuvent requ^rir lapresencedes ministres 
unb !(rt. 90 beftimmt: La Ghambre des repr&entants a le droit d'accuser les mi- 
nistres et de les traduire devant la cour de Cassation, qui seule a le droit de les j u g er 
. . . sauf ce qui sera statu^ par la loi quant . . . aux crimes et d^ts que des ministres 
auraient commis hors l'exercice de leurs fonctions. Une loi determinera les cas de 
responsabilit^ , les peines ä infliger aux ministres et le mode de proceder contre 
eux .... 3Ran bead^te, S(rt. 63 f))ric^t nid^t, mie bie franjöfifd^e Serfaff ung, t)on einer Ser« 
antmortli^teit Dor ben Kammern , f onbern t)on einer SSerantmortlic^Ieit fd^Iec^t^in. Slrt. 63 
Idgt fomit no(^ unentfd^ieben , t)or n^em unb in melc^er %xt bie 9Rinifter t^erantmortlid^ finb. 
SEßer fie jur SSerantmortung jie^en mill , muß feine föompeten) aus anberen 93eftimmungen 
entnel^men unb bie entl^SIt nun afrt. 88 unb 90. 8(rt. 90 ^anbelt k)on ber SSerantmortlicbfett 
ber SRinifter t)or bem ^affationd^of megen crimes et d^ts, meiere bie iUiintfter in &u9« 
Übung i^rer Sunition begeben, S(rt. 88 t)on i^rer SBerantmortlid^Ieit t^or ben Kammern. 2)ad 
eine ift bie ftrafred^tlid^e, bad anbere bie politifd^e äRinijiert^erantmortlic^teit. 

S)urd^ bie bisherigen Ausführungen finb mir barüber unterrid^tet, ba^ ber Unterfd^ieb 
jtoifd^en politifd^er unb ftrafrec^tüc^er ajliniftertjerantmortlic^leit in erfter Sinie in ber SJer* 
fc^iebenl^eit beS gmedCeS berul^t. %it politifc^e Serantmortlic^feit bient politifd^en S^veden, bie 
ftrafred^tlic^e bem Sted^tSjmedFe. Unb bann erfe^en mir auc^ Unterfc^iebe in bem Sn^^Ite ber 
SSerantmortlid^Ieit. S)ie politifd^e SSerantmortlid^Ieit befielt mangels befonberer Seftimmung 
{ebiglic^ in einer dffentlid^rec^tlid^en $fli(^t ju Srfd^etnen unb !(uSfagen oor bem Parlamente ; 
bie ftrafrec^tlid^e aRinifterüerantmortüd^feit \)ai gcfefelic^ beftimmte ©trafen jur fjolge. S^^ec! 
unb ^vijOiVt beiber Arten t)on äRinifteroerantmortlic^eit finb bamit feftgefteüt. 9lo(^ l^anbelt 
eS fi^ um ben ®egenftanb beiber SSerantmortKd^feiten. SSofür trägt ber aitinifter bie eine, 
mofttr bie anbere S3erantmortIid§!eit ? 

3n biefer ^infic^t ergibt fid^ auS bem 2i^tit ber ftrafrec^tlid^en S3erantmortIi(^feit, bag 
biefelbe lebiglid^ eine SSerantmortlid^leit für SRec^tStjerleftungen ift. ©ie ift eine Serantmortlid^* 
leit für SSerbre^en unb Serge^en, alfo für Gelitte, unb ber 2^atbeftanb biefer vm^ objettiü^ 
red^tlid^ pjiert fein unb 5War muffen bicfe Äcüfte mangels befonberer ©eftimmungen Ser» 
lefeungen beS SJerfaffungSrec^teS barftetlen; benn im Sntereffe ber Aufred^ter^altung ber 



1) ®efe^ t)Om 16. 3ult 1875 $lri 6 : Les ministres ont leur entr^e dans les deux Chambres 
et doivent 6tre entendus quand ils le demandent — UebrigenS ift biefeS SRec^t baS auS ber 
9latur ber @ad^e folgenbe S^orrelat ber S$erauttt)ortIid)tettSpRtc^t. 2Ber Dor bem SBoIfe unb feinen 
a^ertretem öeronttoortltcfi ift, mu6 fi(^ auc^ öor beiben öerteibigen Witnen. ®B ift ba^cr %. »♦ m6fi, 
jutreffenb, toenn ©iSmordf in feinen „©ebanfen unb Erinnerungen" JBb. 2 6. 307 fagt, in ber 
^rajiS ma^e man ben SJangler für bie gefammte 8fleid^Sregierung oeronttDortltcft, nad) bem SBort* 
lout ber Serfaffung lönne er im SReic^Staae nur erfd&einen, »enn er gugleid) SBunbeSrotSbeüoffmäc^s 
ttflter fcu S)a6 bie JöunbeSratSbeöoIImäcöttgten im lUeid^Stage erfc^einen bürfen, öiefür toor eine be« 
fonbere S3eftimmung nottoenblg; benn fie pnb nid)t üor bem SRcidjSlage öeranttt)ortIt(^ ; aber ba6 
ber Äangler als folc^er im SRetd^Stage erfd^cinen barf, toar felbftoerft&nblic^, nac^bcm er als für bie 
^fte beS 5(atferS i^or bem 9ieic^Stage t)erantmortIi(^ ertl&rt mar. 
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grunblegenben ©taatdorbimng tft bie aRinifteranllage eingefftl^rt. Sf^rner f 5nnen biefe Selifte 
nur «mtöbelilte bed SRinifteri» fein. Sür ©traft^aten, meldte ber 3Rtntj'ter nid^t in ^(udübung 
feiner ntinifteriellen Munitionen ^ , fonbem afö $rit)atntann begel^t , bebarf ed tetner befon^ 
beren ftrafrec^tlic^en SSerantmortlic^Ieit. Slnbererfeitö ift ed aber nid^t nötig , ia% bie unter 
befonbere Strafe gefteOten Slnttdtjerbred^en bed äRinifterd gerabe fogenannte eigentli^e "ämi^^ 
belifte finb ; ed I5nnen auc^ uneigentlid^e fein, b. 1^. fold^e, »el^e an ftd^ anä) ein $rit)atmann 
begeben (ann. 

Sejfiglid^ beiS ®egenftanbei$ ber t^olitifd^en aRiniftert^erantmortßc^Ieit ergiebt fic^ and 
beren SBefen nur eine Sef^r&nfung. Sie mu^ amtliche S(ngelegen^eiten betreffen. 2)agegen 
ifl fein Orunb erfid^tlid^, warum biefelbe nur eine fold^e für 8led^tÄöerIefeungen fein foKte. 
9tebe unb Stntn^ort }u ftel^en i)at man ntangetö befonberer ßinfc^ränlung nic^t blog für bie 
9Iec^t=; fonbern auc^ für bie StozdmäiiiUit feiner ^anblungen. ünbererfeitd I&gt fi^ anäf 
nid^t fagen, bie politifd^e SSerantwortü^feit bejiel^e fid^ nur auf S»edtmibrigfeiten ; biejenige 
für 9{ec^tiSmibrigteiten fei fc^on burd^ bie ftraf«, jidl« unb bidjiplinarrec^tlid^e gebedt. SSoOte 
man bied meinen, fo würbe man unbeachtet laffen, bag beibe SSerantmortlid^Ieiten inl^altlic^, 
nad^ il^ren SSirtungen, auSeinanberge^en. S)ie golge ber einen Verantwortung ift ©träfe, 
bie ber anberen münblid^e 8le(^enfd§aft. @Ä ift unerpnblit^, warum in ben Satten, too Strafe 
mdglid^, biefe münbßc^e äJerantwortungdpflid^t wegfatten fottte. Slud bem Safee bed franjöfi« 
fc^en ®efe^ed t)om 25. S^br. 1875^): Les ministres sont solidairement responsables 
devant les chambres de la politique generale du GfouTemement Iä|3t fid^ ni^td ©egen« 
teüiged entnehmen ; benn $oIiti( ^eigt ^ier nic^t }WedEmägige Sü^rung ber Staatdgefd^fif te, 
fonbern gü^rung ber Staat8gefc^äfte, I^ötigfeit in ftaatli^en Singen^). ®enn eS f^at bod^ 
feinen Sinn, ju fagen, toad bie allgemeinen, b. ^. alle ober bie meiften 9lejf ort^ betreffenben 
Staatsangelegenheiten angebt, ift ber einjelne SRinifter nur für S^^^^W^^^f ^^^ ^^^^^ 
actes personnels angebt, au^ für Stec^tdmägigfeit t^erantwortlic^. ^oßtifc^e SSerantwort« 
li^feit ift alfo nid|t im Sinne )oon äJerantwortli^feit für jwecfmägige ®efd^äftdfü^rung im 
engeren Sinne, b. ^. mit SluSft^Iufe ber ffiinl^altung ber Sied^tSorbnung ju tjerfte^en. 8tuc^ ein 
innerer ®runb fpri^t noc^ bafür, bafe fid§ bie <)arlamentarifc^e SSerantwortlid^Ieit ani^ auf 
8ted^ti»wibrigleiten bejie^t. @i» fann nid^t aU Sbfid^t bed ©efe^geberd gebac^t fein, bag wegen 
9Ied^tiSwibrigteiten nur bad Sied^ti^mittel ber aRinifterantlage möglich fein f ottte. 5Dad Verfahren 
ber aJiinifteranllage ift wegen ber atö Kläger unb Sellagte beteiligten gaftoren ein bie po* 
litif^e 9lu^e fo er^eblic^ ftörenber unb bad poM^ä^t !(nfe^en ber beteiligten fo bebeutenb in 
EÄitleibenfd^aft jic^enber Vorgang im Staatöleben, ba% man t)on berfelben nur bei fe^r 
f d^weren 9{e(^tdbrüd^en ^) unb lebiglic^, wenn man fi^ bed Siegel fieser glaubt, ®ebrau(^ machen 
wirb. ®ine SJerantwortli^feit ber äRinifter wegen geringerer SRec^tgcerlefeungen, j. S. wegen 
angeblich red^tSwibriger Verf e|ung ober (Sntlaffung einei^ Beamten, beft&nbe bemgemä| gegen- 
über bem ^Parlamente t^atföc^fic^ ni(^t. S)a§ ber Oefefegeber einen fo unjureic^enben Sd^uft 
ber 9{ed^te itd Vollem unb feiner Vertreter l^abe julaffen wotten, ^iege angefid^tiS ber t)dttigen 
ober na^eju tjöttigcn rec^tlid^en Unüerantwortlic^Ieit beä ipaupteS ber (gjelutiöe einen f e^r wenig 
einfid^tigen ©efe^geber t)oraudfe6en unb wiberfprfic^e ber (Sntfte^ungdgefd^i^te bed 9ie))r&fen» 
tatiof^ftemed, weld^ed and bem ©runbgebanlen btd Sc^u^ei^ ber Siechte ber Untert^anen gegen 
SBiOfür ^erauS gewad^fen ift. Somit unterliegt ber SWinifter bei Slet^tÄWibrigleiten beiben 



1) «crgl. S. 327 unb 382. 2) Sie^c oben @. 326. 

3) @9 Ware unrtdittg, würbe man annehmen, aus biefer iBebeutung bon ^olitif leite ftd^ ber 
StuSbrudE ))olitifdfte ^erantwortItd)Ieit ah, S>enn üon biefer 2Bebeutung aus würe politif^e IBerant^ 
wortUd^feit beS SninifterS jebe Slrt oon SSerantwortlic^feit beSfelben für @taatSgefc^äfte unb l^ätte 
bemgemäg ))oIitifc^e SSerantwortlic^feit beS STltnifterS feine S3erantwortItc^fett als g^tiDatmann aum 
® egenfa^. 

4) a auc^ IBr^ce IBb. 1 @. 211. 
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Seranttoortlic^feiten, ber ftrafred^tlic^en unb ber ))oIittfcl^en. 06 bie leitete aQein ober mir 
iuerfi angetuanbt merben mifl, ift Stage poUtifc^en Srmeffend. 

Sie ^ier aud ben 93eftinnnungen ber frattiSftfc^en Serfaffung ffir ben Umfang bed 
®egenftanbel$ beiber SBerantoorÜtc^Ieiten gesogenen ^onfequenjen finben bie 3ufitmmmtg ber 
©d^riftfteller bief ed ®taaM jum Xeit nid^t. S)tefeI6en bel^au))ten jumeift^ bai bie äRinißeranHoge 
nic^t blog koegen Ste^tds fonbem auij megen 3^c<ln't)>ngleit ftatt^aben lönne, alfo j. 9. aud^ 
bann, n^enn bai^ aitinifierium innerhalb feiner JtonU)eteni einen bem @taat l^öc^ft nadfteiligen 
t)ölferrec^tlic^en Sertrag abfc^Iiege ; benn barüber, toai in üudübung ber minifteriellen %vinh 
ttonen begangene Serbrec^en feien, beftimme bai» lErmeffen bed barfiber )u ®eric^t fi^enben 
Organe^. SSerbre^en im @inne biefer Seftimmung fei nid^t bIo|, toa^ Serbrec^en im Sinne 
bed ©trafrec^ted fei, fonbem jebe bem äBol^I bed Staates nachteilige ^anblung, jeber fd^Iec^te 
®ebrau(^ ber 9(mti^gen)alt ; nic^t oom Stanbpunfte bedStec^ted, fonbern aü actes politiques 
feien bie betreffenben ^anblungen auf jufaffen. ^a, man ge^t fomeit, ba| man bem über bie 
Sfnllage aburteilenben Organe fogar bie IBeftimmung ber Strafart t)öllig überU^t^). 

Sragen n^ir nac^ ber nft^eren Segrünbung, fo mirb biefelbe barauiS ju entnehmen i^er« 
fud^t, baB man fagt, Sbgeorbnetenfammer unb Senat feien bei ber äJ^inifteranflage um bed^ 
tt^illen ni(^t an ben Sa^ nulla poena sine lege poenali gebunben, meil ed eine poßtifc^e, 
nid^t eine ©eric^tdoerf ammlung fei , »eldE/er bie Aburteilung jufte^e. Sie SSerfaffung ^ätte 
baburd^ gu erf ennen gegeben, ba^ bad Urteil beS Senaten lein rid^terlid^eiS, fonbem ein politi- 
fc^eS, b. ^. ein t}on politifc^en, nic^t üon ric^terßd^en ®efi(^tiSpunften aui^gel^enbed fein muffe'). 
Mein biefer Sd^Iug ift nid^t jmingenb. Sd lommt auc^ fonft t)or, baf^ einem Organe anbere 
Slufgaben fibertragen finb atö biejenigen, für n^elc^e ed an fi^ beftimmt ift. ^ieüon ift auc^ 
^ier ©ebrau^ gemacht. S(uSna^miSn7eife finb einer ))oßtif^en SSerfammlung ftrafric^terlic^e 
3unf tionen übertragen. S)abur^ erhält biefelbe nod^ nid^t baS 9ied^t, bie für bie Snmenbung ber 
Strafgemalt aufgefteDten Sle^tdgmnbfä^e ju umgel^en. S)ur(^ eine beftimmte Organifotion 
ber Strafrec^tiSpf(ege »irb noc^ nic^t notn^enbig auc^ bad materielle Strafred^t ge&nbert. Vb- 
gefe^en bat)on, ba| bie franjDfifc^e Staatslehre unter bem @inf(uf[e Benjamin SonftanfS^) 
fte^t, meld^er bie aRinifterantlage t^eoretifc^ bei jebem äRigbrauc^ einer gefe^Iic^en ®emalt juße|, 
o^ne aber bamit etmaS über il^re rec^tlid^e Statur ju beftimmen, leibet biefe SLnfc^auung baran, 
bag fie bie t^atfäd^Iic^e SBirfung, meiere bei ber i7orauSgefe^ten rechtlichen Orbnung eintreten 
mirb, unb bie rec^tli^e ®eftaltung beS SSer^öItniffeS, meldte oorliegt, t}ermec^felt. Sie gefe^^ 
lid^e X^atfad^e, bag bie Kburteilung ber SRinifteranllage bem Senate unb nic^t einem ®eri^td= 
^of e übertragen ift, n^irb bie t^atfä^Iid^e gfolge ^aben, ba§ ber Senat atö politifc^e b. ^. einen 
ftaattid^en iUiac^tfaltor reprafentierenbe Sörperfc^aft fic^ bei ber Sntf^eibung über bie Slnllage 
me^r ton potitifc^en aU Don rec^tlid^en ©efic^tspunlten leiten lagt. Allein barauS, bag er bieS 
t^un lann, b. ^. bag er baran nic^t üerl^inbert ju merben oermag, folgt nod^ nic^t, bag er bieS 
t^un mug. ^iegegen lann nid^t eingemenbet merben, es gäbe Staaten , in meldten bie 3Stu 
nifterantlage auc^ bei lebiglic^ unjmedmagigen ^anblungen §ugelaffen feu ^n ber Zi^at ift 
bieS in @nglanb unb fogar in Belgien ber SaQ. 3n (Snglanb ift eS feit ßarl n geltenbeS, 
menn aud^ feit 1805 nid^t me^r angemanbteS Siedet, bag AnHage (impeachment) nic^t nur 
megen justice, fonbem aud^ megen honesty unb utility erl^oben merben lann^), unb Art. 134 
ber belgifc^en SSerfaffung r&umt eS bis ju bem in Art. 90 ^) ))orgefe^enen, aber bis l^eute 
noc^ nid^t f/a ftanbe getommenen ®efe^e über bie SfdUe, Strafen unb baS Serfa^ren ber SRi^ 



1) So ® 8 m c t n @. 81, 82, 598, 595, 5%. — fjür bie bclgi^e »erfaffung ift bie gfrage 
nid^t ftreittg, toie fld^ nat^^cr ergeben totrb. 

2) ® S m e i n @. 595 f. 3) Cours de poütique ©b. 2 S. 405. 

4) «ergl. (Seorg SWe^er @.589; ©Smein S.86; t). Se^ibel, Slnnolcn 1898 ©♦753, 

5) aSergL oben 6. 382. 
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nifteranllage bem bil^Iretionaren (Srmeffen bed Staatögeric^töl^of ed ein, ben X^atbeftanb bed S)e« 
lilted unb bie @trafe ^iefür ju befitmmen^). allein mit biefen Seftimntungen ift ntd^t gefagt, 
ba| anäi bie äRinifterantlage n^egen unamedmägiger amtd^anblungen ftrafrec^ilic^er 9latur 
fei. 3n äBal^rl^eit ^at bie iDänifteranf läge biefer SSerlaffungen i^re red^tlic^e 9tatur gednbert. 
®ie ifi teitö Iriminelle, teild politifd^e SJerantmortlid^Ieit fßalb t)erfoIgt fie ben Slec^td--, balb 
einen ))oIitif€^en B^^d- 

®ani beutlid^ jeigt bied bie (Sefd^id^te bed gntpead^ntent in Snglanb. S)ad{eI6e ift 
bort t)on $aud aui^ ungweifel^aft ftrafre(^tlic^er fflatwc, @d fnüpft an bie Seit an , mo bad 
|)aud ber Sorbd noc^ ba^ magnum concilium toax. Sunt erften SRale erfd^eint ed unter 
©einrid^ IQ 1386 ^). 3m gro|en 9late unb bur^ i^n übt ber Äönig neben anberen ^oljeitg« 
redeten badjenige ber ©eric^tdbarfeit , indbef onbere ®trafgeri(^tdbar!eit. S)ie Stnflage t)or 
bem ^aufe ber Sorbit tvar fomit ©trafantlage. Mein im Saufe ber meiteren (Sntmicfelung 
mürbe fie t)ermanbt, um bem Parlamente eine Kontrolle über bie ®efd^aftdfü^rung ber Stegie» 
rung ju t)erfd^affen. ®ie biente bemnad^ )7oIitifd^en Smeden unb n^arb f o eine t)oIitif^e fOla^^ 
regel, ja biejenige äRagregel, au^ meld^er bann afö geringerer Serantmortlid^Ieit^grab bie 
eigentliche politifd^e SSerantmortlid^Icit, bie $fli^t jur mfinblid^en Hntmort unb aum 8lfidftritt 
bei SSertraueniSüerlufi, l^eraudmuc^d. @eitbem bad Parlament biefe politif^e $errf^aft über 
bie ßrone ermorben ^atte, manbte ed bad ^mptaäjmtnt nur no(^ bei mirüid^en Serbred^en, 
fc^meren SSeruntreuungen üon @taatdgelbern unb ft^nlic^en S)elilten an unb befc^ränfte ed fo 
tl^atf ä^Iic^ mieber auf Selilte, U^ ed feit 1 805 ganj auger Uebung trat, ein Suftanb, melc^er übri« 
gend lebiglid^ ben C^aralter tl^atfäc^Iid^en 93rau€^ed, nid|t abänbernben®emo^n^eitdrec^ted f^at^). 

1) Jusqu^ä ce qu^il y soit pourvu par une loi, la Chambre des repr^sentants aura im 
ponvoir discrötionnaire pour accuser un ministre, et la cour de Cassation pour le juger , en 
caractärisant le delit et en döterminant la peine. N^anmoins, la peine ne ponrra exender 
Celle de la r^clusion, sans pröjudice des cas expressöment prevus par les lois pönales. SSergL 
augetbem bad babtfctie ©efe^ oom 20. gfebr. 1868, toornac^ SOanifteranllage auc^ toegen Mtotxtt 
®efa^rbung ber ©ic^er^eit ober SBo^Ifa^rt beS ©taateS'* möglich ift; oergL ©eorg mttftx @.591* 

2) 2lnfon »b* l e. 351; fjofter S3b. 1 ©• 507. 

3) ^ud^ baiS Impeachment in htn SSereintgten Staaten (oben ®. 290 dl. 4) ift nic^t me^r 
eine ftrafre^tlic^e S3eranttoortItd)feit. Stoar ift t^ für beutfc^e ^uiSlegungStoeife nac^ bem SBort^ 
laute ber SSerfaffung ntdbt gu begloetfeln, bag bai 3m))eac^ment ouc^ l^ter bon $aujS aus eine reine 
@traftlage ift, benn auiS bem ©runbe aHein, tt)eil bit ©träfe nur auf 2lmtiSentfe^ung unb ^ilmtiS^ 
unfa^igfeit lauten barf (SBcrfaffung I 3), loie c8 ©coro SWe^er ©. 590 t^ut, angunel^men, ba» 
Smpcoc^mcnt fei eine nur in ben formen be» gertc^tli^en SSerfal^reu» auftrctenbc politifc^ie Wla^* 
regel, erfc^eint nic^t nottt)enbig* @S liegen eben politifdje S)eltfte oor, bie feine anberen ©trafen 
erforberltdl mad^en. SlHein bie amerilanifc^e $ra£t8 l^at unter bem SBeifaü ber a^el^r^al^I ber 6taatS» 
rcc^tslc^rer (über bie oier Xf)toxxtn, toeld^e bcrtreten werben fönncn, f. tJ o ft e r Sab. 1 ©.582 ff. 
unb avLd) $oIft a. a. D. @. 87 unb 88, IBr^ce ^b. 1 ©. 51) bie ^ilntoenbbarfeit beS Smpe« 
ad^mentd ertoeiteri ©ie erf lärt ben ©enat für §uft&nbig , frei gu beftimmen, waS er auger ^o^^ 
oerrat unb IBcfted^una nod^ ali ©egenftanb beS Smpead^mentS gulaffen koolle. 9htr bie ©trafen 
fönne er ntd&t bigfrcttonär fcftfeften. a)iefe fei burc^ bie IBcrfaffung beftimmt: gntfemung öom 
^mt ^ngefld^td biefer $ra;t8 gel^t eS nic^t melgr an, toie eS @ S m e i n @. 86 unb 549 tl^ut, baS 
Smpea^ment als auSfc^Iieglic^ ftrafred()tli(^e S^eranttoortlic^feit gu d^aralterifteren. 

UcbrigcnS erfennt @ 8 m e i n in anberem 3ufammcn6ange an, bafe ficft hti fetner Huffaffung 
ber aWinifteranflage ntc^t mcbr oon ftrafred^tlid^er Seranttoortlic^feit f^jredSicn lägt (58 ift in ber 
ße^re oon ber SBcranttoortlic^feit bc8 «ßrafibenten ber frangöflfc^en Sflepublif. Äu^ bler ift ber Um* 
fang berfelben in gleicher SBeife stoeifcljoft. 9la6;^ btm ®efe<}e oom 25. fjebr. 1875 Wct 6 ift er 
Iebtgli(^ toegen ^oc^üenats oerantmortlt^. @8 fragt ftc^ : toorna^ ift ber IBegriff ^oc^oenot gu 
beftimmen? SBtr toürben fagen, na^ ftrafre^tlidien ©runbfä^en. SQ^enn alfo bteS ©trafgefe^buc^ 
fein SSerbred^en beS ^oc^üerrateS fennt, fann ber $räfibent nic^t gur SSerantmortung gesogen toer» 
ben. Slnbcr» ® 8m ein. (gr ^dlt e8 gtoar für üöttig forrcft (©. 549), gu fagen, ber begriff 
^od^üenat richte ftd^ na^ allgemeinen ftrafrec^tlic^en ©runbfa^en, ber iDlinifter unterliege ber peine 
legale comme tout autre citoyen (©. 550), aber er meint, e8 fei falfd^, unter ^ocbüenat nur 
folc^en in ftrafrec^tlidicm ©inne gu ücrftcl^en. 68 fei barunter auc^ ^od^üenat im politifc^en ©inne 
gu begreifen. SBenn bie SBerfaffung oon ^od&öenat bt^ ^räfibenten fpreci&e, .l^abe fie ettoaS mel^r 
al8 lebiglid^ frimineHen $o(^oerrat gemeint; ja fie ^aht biefe8 Slnbere fogar in erfter£inie getooHt 
©ie l^abe, um feine SBorte gu gebraud^en, e^er eine polttifc^e al8 eine legale IRepreffion getooUt 
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äRan lönnte itod^ ben Serfuc^ maä^tn, bie Sluffaffung (Edmetn'd boburd^ aufrecht ju er« 
Ifalttn, ta% man fagt, biefe SBeranttoortlic^Iett ifl jtvar leine IcimineDe, aber eine bienfhrec^t« 
(ic^e. 2)a8 S)ii»^i^Iinart)or9e]^en erforbert feinen obiettiorec^tUd^ untfc^rtebenen X^atbefUmb. 
gebe Serle^ung einer Sienftpflic^t ift ein SienftDerge^en. SBad aber Sienfipfüd^toerie^ung, 
barüber en^d^eibet bad Srmeffen ber Sidii^ßnarbe^drbe, bad S)idiiplinargerid^t. SQein ber 
fluffaffung ber aRinifteranflage aü S)il»ii))(inart)erantn)ortIi(l^!eit fte^t ein "S^opptÜti entgegen. 
(Einmal ift bad Parlament n>eber re^tlid^, no(^ )>oIitifd^ Sn^aber einer S)idii))linarge»alt 
über bie aRinifter. @o fe^r aud^ baiS Parlament burc^ ein aj^igtrauendootum ben Sturj bed 
aRinifteriumd l^erbeijufä^ren )}emtag, bie Urfac^e l^ief&r ift nic^t notwenbig eine S)ien{i|>pic^t« 
t)erle|ung'). Ünb n^enn aud^ eine fold^e loorliegt, ^t fte bie angegebene SBirfung nid^t M 
\oli)t, fonbem »eil fie eine i^anblung ift, n^eld^e ber !(nfd^attung ber SRel^r^eit ber Solfdoer* 
tretung miBf^Qt. S)a}u f ommt aber no^ ein anbetet. SB&re bie aKinifteranÜage bienßfiraf» 
rec^tlid^er Statur, fo mügte bie burd^ fte geltenb ju mad^enbe SBetantmortlic^Ieit mangeld be« 
fonberer Seftimmung mit Seratd^t auf ben aRinifterpoften i^r (£nbe erreichen. Sie Sienfl« 
ftrafgemalt ^drt grunbfä^Iic^ mit bem S)ienftoer^aitniffe auf , bie Serantmorttic^teit ber 
SRinifteranHage bagegen nid|t. Snblid§ I&gt fi(^ ju ®unften einer bidjiplin&ren !(uffa{fung 
ber äilinifterantlage aud^ nid^t anführen : mare biefelbe IrimineQer Statur, f o mügte baneben 
ein orbentlic^ed @traft)erfa^ren audgefc^Ioffen fein. S)ag bied ni^t ber %ail i^, erllfirt ft(^ 
baraud, bag bie SDtinifteranllage bie ©traft^at nur fokoeit trifft, ald e8 i^r politifd^er Qtotd, 
bie Sfufred^terl^altung ber lonftitutioneOen Stec^td» unb ÜRac^h^erteilung, forbert. 3ft bie be- 
treff enbe Zl^at jugleid^ noc^ ein anbered aU ein lonftitutioneDed Z)elilt, fo fann »eitere Verfolgung 
ftattfinben. S)ad aßiniftert)erant»ortIic^feiti^ftrafrec^t ift »egen feined Sufammen^angei^ mit 
ftaatiSrec^tlic^en SSer^filtniffen, ald ein Siedet, meld^ed ein S)elift gegen ftaatdrec^tlic^e , gegen 
poKtifd^e Sled^ti^gfiter betrifft, t)on ben allgemeinen ©trafgefe^büd^em unb Strafprosegorb- 
nungen immer unberührt gelaffen »orben. 8(tfo gilt für badfelbe auä) niijt bad aud biefen 
9lec^ti$Iobifi{ationen abgeleitete ^rin^ip bei^ ne bis in idem. 2)ag bad SOtiniftert^erantmortlid^- 
leitdftrafrec^t afö ein ©pejialftrafrec^t bie 93e^anblung ber gleichen 2)e(ifte ald aOgemeinftraf- 
rechtlicher nic^t audfd^Iiegt, jeigen auc^ bie ©trafen, meiere auf bie aRinifterantlage ^in audge^^ 
fproc^en merben lönnen. @ie ge^en lebiglid^ auf Smtdentjie^ung unb (ünftige Unf&^igteit jur 
SBefleibung affentßc^er Semter. S)ie ©trafen follen eben nur einem befonberen politifc^en 
Qtotdt bienen. SSerlangen au|erbem anbere Igntereffen Seftrafung, fo finben baneben nod^ bie 
aQgemeinen ©trafgefe^e !(nmenbung. ^ieraud ^inmieberum !ann nic^t abgeleitet werben, 
bag bie SDtinifteranflage mit Stüdftritt belS äRinifterumd not»enbig i^r @nbe errei^te. S)enn 



unb bemgemäg htt Kammer ber 2)epuHerten in i^rer (^genfd^aft aU SCntl&aerin unb bem Senate 
in feiner (Stgenfc^aft als 9lic^ter ® ehalten eingeräumt, bie »über bie einfädle anttenbung ber ©traf« 
oefe^e ^inauSgel^en''. ^er ©enat fönne ben $rafibenten ni(^t bloS für ^anblungen, koelc^e ba9 
©trafgefe^ beftimme, unb nid^t bIo8 burc^ bie ©träfe, »eld^ie baS ©trafgefe^ anbro^e, gur Sj^erant« 
toortung gießen, fonbem aud^ feine ^Ibfe^ung auiSfprec^en (11 peut prononcer sa d^ch^ance). Unb 
gtoar (onne er biefe ^Ibfe^ung nic^t nur au{»fpreci)en , toenn aualetc^ ßoc^berrat im ftrafre(i)t(ic^en 
©inne unb bem^emüg frimineüe 9(^nbung borliege, fonbem in lebem J^aQe* ($r J^aht lebigUc^ bie 
SSerpfiic^tung, bte Xbatfad^en fenntlic^ gu machen, toel(f)e nac^ feiner Meinung ^od^oerrot begrün» 
ben (©• 551). ©omit entfc^eibet ber 6enat nac^ freiem @rmeffen barüber, load er als ^od^berrat 
anfe^en ti)ill« hieraus folgt, bag er auc^ lebtgli^ ungloecfmägige ^onblungen biemnter gu ber« 
fte^en bermag. @ 9 m e i n erfennt nun infofem an, ba6 bann leine ftrafred^tltc^e S}erantn>ortli(^feit 
mebr borliegt, ald er fagt, bie SBerantmortlic^Ieit beS $raftbenten nacb bem ©efe^e bom 16. Suli 1875 
fei plutöt une r^pression politiqne que l^^e. $&tten to\x (Sdmein'd $lnf(!^auuna miffenf6aft< 
lic^ gu formulieren, fo »ürben totr fagen : bielBerantttortlic^reit beS ^rüftbenten ift in erfter Sitnie 
eine politifc^e, in gtoetter eine ftrafred^tlic^e; über bas SBorliegen ber erfteren entf Reibet im eingelnen 
^aUt ba9 ^rmeffen be8 Parlamenten, über ha» SSorliegen ber gtoeiten baS ©trafaefe^. 

1) »eral. oben ©. 329, — 3)er aWintfter fann oue feine ä^ienftpflid^ten aetoiffenöaft erfüllen 
unb bocb geftürgt »erben, ^enn ha» ift feine S)ienfts fonbem nur eine poutifc^e g^flic^t, nac^ 
bem SBiÜen ber $arlament9maioritüt gu regieren« 
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bie mögliche ©träfe ift ia nid^t blog Sbntöentjie^ung, fonbem andf bie Unfd^igfett, ein Slmt 
»ieber ju erhalten, ^ierfiber lamt bo^ ani) nod^ nac^ Aufgabe ber aRinifterfteUung vxU 
fd^ieben tperben. 

9Rxt bem SBtö^erigen ffäütn tt)ir bad SSor^anbenfein i^erfc^tebener Slrten üon aKiniflers 
Deranttoorlid^feit, baS SBefen btefer oerfc^iebenen Krten unb bie ßonfequenien i^rer Unter- 
fc^eibung ))ofitio nac^gemiefen. äRit biefent pofititjen Stac^n^eid ift unfere Aufgabe aber nodft 
nic^t erfc^epft. SBie oben^) angebeutet, finben bie fragen bed Unterfdbtebed t)on fhraf recht- 
licher unb politif^er SSerantwortlici^feit unb bie Suffaffungen bei$ SBefend unb ber 9BirIungen 
biefer SSerantwortlic^feiten eine nic^tj^ weniger a\^ einmütige SBeantmortung. 9[ui^ biefem 
®runbe ^aben mir unfere Darlegungen au(^ nod§ gegen anbere X^eorien ju Derteibigen, toühti 
itboi) lebiglic^ bie ^auptfäc^Iic^ften in 93etra(^t gejogen merben foQen. 

Sor Slilem ift ed eine in 3)eutfc^Ianb unb anberm&rtd feftbegrünbete SReinung , ber 
Unterf^ieb {ttrifc^en ))oIitifc^er unb ftrafred^tlid^er SSerantmortlid^kit befte^e barin , ba| bie 
eine bie SBerantmortlic^teit für gwed^ bie anbere bie iBerantmortlic^Ieit für Sted^tmägigfeit 
ber Seitung ber Siegierungdgefc^dfte fei. SRan finbet ben Unterfc^teb alfo nic^t in ber SBer« 
fc^ieben^eit bed Qtotät^, bad eine eine Serantmortlic^Ieit im ^ntereffe bed SRad^t^ bad anbere 
eine folc^e im Sntereffe bed SRec^tdiweded, fonbern in ber SSerfd^iebenl^eit bed Sn^alte^ ber 
^anblungen unb man nennt meil im SSer^ältnid t)on Strafric^ter unb Parlament ju einanber 
bie 3toedmibrigfeit grunb{S|Iic^ nur t)on bem Parlamente, nic^t aud^ non bem ©trafric^ter 
gea^nbet merben fann, bie ))oIitifd§e Serantmortlic^teit aud biefem ®runbe bann too\)t awäf 
))arlamentarifc^e äRinifteroerantmortlic^teit ^). 

2)er Unterfd^ieb biefer X^eorie gegenüber ber ^ier ^vertretenen Suffaffung befielt barin, 
ba^ fic^ nac^ i^r bie politif^e SBerantmortlic^feit nic^t auc^ auf fragen ber ©efe^mägigl^it 
ber minifterieDen SLfte bejie^t. S)iefe 9Reinung fte^t meber mit bem SSortlaut ber einfc^Iagtgen 
SBerfaffungdbeftimmungen noc^ mit ber 9tatur ber in Setrac^t fommenben politifc^en SJer^AIt- 
nif[e im (Sinllang. SeibeiS »urbe fc^on meiter oben berührt. S93ir miefen einerfeitd nad^, bag 
eine vernünftige Studlegung bed SBorted politique generale in !(rt. 6 bed franjöfifd^en SSer» 
faffungdgefe^ed t)om 25. Sebr. 1875 nic^t erlaubt, hierunter lebigtidb eine äJerantmortlid^feit 
für jmedCmägtge @taatdleitung ju t)er fielen ^), unb ferner legten mir bar, mie bie SReinung, 
bag megen 9iec^t8üerlegungen nur aRinifterantlage möglich fei, )ur Solge ^aben mürbe , bag 
bie meiften ©efe^edüerle^ungen ntc^t iverfofgt merben lönnten, ein 9iefultat, melc^ed bem®runb^ 
gebauten bed (onftitutioneflen ©taatdpprnjiped miberfprec^e *), SebenfaQd lönnte von biefem 
©tanbpunfte an§ eine Siec^tdmibrigfej^ nur inf ofem jum ®egenftanbe politifc^er SSerantmort- 
lic^feit gemad^t merben, aU man immer itiiaupttn mügte, bag bie betreffenbe 9iec^tdmibrigfett 
begangen mürbe, fei bem tonftitutioneHen Staat^gebanfen ober bem @taatdmo^Ie ü6er^au))t 
nachteilig, alfo imedmibrig geme/tn. S)te 9iec^tiSmibrigfeit a(d fold^e, f omit bie vielleicht völlig 
jmedmagige Stec^tdmibrigfeit ÜInnte bemnac^ nic^t gum ©egenftanbe parlamentarifc^er SSerant-- 
mortlic^feit gemad^t merbe:t. SBie oft mirb aber eine ^erfaffungdmibriglett aU f olc^e, o^ne gleid^- 
jeitige Se^auptung, eg ti ungmccfmäfeig gemcfen, biefelbe ju begeben, im Serlaufe ber parla* 
mentarifc^en Se^anblutg fritifd^ befproc^en unb vom aRinifter hierüber Stebe unb Stntmort 

1) ©• 326. 

2) 6o fagt s«9. ®eorg S9l e t) e r @. 588: „man unterfc^eibet rec^tlic^e unb poIittf(i|e (par« 
lamentarifc^e) S^erantoortltc^feit. Unter le^terer verfielt man bie $f{td)t bed a^tnifter^ , bie po> 
atifdie 3tt)ecfmagigfcii [polittfc^ ^eigt biet: gmecfmagig für ben®taat] feiner üT^aBvegelu bem g^ar« 
lamente gegenüber ^ vertreten, dtecbtlic^ ift ber a)hntiter bafür verantmortlic^ , bag feine eigenen 
">anblungen fomie •>ie von ibm fontrafigmerten 'ättt bed ^JOlonarc^en fic^ tunerbalb ber gefeälicben 




597, 84). ^ /8) @. 338. 4) 6. 833. 
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t)erlangt, fei ed, ba| in biefer ober iener Srage bie nai) Snfid^t ber Parteien t^erfaffungd- 
m&gig nottvenbige Suftimmung ber SoIföt)ertretung ober für biefen ober ienen (Er(a| be^ 
^anpM ber (E£e(utit)e bie nad^ äReinung bei» ^artamented erforberlic^e minifterieHe ®egen^ 
jeic^nung niäjt eingeholt mürbe ! Sber anij aud ber SBirlung, in roetc^er biefe politifc^e Ser^ 
anhoortlid^Ieit gu Xage treten foll — naä) SRe^er befielet fie in ber $fltc^t, feine 9DtairegeIn 
gegenüber bem Parlamente gu tjertreten^), nad^ (Sdmein ') in ber Serpfliditung, beiSSerluft 
bei» Vertrauend bed $arIamenteiS feine Sntlaffung ju nel^men — , ergiebt fi(^ tein über^ 
}eugenber ®runb, marunt biefe Serantmortlid^feit fo befc^ränft fein foQte. Sßarunt follte ber 
9Rinifter nic^t megen einer Siec^tdmibrtgleit interpelliert ober jum 9iüdtritt genötigt merben 
tonnen? »). 

3u biefer einen, gegenüber bem pofitioen unb inneren @tanbe ber S)inge mo^I nic^t 
faltbaren Sluffaffung bed Segriffed po(itifc6er Serantmortlic^feit gefeilt fic^ no(^ eine jweite, u. 
(S. noc^ n^eniger aufredet ju er^aUenbe (Srüfirung. @d ift bie, ald märe bie Serantmortlid^tett 
ber äRintfter t7or bem Parlamente toegen Btoedmibrigfeiten notmenbigermeife tebiglic^ eine 
t^atfac^Iic^e, b. 1^. fic^ nur aud t^atfad^Iic^en äRad§tt)er^äItniffen, aud $(ug^eitdrfld(fi(^ten ober 
t^atfäd^Ii^en 9lotmenbigfeiten {t^ ergebenbe, niemaK eine re(^tli(^e , b. 1^. auf Stec^tdnorm 
•beru^enbe SBerantmortlic^feit. 9Bir nennen atö SSortfü^rer biefer meitoerbreiteten Snfd^auung 
Sdmein unb ®eorg äRe^er^). !(n berfelben ift bie SludfteQung }u machen, bag fie 
po^txMt SRec^tdf&^e aU ni^t oorl^anben betrad^tet bejm. über bie julfiffigen ©renjen ein« 
fd^ränlenber 8(ui»Iegung f olc^er binaul^ge^t. S)ie eine 8ludfte(Iung betrifft S iS m e i n , bie 
anbere 3R e ^ e r. Qtoax bejie^en fic^ beibe Sludfiellungen auf bie Sluffaffung berfelben Stec^td^ 
fä^e, aber fie muffen getrennt formuliert toerben, meil bie beiben @d6riftfteDer biefe äled^td- 
fä^e oerf Rieben erfl&ren. (Seorg SR e 9 e r t}ermeibet einen Serfto| , ben d^mtin mit fielen 
SudUnbern begebt, nämlid^ ben, bie rec^tlid^e 83ebeutung ber 9Riniftert)erantmortIi(^feit, oon 



1) @* 490 9i* 2. 2) @. 96, 105. 

8) ^uguit, La Separation des pouYoirs etc. @. 857 t^ermeibet ben f^e^Ier @9mein% in« 
bem er bie politifd^e SSeranttoortlid^feit nac^ ber Seite ibreS SlnlaffeS bin.negattu beftniert: la res- 
ponsabilite politique . . . , qui oblige les representants d'un pouvoir de Tetat ä se retirer 
lorsque leur conduite est desapprouv^e par les representants d^nn autre pouyoir, sans qn'ü y 
alt ni infraction (d^lit) ni prejudice causa. 

4) @o fagt @dmetn @. %, 105, bie 9{5tigutig beS S^abinetS, auf ein erteiltes aRigtrauenSs 
k)otum l^in jurüagutreten, fei iurtftifi feine ^bfe^ung , fonbem nur ein äBtnf, eine älla^nung, ein 
Seiten (indication), aber t^atfä(^Iid^ (en fait) fei eiS ein 83efebl» unb er nennt bem^emäg bie par» 
lamentarifc^e SSerantioortlic^fett nur eine politifcbe (proprement et pnrement politique) unb nur 
bie responsabilitö pönale eine rec^tUcbe (legale). 3m gUt(^en 6inne beseid)net er \>aS k)on ibm 
behauptete 9fted)t bed Senates, ben g^räftbenten abjufe^en, tote fc^on oben (@. 385 fft. 8) bemerft, 
ald eine r^pression politique plutöt que legale. Offenbar ift baS SBort $oIitil bier nocb in einem 
anberen 6inne atö in bem oon SSerantmortlic^feit für gkoechna^ige ©cfdj&ftsfü^run^ gemeint; tote 
eben ber (§)eaenfo6 illegale SBerantmortlicbteit'' ergibt, im 6innt einer S^erontwortlul^Ceit, toelc^er 
burc^ t^atfacglic^e Umftänbe, nid)t burd^ 9led)tgfa6e begrünbet ift ®g ftnb fic^ bier alfo tbatfac^Ucbe 
unb xtd)tlxd)t ä)eranttt)ortIi(^feit gegenübergefteUt unb behauptet, bie JO^rantmortUcbfeit für 3tt)e(f« 
toibrtgleiten fei immer eine tbatfAcblic^e , bie anbere immer eine gefe|iU&e. Unb in gleicher SBeife 
fagt Seorg SU e Q e r @. 588 : „Unter p 1 i t i f 4) e r Serantttortlt^fefV oerfte^t man bie $flid^t 
bed ailinifterd, bie polt tifcbe 3tt)e(!mägtgfeit feiner S^uBregeln bem !)arlamente gegenüber gu 
pertreten, ^ie politifc^e S3erantn}ortIi4feit * • . ift oon bober p 1 i t i f 4 67 S3ebeutung [b. b* ^e^ 
beutung für ben @taat], aber fte bilbet feinen ©egenftanb ftaats r e (b 1 1 1 d e r SBetracbtung , fon- 
htm erfcbeint als eine @ac6e politifcber [b. b* ftcb utit ben ©taatsbinocn bek)Sftigenber] unb par- 
lamentarifcber $ r a s i S. gür baS 6taatSrecbt bat nur bie red)tli(be Serantnortitcbfeit )6ebeutung. 
^t(btliä) ift ber S9linifter bafür Peranttt)ortIt(b , bag feine eigenen ^anblungiit unb bie Pon ibm 
fontrafignterten flcb innerbalb ber gefefelitben ©cbranfen betoegen". S»ucb bier Xji fein 3»eifel, bai 
fi(b SPrasi« unb @taat«recbt in bem @inne gegenüberfteben, bafe bie ©erant»o<Itcbfeit für Smecf» 
möfeigfeit lebiglid) auf tbatfa(f|Ii*en »erbältniffen, bie für §Red)t8toibrigfeit auf t^cbtllcber Drbnung 
berubt S)ie8 beftätigen aucb SRe^er'g SluSfübrungen (©♦ 595) über bie »erciitmortlitbfeit be» 
ateidigfangler». SWe^er fagt, in Slrt 17 ber SteicbSoerfaffung f^abt lebiglicb bie ^rantioortlid&feit 
bedfelben für ©efeemägigfeit feiner ^anblungen PerfaffungSmä^ige ^nerfennung o^funben* 
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ber }it)Uen unb bidii))IinSren SSerantoortung abgefe^en, lebiglic^ in ber äßinifterantlage gu 
erbliden. 

SK e 9 e r nimmt für biejenigen Setfaffungen, toel^e eine aRinifteranHage nid^t fennen, 
nid^t fofort bad Seilen einer rec^tli^en aRiniften)erantoortungd)){Ii(^t überhaupt an, fonbern 
lebiglid^ bad Seilen eines SRittefö, bief e $fltd^t geltenb jumad^en. SR. a. 3B. er legt berSBort« 
bebeutung t)on ^.üerantwortli^'' auc^ re^tlic^en ®inn bei, inbem er barin bie rec^tli^e 93er« 
))flicl^tung t)or bem Parlamente 9ieb unb Slntmort ju ftel^en ertennt. Sdmein bagegen unterlägt 
ed, ber mörtlic^en Sebeutung non responsabilitd aud^ rec^tli^e iuiufc^reiben. 3laä) (Sdmein 
erf(^5t)ft fid^ ber rec^tlic^e ^nl^alt ber red^tlic^en aRiniftert)erantn;ortIi^feiti»pfIi(^t (t)on m* 
ixplin&xtx unb jiDiler SBerantteortung abgefe^en) in ber aRinifteranllage, nad^ Sieger ift 
eine aRiniftertierantmortlid^Ieit o^ne aHinifteranllage feine blog t^tfäd^Iid^e, fonbern eine 
red^tlid^ unüoQfommene ^). 

3ntt)iefem miberfprec^en biefe beiben SReinungen nun bem ))o|ttit)en 9{e(^t ? SSenben 
tt7ir und iunäd^t gegen (E dm ein. SSenn bad franaöftfc^e ®efe^ t)om 25. gebr. 1875 fagt: 
Les ministres sont . . . responsables devant les Chambres ... de leurs actes . . . Le 
President . . . n'est responsable que dans le cas de haute trahison, fo ift bamit no^ 
nic^t gefagt, bag ber $rfifibent fär ^o(^t)errat unb bie SRinifter für aOe i^re Smtdl^anblungen 
nur ftrafred^tlic^ t^erantmortli^ fein follen '). S)ad erftere ergiebt fic^ erft au^ ber Sufa^be-* 
ftimmung bed ®efe|ed üom 16. Suli 1875 !lrt. 6, inbem ed bort ^eigt: S)er ^rfifibent tjer« 
Uftxt mit ben Kammern nur burd^ 93otfc^aften, meldte auf ber Zribüne burd^ einen 9Rtnifter 
oerlefen »erben. S)ad Ie|tere f 5nnte man i^erfuc^t fein , baraud abzuleiten , bag bem $rfift« 
beuten nur SSerantn^ortli^Ieit für $od^)9errat auferlegt ift. Unb fc^einbar finbet eine fol^e 
Sudlegung i^re SBeftStigung burc^ bad üor^in ermähnte ®efe^ t)om 16. Suli 1875 art. 12, 
mel^ed befagt, bie 9Rinifter fönnen pour crimes commis dans Texercice de leurs fonc- 
tions t9on ber Kammer ber X)e))utierten t)or btm @enate in !(nllagejuftanb k)erfe|t n^erben. 
Sniein ed ift ju bead^ten, bag in biefem Srt. 12 bod^ nur t)on Snflagen megen SSerbred^en unb 
nur t)on SnIIagen burd^ eine ßammer bie Stebe ift. ^ier l^eigt ed bagegen : fie finb oerant- 
n;ortIid^ 9or ben Kammern, b. 1^. alfo bod^ junäc^ft, o^ne bie (Srlldrung bed f)}5teren ®efe^ed, 
))or beiben Kammern gleid^mägig ; eine k)erf ^iebene @teQung beiber in ©eUenbma^ung ber 
9}2iniftert)erantmortIic^Ieit ergiebt fid^ erft au^ bem fpäteren ®efe|e unb jmar lebiglid^ für bie 
äRiniftert}erantn7ortIi(^(eit in Sorm ber ftrafred^tlid^en Knllage. 2)a bie Kammern ald fol^e 
boc^ an fi^ nid^t 9led^td))flege«, fonbern ©efe^gebungd- unb ^5^ftend SSermaltungdfunItionen 
l^aben, fo fann bemnad^ , foK bie Sudlegung nid^t ju eng ge^en, unter iBerantn^ortlid^teit 
fd^Iec^t^in nic^t lebtglic^ ftrafrec^tlic^e gemeint fein. 3fk bied aber ber Sali , fo mug meitere 
SSerantmortlid^feit eben aud ber SBortbebeutung tion responsabilit^ entnommen , m. a. SB. 
anerlannt merben, bag mit jener 93erantn?ortIid§Ieit aud^ eine 9led^tdpf[ic^t }u münblid^er 
Slec^enfd^aftdablegung t)or ben ifammem ftatuiert fein tt^iQ. SBürbe man nid^t annel^men, 
bag S(rt. 6 eine gefe^Iid^e SSerpflic^tung, Dor bem Parlamente Stebe unb 9(ntmort gu fte^en, 
begrünben f oll, fo märe ber auf bie 9Rinifter begüglic^e @a^ bedfelben ja gänglic^ überflüffig ; 
benn um i^re ftrafrec^tlic^e Serantwortlid^teit }u begrünben , genügte bie 93eftimmung bed 
©efe^ed t)om 16. Suli 1875 Wct. 12 ooOauf. 

S)ad ®Ieic^e ift für bie belgif c^e SSerf äff ung gu fagen. $ier lautet 3(rt. 63 , n^ie und 
fc^on belannt'): La personne du Roi est inviolable; ses ministres sont responsables. 

1) ®o fagt Wlti^tx @. 595 besügltc^ bed 9(ri 17 ber Stetc^dDerfaffung, tDtld)tx befiimmt, hai 
ber 9leic^dlangler burcb ©egenget^nung ber laiferlic^en 9tegierungdalte bie Seranttoortlic^feit l^iefür 
Übemel^me, ^ri 17 ntüffe grunbfä^Iic^ nic^t nur bon einer politifc^en S^eranttoortlic^teit üerftanben 
toerben ; aber ed fel^Ie in Ermangelung n&l^erer gefe^licber fJfeftfteQung an jebem SRittel, bie xt(i)U 
li^e SSeranttoortlid^Ieit bed l^anjlerd geltenb ^u ma^en. 

2) SergL bagu oben & 826. 8) @. 882. 

22* 
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@oate toirUid^ bamtt lebiglic^ bte bann in 8(rt. 90 georbnete ffcrafrec^tltc^e S3erantmortti(^{ett 
gemeint fein? @oO bedmegen, meil nur in Srt. 90 unb nic^t in S(rt. 88^) ia^ Sßort res- 
ponsabilit^ mieberte^rt , in Srt. 63 bad ol^ne ade (Einf(^r2nfung Eingeteilte XBort respon- 
sable nur auf ftrafre^tti(Ee SBerantmortung ju bejiel^en fein *), obwohl flirt. 90 nad^ bem Qw 
fammen^ange, in totlä)tm er fte^t — er bilbet ben Seftanbteil eined bur(E bie Ueberfd^rift Des 
ministres in fid^ abgefd^Ioffenen Slbfc^nitted —, offenftc^tlid^ nic^t bie ganje rec^tlic^e SBer« 
antwortlic^feit ber SKinifter, fonbern lebiglic^ i^re iBerantwortlic^Ieit in 3orm ber SRinifter« 
antlage im Sluge ^at'). Sad Sorl^anbenfein einer »eiteren tjerfaffungiSmägigen Serpflic^tung 
ber 3Rinifter neben berjenigen ber SJ'Knifteranllage bftrfte l^temtt ermiefen fein. Sied leugnen, 
^eigt gefetflid^e 93efBmmungen ald nic^t t)orEanben betrauten. 

Sejie^t fic^ btefe t)erfaf[ungi$mA6ige Serpflid^tung }u Siebe unb Antwort nun ober lebtg« 
ßc^ auf ®efe^m&|igfeit ber Stegierungdmagna^men? 9Ran f erliegt bied baraud, bag bie 
aRinifteranItage, fofem fie rein ftrafrec^tßd^er Statur ift , audfd^Iie^Iid^ rec^tdmibrige ^anb« 
lungen betrifft. SlOetn ift biefer 9iad(f(Elug amingenb ? S)ie aRöglic^feit eined folc^en fe^It, 
wenn eine SSerfaffung üon ber ÜRinifteranHage t)dllig fd^meigt unb lebigßc^ ben @a^ enl^&It, 
bie 9Rinifter finb ffir i^re ^anblungen üerantwortlid^. 

83eifpiele l^iefür gew&^ren 9lrt. 55 ber japanif (^en , Art. 17 ber beutfc^en Steid^iSüer« 
faffung. Sie 93eftimmungen biefer SSerfaffungi^urtunben finb fogar nod^ enger, fie ftatuieren 
eine SerantwortKc^Ieit bed ältinifterd nid^t ffir alle feine ^anblungen , fonbern bie japanifd^e 
nur für bie Beratung bed Satferd, bie beutfc^e nur für gegengezeichnete SKnorbnungen unb 
Verfügungen bed föaiferd. Sfür nic^t gegengezeichnete Snorbnungen unb Serfügungen bed 
Kaiferi^ unb für laiferlid^e (Erlaffe, bie nid^t Snorbnungen unb SSerfügungen finb , unb für 
audf ^lieglid^ eigene ^anblungen trägt ber Sleic^dtaniler alf o feine red^tlic^e Serantmortlic^feit. 
S93o ift nun bie 93ered§tigung, anjune^men, bag bie fogar i^rem ®egenftanbe nac^ befc^r&nfte 
gefe^Iic^e SSerpfli^tung ju Siebe unb Antwort — Art. 55 fagt : ^2)ie SRinifter ^aben bem 
ßaifer i^ren ^t ju geben unb finb bafür oerantwortlic^'' ; Art. 17: „S)ie Anorbnungen unb 
Serfügungen bed föaiferd bebürfen ... ber ©egenzeid^nung bed Steic^dfanglerd, metd^er baburc^ 
bie SBerantwortßc^teit übernimmt" — fi^ lebiglic^ auf bie grage ber Siedet-, ntc^t aucb auf 
bie Silage ber gmedmägigf eit ber betre^enben Afte begießt ? äRan fagt, ed folge bted baraui», 
bag ed in (Ermangelung* n&^erer gefeilterer SeftfteOung an jebem SRtttel fel|le, bie rec^tlid^e 
Serantwortlic^Ieit geltenb ju machen *). SRe^er meint bamit, bag bie aRdgßc^Ieit einer fBlu 
nifterantlage fe^It. Allein folgt baraud, bag, falld bie SRinilteranllage jum Stütde rec^tltd^er 
(Sriwingung biefer $flid§t jur Sinfü^rung gelangte, biefelbe nur wegen ftattgel^abter Siec^td^ 
wibrigfeiten gugelaffen würbe, ba% bie $flid^t jur Siebe unb Antwort felbft {ic^ auf bie Srage 
ber (äefe|magigfeit ber Siegierungdleitung befd^rftnlt? Siefe Aufeinanberfolge ber ©ebanfen 
ift gewig nic^t jwingenb'^). 

Sadfelbe ift aber ju fagen, wenn in einer Serfaffung SRinifteranHage wegen (Sefe^ed- 
oerle^ungen wirflic^ jugelaffen ift. SBarum follte bei^wegen, weil mit ber aRinifteranItage hit 
@rfünung ber $fli(^t ju Siebe unb Antwort nur nad^ ber @eite ber Sied^tmftgigleit ber ^taaU 
Itd^en (Sefd^&ftdfü^rung erjwungen werben lann, bie SBerpfKc^tung felbft nur in biefem Um- 
fange JU Siedet befielen? ^ieraud folgt boc^ nur, ia^ bie $pid^t foweit nid^t erjwingbar ift, 
nic^t aber, bag fte foweit auc^ nic^t atö Sled^t^pfüc^t e^iftiert ! 

1) ©• 382. 2) ©0 3)uDrics lob. 1 @. 256. 

8) S)a8felbe ift bon pxtni. Serfaf[ung Art 44 unb 61 gu fagen. 

4) Sßcrgl. ®. 889 ^l. 1. 

5) dlo<ii weniger adcrbingS bie ©^lugfolgerung : Weil ein äRtttel aur (deltenbmac^ung biefer 
)8erantWorta4!eit fe|It, ift f\t nur eine t^atfad^lidie, politifc^e, moralifc^e (fo £ ab anb 93b. 1 
@. 838 u. A.); 1). Hebbel bagegen begeic^net bie SBerantwortItd)feit au9 Stcic^iSüerf. Art. 17 al9 
red^tli^e, nur fei Art. 17 lex imperfecta (ftommentar ®. 177 f.). 
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Santit ift aber ertviefett, ba% biefe Ser))flt(^tung jur mfinblid^en Stec^tfertigung t)on 
Siegicrung^niaßregeln nac^ ber Seite t^rer SttjeAnSgiflleit ani) auf ©efefe, nic^t blofi auf tffaU 
fäc^Iid^en Ser^filtniffen b. 1^. politifd^em Stoanit berul^en !ann. S)a8 JRid^ttge ift eben, ju 
jagen, in mand^en Staaten befte^t biefe Verpflichtung lebiglid^ aü poM\ä)t, in anberen ald 
re^tlid^e^. »er Unterfd^ieb beiber Saße jeigt [xi) in ber SBirlung. 3n einem Staate, too 
gegen 9{ed^tiS»ibrigTeiten SRinifteranHage eingeführt ift, tierntag biefelbe megen Sermeigerung 
ber Sntmort erhoben ju merben, in ben Staaten o^ne aRinifteranflage bagegen nid^t. 

9Bo bie «ntmortiSpfli^t lebiglid^ afö politif^e befte^t, toit bied in Snglanb ber %aU ift, 
lann ber ®egenfa^ {tnifc^en i^r unb ber ftrafrec^tlid^en SSerantmortlid^feit al^ (Slegenfa^ t)on 
t^atf&d^Iic^er unb red^tlic^er Serantn^ortlid^Ieit gelennjeid^net merben. Qnx allgemeinen S^a^ 
ralterifierung bed Unterfd^iebed t)on parlamentarifd^er unb ftrafrec^tlid^er SSerantmortlic^feit 
barf biefer ®egenfa^ bagegen ntc^t t>ermenbet »erben. 

SBenn »ir nad^ bem ®runbe fragen, aui» melc^em fid^ bte Slnfd^auung entn^idelte, aü 
mflgte bie 93erantnH}rtIid^(eit für B^^dmä^igfeit immer nur auf tl^atffid^Iid^en Umft&nben be:: 
ru^en, fo liegt berfelbe, mad bie beutfc^en Sd^riftftefler anlangt, Iebigli(^ in ber folfd^en Sn- 
na^me, aU müßte bedmegen, meil bad SRittel jur Srjmingung ber SSerantmortßc^Ieitdpflic^t, 
bie S)ro^ung mit aKinifterantlage, fid^ nur auf fragen ber Slec^tdmibrigleit bejiel^t, anä) bie 
rec^tlic^e SSeranttt^ortli^feitiSpflid^t felbft auf fold^e fragen befc^ranlt fein, gfir bie S^riftfteKer 
ani Staaten mit ^arlamentd^errfc^aft lommt noc^ eine anbere Urfa^e ^inju. ^n biefen 
Staaten giebt ed nod^ ein anbered, in ber ^at lebiglic^ auf politifd^e Umftänbe fic^ grünbenbed 
äRittel }ur ©eltenbmac^ung jener Serantn^ortlic^teit, bai bie SD^nifter jum Slücltrttt jn^ingenbe 
aRiBtrauendt}otum. Statt in biefer äRdglic^Ieit, bie SRinifter jur Semiffion ju üeranlaffen, 
n>ie mir, lebiglic^ ein äRittel jur ®eltenbma(^ung ber SntmortSpflic^t ju fe^en unb }u fagen : 
jur Srimingung biefer Slntmortdpflic^t lann fomol^I bie aRinifterantlage atö aud| bad SRig- 
trauendüotum t^ermenbet merben , bie eine gegenüber ® ef e^ei^t)erle^ungen , bad anbere auc^ 
gegenüber UnjmecfmäBigt^Ucn, ge^t bie allgemeine 8lnf(^auung bed Sudlanbed ba^in: bie 
aKdglic^Ieit, bie SRinifter burd^ äRiBtrauendootum ju ftürjen, fei nic^t blöd baS SRittel jur 
(Srjmingung ber SSerantmortungdpflid^t, fonbern biefe SSerantmortlic^Ieitdpflic^t felbft'). ^nbem 
man überfielt, bag bie Sertrauendf rage nic^t allein bann gefteHt merben !ann, tvenn bie Qtotd^ 
mögiglett einer SlegierungdmaBregel nid^t ben Seifall ber SSoIfdoertretung finbet, fonbern nid^t 
weniger auc^ bann, menn baiS Parlament mit ber Slec^ti^auffaffung bed äRinifteriumd nicbt 
eint}erftanben ift, mirbin ber äRöglid^teit, bad SRinifterium burc^ SRigtrauendtjotum jumSlficI« 
tritt gu t)eranlaffen, bad eigentliche Sefen, ber 3n^alt ber politifd^en Serantmortlic^teit er:: 
blidt. Unb t^on l^ier aud tommt man bann gu bem (Snbe, )u fagen, ber SRinifterftur} burd^ 
3Rigtrauendüotum ift bie politifc^e, ber amnifterfturj burd^ äRinifterantlage ift bie red^tlid^e 
SKiniftertjerantttJortlic^feit '). 

2)ie Urfac^e, aud welcher man au biefer Sc^lugfolgerung gelangt, liegt in bem 3RangeI 
ber Sead^tung bed Umftanbed, baß bad 9Bort politifd^ Derfd^iebene Sebeutungen f)at S)arüber 
ift fein gmeifel, bag ber SRinifterfturj bur^ SRigtrauendt^otum nid^t auf 9Iec^tdfa^, fonbern 
auf t^atfäc^Iid^en SRac^toer^filtniffen beruht. 93enn man bie in biefem aRigtrauendootum 
liegenbe SSerantmortti^teit bemgemdg eine politifc^e nannte, fo toax ed erforberli^, fid^ gegen* 
tt^Srtig )u l^alten , bag bamit lebiglic^ bie Urfad^e biefer Sierantmortlic^teit bejeid^net mar. 
Sied mürbe aber überfe^en. O^ne ju beachten, baß bad SSort politifc^ oerfc^iebene SBebeu« 
tungen l^at, mürbe badfelbe fofort auc^ jur ßennjetd^nung bed Snl^alted unb Umfanged ber 



1) ^8 SRedtitdpflic^t ift fte inS3eIgien nod^ befonberS burd^ ben Sa^ anerlannt: LesCham- 
bres peuYent requ^rir la presence des ministres (f. o* S. 332). 

2) 3. SB. 3)uflUit (f. 0. 6. 338 3t. 3); 3)ucroca lob. 1 @. 26 unb 27. 

3) @o %. S3. auc^ 3)upriea »b. 1 @. 256; SSurgeg »b* 2 & 313 f. 
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burd^ biefe t^atfäd^Iid^en Utnftfinbe begrünbeten SSerantoortßc^Ieit t)emanbt unb gefagt, ha^ 
aRtgtrauendüotum bejie^e ftd^ lebiglid^ auf Serantmortlic^Iett für Swedmibrigfetten, ny&^renb 
ed, menn man bie beiben S3ebeutungen politifc^, ald tlf/alffic^Iid^ unb afö imecfmSgig , audein« 
anberbält, Kar ift, bag bie t^atffiältd^e l^erantmortli^Ieit fic^ fomo^I auf bie grage ber ittä^U 
toit auf bie Srage ber Stotdm&iiiltit t)on Siegierungdma^na^men bejie^en lann. 

2)er ®runbfe^Ier biefer Slnf^auung befielt barin, bag ber aRinifterfturj burd^ ÜRiB« 
trauendt}otum ald junt SEBefen ber politifc^en SerantmortUc^teit gehörig angefe^en tvirb ^). 
Unb bod^ l^fttten bie t^atffic^Iic^en SBer^ältniffe ber bereinigten Staaten barüber belehren 
lönnen, bag ed 9leprftfentatit)bentoIratien giebt, in n^etd^en biefeS politifc^e SRac^tmittel fe^It. 
Dbmoi^I bai^felbe in ber Union fe^lt, giebt ed in berfelben bod^ eine politifc^e, b. 1^. auf ÜfaU 
fdc^Iic^e SSer^&Itniffe begrünbete Sled^enfc^aft^Iegung ber @taatdfelret&re oor bem Parlamente. 
9ud t^atf ad^Iic^er ^lug^eit, menn audft nic^t aud t^atfäd^ßd^er 9lottt;enbig!ett, giebt ber ©taatd« 
felretar ben föongregfomitteed Suffc^Iul über bie diti^U unb bie S^^dntägigleit ber 9legie« 
rung«t^ötigleit«). 

äRan foQte meinen, aud^ bann, toenn man biefe aKdgli^teit bed ÜRinifterfturjed burd^ 
SRi^trauendootum aU für bie ))oIitifd^e SSerantmortlic^feit mefentlid^ anfielt, mürbe boc^ nic^t 
t^ergeffen toerben, baneben ald n^eitere SSerantmortungdpflid^t bie $flic^t ju münblid^er Ser* 
tretung ber (Sef^dft^fü^rung t)or bem Parlamente anjuertennen unb in il^r, fofem fie auf 
Stec^tiSfa^ beruht, eine rec^tlic^e, fofern fie in t^atfäc^Iid^em gmange begrünbet ift, eine ))o« 
litif^e SSerpflic^tung ju erbliden. atdein bieg ift nic^t ber SfaQ. 2Slan fc^afft üielme^r eine 
britte ober, toenn man ^WiU unb bidgiplin&re SSerantmortlic^feit mit l^ereinnimmt, eine fünfte 
Slrt Don SBerantmortlic^Ieit, bie m o r a I i f (^ e, inbem man fagt, bie ÜRinifteranflage ift bie 
auf Sted^tSfa^ gegrünbete SSerantmortlid^teit für 9ie(^tdmibrigleiten, iad äRi6trauendt)otum 
bie auf t^atfac^Iid^er Stotmenbigfeit beru^enbe S3erantn?ortIi(^Ieit für gmectmibrigfeiten, bie 
S3er))flic^tung jur Seantmortung )7on anfragen im Parlamente ift bie auf moralifc^en Z)ru(I 
2urü(ifü^renbe SSerantmortlid^teit für ®efe^s unb für Stfedmagigteit. 

9Benn mir fragen, n^arum bie l^ierin liegenbe SBerantmortlic^Ieit nur eine moralifd^e 
genannt mirb, fo liegt ber ®runb ^iefilr in ber SSorfteüung, ba^ biefe S8erantn?ortIi(^Ieit nur 
auf ben inneren SRenfd^en, nic^t, mie bad iDiigtrauendüotum, »elc^edbenSSerluftbedSfmted jur 
Solge ^at, auf ben äußeren 9Renf c^en, auf bie ))^^ftf c^e $erf dnßd^f eit, mirlt. Seim aRinifterftur} 
mirb ber Körper bed SRinifterd gleid^fam )}om äRinifterftu^I ^eruntergejogen ; bie Serpftic^- 
tung JU 9tebe unb S(ntmort lägt ben ^ör)>er bedfelben bagegen unberührt ^). 

S)iefe Unterfd^eibung ift offenfid^tlid^ unhaltbar. 2)enn bie politifc^e Stdtigung befte^t 
boc^ unbefbritten lebiglid^ barin, bag ber SDlinifter gendtigt mirb, feine Sntlaffung ju nehmen 
ober ber ^önig, i^m feine Sntlaffung ju geben. Sd ift fomit nad^ ben tl^atf&(^Ii^en Sor< 
gangen nur ein S)rud( auf SBiUenSentfd^Iiegungen, nid^t auf ben Körper, ber geübt mirb ^). 

1) @ iS m e i n @« 572 : La responsabilit^ politique consiste simplement dans la perie 
du pouvoir" ; @. 96 : Getto responsabilit^ . . . se distingue de la responsabilit^ pönale . . . 
et a pour sanction (SBirfung) imique la perte du poavoir (\>a%u ebenba @* lOö); @« 591: 
La responsabilit^ pönale ... est inscrite dans Tarticle 12 de la loi constitutionelle du 16 juiUet 
1875 : Lee ministres peuvent §tre mis en accusation. 

2) SBergl. Sr^ce 93b. 1 @.210: Either Houae of Congress can direct a committee to 
summon and examine a minister, who, though he might 1 e g a 1 1 y refuse to attend , never 
does refuse unb oben @. 293 bei 91. 4. 

8) @ S m e i n S. 731 : Seule la Ghambre des döput^s pourra mettre en jeu la respon- 
sabilit^ politique et pönale des ministres, le S^nat n*ayant sur eux d'action propre et 
spontan^e que par ce qu*on a appel^ souvent leur responsabilit^ morale unb @. 72o : La 
Ghambre haute (en dehors du droit qui lui est r^serv^ d autoriser la dissolution de la Ghambre 
des d^putes) n*a pas d^action sur la responsabilitö politique des ministres. 

4) Sin anberer ©teile etfennt bie9 @iSmein felbjt an. @o fa^t er @. 573: La respon- 
sabilit^ politique . . . consiste dans la perte du pouvoir, dans Tobligation morale de de- 
missioner qui s^impose aux ministres, lorsqu^ils ont perdu la majorite dans le Parlement — 
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5S)ie politifd^e 3Jlaäit tann ebenfo gut, tvie in pl^^fifd^er, anä^ in pf^d^ifc^er 9Ra(^tfl6ung be« 
fielen, unb barum Ifigt fid^ bie polittfc^e Serbtnbtic^feit, menn i^re (Erfüllung nid^t pl^^fifd^ 
ergiDungeu mirb, ebenfo gut moralifc^e nennen unb moralifd^e SSerantmortlid^feit ald gleic^be- 
beutenb mit ))olitifc^erSSeranttt7ortIicl^Ieitfic^ ber rechtlichen gegenüberfteQen^). @iS ift aI{o über^ 
fliiffig, auger t)on einer politifc^en aud^ nod| )}on einer moralifc^enSSerantn^ortlic^Ieit ju fpred^en. 

Soffen n^ir unfer Srgebnid iufammen, fo ge^t eS ba^in : 3)ie Serpflid^tung, t)or bem 
Parlamente Siebe unb !(ntmort ju ftel^en, bejie^t fid§ fotvol^I auf bie dlti^U mie auf biegtuedC^ 
tnägigfeit ber ©efd^äftdffi^rung unb fann fomol^I auf Sted^tdfa^ mie auf t^atf5(^tic^en Um< 
ftanben berufen ; bie S^erpfli^tung bed SDtinifterd, bei einem aRigtrauendt}otum ber ^olU- 
Vertretung feine @ntlaf[ung ju nehmen, ift immer nur eine tl^atfäc^Iic^e SJerpflid^itung. 

dum @c^Iuffe ^anbelt ed fid§ noc^ um bie ^xa^t, ob ed angejetgt ift, bie t^olitifd^e unb 
bie IrimineQe SSerantmortlic^teit ber 9Rinifter aU bie beiben Srten üon aRiniftertjeranttt^ort« 
li^feit, meiere politifc^e 93ebeutung ^aben, nod^ unter einem gemeinfamen ©efid^tdpunfte gu- 
fammeujufaffen. @in fold^er »äre in bem Umftanbe gegeben, bag beibe SBeranÜPortlid^feiten 
t}on bem Parlament geltenb gemacht n^erben, bie politifc^e ganj, bie frimineQe infoferne, aU 
ber SSoIfötoertretung nac^ bem geltenben Sted^te »enigftend bad Stecht ber Sr^ebung, menn auc^ 
nic^t bad ber (Sriebigung, ber aJ2inifterant(age juftel^t. SlQein gegen eine fold^e Sufammen- 
faffung fpric^t ein Sreifad^eiS. 

@inmal, bag mol^l ber ))ontifc^en, aber nic^t ber ftrafred^tlic^en SSerantmortlid^feit bed 
aRinifterd mefentlic^ ift, bag fie oom Parlamente geltenb gemalt n^irb. @iS fünnte fein, ba% 
bie äRinifter ftrafred^tlid^ nur bem allgemeinen @trafre(^te unb bem orbentlic^en ©traft^erfal^ren 
unterfte^en, unb bod^ ift auc^ bann gmifd^en frimineUer unb politifd^er SDlinifterüerantmort« 
lic^Ieit 5U unterfd^eiben. ^ieju fommt, bag bie gemeinte Sufammenfaffung lei^t bagu iserleitet, 
bie politifc^e äierantiporttic^teit auifc^Iieglic^ burc^ bie aJlöglic^Ieit bed äRinifterfturged im 
SBege bed äRigtraueni^)}otumd repräfentiert ju fe^en unb biefelbe bemgemäg ju ber ftrafred^t- 
lid^en SSerantwortUc^feit in ber SSeife in ®egenfa^ ju ftellen, bag man fie aU politifc^e SSer« 
urteilung ^arafterifiert. 

S)iefe Suffaffung entfte^t um fo leichter, a% toit mir fa^en, bie politifd^e SSerantmort- 
lic^Ieit an^ ber ftrafred^tlid^en ^erau^muc^d, unb fie liegt ganj befonberd nal^e , n^enn bad 
Parlament l^infid^tlid^ ber 9RinifteranHage nid^t nur Kläger, fonbem aud§ 9Iid^ter ift. @d liegt 
bann na^e , t)on einer ))oIitifd^en unb einer IrimineUen ®erid^tiSbarIeit bed Parlamenten 
gu reben. 

@nblid^ fprid^t aber bagegen, bag auf biefe SSeife bie mä^fam gewonnene Unterfd^ei- 
bung t)on iuriftif^er unb politifc^er 6)^arafterifierung ber äRinifteroerantn^ortlic^feit ivieber 
üerbuntelt wirb. 2)ann nennt man bie 9RögIidE|Ieit, bad SRinifterium burc^ ein SRigtrauenS- 
üotum )um Stücftritte ju üeranlaffen, ein politifd^ei^ Urteil, fo meint man bamit nid^t, mie bei 
ber auf bie SRinifterantlage folgenben @ntf(^eibung, ein Urteil im 9ied^tdfinne, ein ftaatdrec^t« 
lid^e^ Urteil im ®egenfa^ ju bem ftrafrec^tlid^en, fonbem ein Urteil im t^atfäd^Iic^en ©inne, 
eine SBiÜendäugerung, bie eine bem Urteile im 9le(^tdfinne ö^nli^e t^atfad^Ii^e SBirfung ifat 
@d ift alfo dttm¥^ unb ^olitifd^ei» in ^araffele gefteat"^). 

1) 3n bicfcm 6tnne fc^reibt 3. 83. 3)tce^ @. 305: It is now weD established law that 
the Crown can act only throogh ... (a^ Cooperation of some minister, who thereby becomes 
not only moraly but legally responaible for the legality of the act in which he takes 
pari ^ie moralifd^e SSerantmortltc^feit ift i^m bie S3erbtnblic^!ett, bei äHigtraueniSkJOtum gu be« 
mifftonieren (@. 303). 

2) 93ei @ 8 m e i n lägt bie Unterfd^eibung gu mfinfc^en übrig. @r nennt ben polittfdgen 
@turg beS ^raftbenten unb SnintfterS eine @trafe (6. 595) unb ben gangen ))oIitifcf)en S^organg 
einjugement avant tout politique (6. 596), obne toeitere ^infc^rftnfung. SBürbe er bamit 
fagen moQen, eS fei ba9 gtoar nic^t SluSübung beS pouvoir judiciaire, aber SRed^tdfprec^ung inner« 
^alb bei» pouvoir exäcutif, fo tt)are bagegen eingutoenben, bag eS fc^on um beSkoiQen'fein Urtei( 
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3nbed fann gejagt kuerben, bag bte @taatdlel^re im Sagemeinen {o»eit fottgefd^ritten 
ift, baß fie mo^I erlennt, bag fie SSerfd^iebened in SSergleid^ fe^t, »entt fie bad 3Ri6trauend> 
t}ctum eine politifc^e Slburtetlung nennt. 9Benn ber Sergleic^ gemacht mirb, \o mirb gleich' 
jeitig andj jumeift nid^t üerffiumt, ]^ert7or3U^eben, bag ed ftc^ bei ber politifd^en SSerantmort« 
lic^Ieit nur um ric^terlidie Xl^ätigleit im uneigentlic^en @inne, um i n b i r e f t e, nid^t um birette 
SSerurteilung ^anbelt. SDie (Srtenntnid biefer Serf^iebenartigleit üon politifc^er unb ftraf- 
rechtlicher Serantmortüc^feit ift befonberd ^oc^ ber englifc^en ©tootdle^re anjurec^nen , benn 
für btefelbe ift in Solge bed Umftanbed, bag bai^ englifd^e Serfaffungdrec^t noc^ in grogem 
Umfange auf ungefd^riebenem Steckte berul^t, cft bie Stotn^enbigleit gegeben, auf bie ^iftorifd^e 
Sntmidtelung jurüdCjuge^en, unb fie baburc^ ber SSerfuc^ung audgefe^t, mad auiS rtd^terlid^er 
X^atigfeit ^eraudwuc^d, aud^ noc^ aU richterliche X^attgleit ju d^arafterifteren. 

©e^r Kar fpridE|t fid^ in biefer ^infid^t 9 n f o n aud. @r fagt einerfeitd : the criminal 
Jurisdiction exercised by Parliament through the process of impeachment is a di- 
stinct feature of its attributes as a court unb anbererfeitd : the criticism and censure 
of the executive is not a judicial act, nor except in a f igurativ e sense it be 
regarded as a function of the High Court of Parliament^). Sßenn man fo Kar aud> 
fpric^t, bag bad 9Ri|traueniSüotum nur im figfirlic^en Sinne atö ein 3ufti)a!t angefe^en 
merben lann, fo mag man bad SSertrauenS- ober bad SRigtrauendDotum nebenher aU judg- 
ment, quasi-judicial function, judicial proceeding^) bejeid^nen unb aU indirect judicial 
power ber direct judicial power bed Parlamenten im IBerfa^ren auf Smpead^ment gegen« 
äberfteüen. SRan n^eig bann, bag bamit feine rec^tlic^e , fonbern nur eine politifc^e ßenn« 
iei^nung beiS äRigtraueni^t^otumlS gemeint ift. 

yiadi einer Seite ^at bie 99e}eic^nung biefer politifc^en 3^nfur, menn auc^ nic^t aU 
inbirelt rid^terlic^e, fo bod^ ald inbirette ®emalt fogar einen befonberen SBorteil. @te Ugt 
vermuten, bag bie Snfc^auung jutreffenb ift, n^elc^e behauptet, bag bad ^aupt ber Sofijugd« 
gemalt unb feine äRinifter burd^ bie ilRiniftert^erantmortlic^Ieit boc^ nur in ein S3erl|ftltnii^ 
politifd^er, nic^t in ein SJer^ältnid rechtlicher Slb^angigfeit com Parlamente gebracht merben. 
Unb bamit finb mir bei ber Stage mieber angelangt, um beren Karen (Srfaffung miDen mir 
biefe ganje Se^re t7on ber 3Rinifteroerantmort(id^(eit be^anbelt ^aben, bei ber ^rage: begr&nbet 
bie a)linifterk)erantmortßd^feit in ber 9leprafentatit)bemoIratie eine red^tlic^e ober nur eine 
politifctie 9lb^ängig!eit ber S^efutioe oon ber Segidlatit)e'). Stemmen mir bie S^age nun« 
mel^r auf. 

§ 82. 2)er (§inf[uft ber aRinißertoerantiDiirtnd|{eit auf Me 93e)te^unBen Mn 
SegiSlatitie unb @£elutitie* @n bebarf feiner SluSfil^rung, bag bie ^ioilred^tlic^e unb bie 
bidjiplinäre SSerantmortlic^feit bed 9]tinifterd für bie (Erörterung ber aufgemorfenen Srage 
ol^ne 99elang finb ; benn an il^rer ©eltenbmad^ung ift bad Parlament in feiner SSeife beteiligt. 
Sd bleiben fomit lebiglic^ bie friminetle unb bie fonftitutionede SJerantmortlid^teit. 

S)ie frimineüe begrünbet entfd^ieben eine rec^tlic^e ®emalt bed ^rlamented über bad 
SOtinifterium, menn bad erftere ate @taatdgeric^td^of berufen ift. Sd ift bann Stic^ter über bie 
aRinifter unb jeber 9iic^ter ^at rec^tlid^e ^errfc^aft über bie feinem Urteile Unterfte^enben. 
3ft barin aber auc^ eine re^tlid^e 9lb^ängigfeit bed Xrfigerd ber S^elutiüe Don ber SSoIfdt)er« 
tretung begriffen? 3)ie« nic^t. ®in ®emaltt)er^filtnid im Jlec^tSfinne erforbert eine unmittel» 
bare SSidenSbejiel^ung jmifc^en ®emalt^aber unb ®ema(tuntermorfenem. @in red^tlic^ed ®e- 
maltt}er^ältnid märe bann gegeben, menn fic^ bad Urteil an bad $aupt ber SSoCjugdgemalt 
mit bem 93efe^I menben mürbe, ben 9Rinifter ju entlaffen. SlHein bie Sted^tdlage ift bie , ba| 

fein fann, meil bie @ntf (Reibung nic^t nad^ ^td^ti', fonbern nad^ 3medhn&6igfett«::®efic^tiS|)unften 
gefaQt mirb. 

1) S3b, 1 @. 350 f. 2) »benba ®. 369, 370, 373. 3) ©ic^e oben S. 326, 
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ber aittntfter mit betn Urteile bed ®ert(^td^ofed fein S(mt )7erliert. (SiS bebarf leinet befonberen 
(Snt(affung^). 2)ie $lbfe^ung bed aRinifterd burc^ ben Urteildfpruc^ bed @enated ent^SIt fo« 
mit, red^tlid^ befe^en, leinen Sefe^I an ben Xräger ber Sgetutiüe, fonbern erft bie SBirfung 
bed Urteildbefe^Ied an ben SRinifter mirlt aud^ auf bad ^aupt ber S3oIIiugdgen7att ein. Sie 
beraubt badfelbe mittelbar ber rechtlichen 9RagIicl^feit; bie abgefegte ^erfünlid^Ieit nod^ al^ 
SDZinifter ju betrachten. 

9loc^ me^r ruft aber bie politifc^e Serantmortlic^Ieit bei^ äRinifteri^ lebiglid^ einen in- 
birelten (Einflug auf bad oberfte (S^ef uti)7organ ^erüor , menn biefer inbirelte Sinflu^ ^ier 
antif anberer Ort ift. ^n 93etracl^t lann nur bie SSertflnbigung bed 3Ri6trauend)7otumd lommen, 
benn burc^ bie Serpflid^tung ju Siebe unb Sntu^ort ift bad Qavipt ber S^elutiue aU fol^ed [a 
gar nic^t berührt. S)ad SRigtraueni^üotum n^enbet fid^ jn^ar unmittelbar nid^t blog an ben 
SRinifter, fonbern, menn au^ nur fubfibiär, an ben S^ef ber S^efutioe felbft. @d ftellt an 
bie SRinifter bad Snfinnen, i^re @ntlaffung ju nehmen, unb an i>a^ ^anpt ber S^efutit^e bal$ 
Snfinnen, fte i^nen ju geben, menn fie nic^t barum nad^fuc^en. S(t(ein tro^bem ^anbelt ed fic^ 
^ier nod§ nid^t um ein ®emaItoer^äItnid im Slec^tdfinne, benn meber äRinifter nod^ (S^ef ber 
SSoOjugdgetoalt l^aben bie Slec^tdvflic^t, fic^ bem Slnfinnen ju fügen. X^un fie ed nic^t, fo 
Derle^en fie leine Stec^tdpflid^t. 9tur bann lönnte t^on einem 93efe^Ie unb bemgem&B üon 
einem rec^ttid^en (S^en^altoer^&Itniffe gefproc^en merben, menn fie bem Snfinnen unter aUtn 
Umftänben nad§f ommen mfi^ten. S)a^ ift nic^t ber gaU. SSenn fie nachgeben, fo t^un fie t^ 
nic^t in Srfüflung einer 9{ecbtdpflic^t, fonbern meil fie ed für jmedFmftgig ober für t^atfäc^Iid^ 
notn^enbig galten. S)iefe ßti^edm&^igfeit unb biefe Stotmenbigteit brandet aber nic^t immer t^or- 
juliegen. S)ad 9Rinifterium lann j. 8. bleiben, menn bie SBa^Iperiobe am !(blaufen ober bie 
Öffentliche ÜReinung auf Seite bed aitinifteriumd ift^). (£d fe^It bemnad^ unter UmftAnben fogar 
bie politifd^e $flic^t, bem Snfinnen fic^ ju fügen; um fo meniger I9nnen SOttnifter unb ©taatd- 
^aupt eine Ste^tdpflid^t l^aben, benn biefe möre immer gu erfüllen. 2)ad 8(nftnnen ift bemnad^ 
lein 93efe^I unb bamit nic^td rec^tlic^ed, fonbern titva^ t^atfäc^Ii^ed ^). Sfols^ici^ f^^It ein Ser» 
l^altnid rechtlicher Ueberorbnung. S)ie S)ro^ung bed Parlamenten ift red§tlid§ StvartQ eined ®Ieic^« 
georbneten, @elbft^ilfe *). S)iei^ jeigt auc^ ber Umftanb, ba% biefe 2)ro^ung inbirette &ttoaÜ 
genannt mirb '^). 2)ad miU f agen, bie re^tlic^ bad SSer^filtniS löfenbe Srtlörung ift bie bed SRi« 
nifterd, ber feine @ntlaffung nimmt, be}m. bed Raupten ber @£ef utioe, bad bie Sntkffung giebt. 
Seibe ftnb nur politifd^ gejmungen, biefe red^tdgefc^&ftli^en @rflärungen abjugeben. Sted^tlidb 
betrachtet, [xnb SRürftritt unb gntlaffung freimiOige Slfte. S)a3 SBer^&Itni^ ber äRintfter unb be« 
©taat^ober^aupted }um Parlamente ift feiner Statur nac^ fein anber^ ald bad bed Solföoertre:» 
terd JU feinen SBä^Iern. 2)iefe vermögen ben Don i^nen gemä^lten Slbgeorbneten burc^ Slnfün^ 
bigung ber 9tic^tmiebertöa^t ju Dor^eriger 9heberlegung feineiS ÜRanbated ju oeranlaff en. 9tie« 
manb ift im Stoti^el, ba6, menn ber abgeorbnete biefem 3)rudE na^giebt, bieg juriftifc^ betrachtet 
feine «bfefeung, fonbern Sergic^t ift. 3)ie SBä^Ierfc^aft ^at politifc^, aber nic^t red^tlic^ eine 
®eroalt über ben Don i^r beftcttten SSoIföDertreter. ®ie Don ber SBä^Ierfc^aft geübte Oeroalt ift 
feine rec^tlid^e ©efe^IS^ fonbern eine inbirefte, b. 1&. eine politifc^e ®emalt. Somit ift burc^ 
bie SWinifterDerantmortlid^feit an bem rec^tlic^^^politifc^en ©l&arafter ber JtepräfentatiDbemo-- 
fratie, mie »ir i^n bi^^er fc^ilbcrtcn, nic^t^ geSnbert : rec^tlic^ ®Ieic^^eit, politifc^ abhängig« 
feit ber ©jefutiDc gegenüber ber SegiSlatioe. Unfcr grgebni« ift alfo : cd cjifiiercn jmet 
Slrten DonJlepräfentatiDbemofratien; bie Siegel ift bie eben gefc^ilberte, auöna^m^mcife ^errfc^t 



1) »ergL auc^ ^iftortu», @taat8gerid)t8]^öfe unb 3mnifterDctanttoortItd^fett, STübingen 
1891, ©. 177. 

2) SBcrgl. Sfloffi a. a. D. »b. 5 (1899) @. 171 unb 185. 

3) »ergL Otto 3Ä a D e r a. o. O. Ob. 1 6. 284. 4) (Sbenba Söb. 2 S. 466. 
5) @. Dorige @eite unb @j}mein S. 99 (mojens de contrainte indirects). 
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jivifd^en ber Segidlatbe unb betn Xräger ber S^elutitfe nid^t blod rec^tlid^e, f onbent amta^emb 
anü) polittfi^e ©letd^^eit; bie S(udna^ine ift butc^ bie Sereiniaten Staaten repräfentiert. 

SBetI bie eine Sonn bie regelmäßige ift ^), l^at fic^ für fie aud^ ein befonberer 9lame 
audgebilbet. @ie ftnb parlamentarifc^ regierte J>emoIratien, Demolratien mit patla- 
mentarifc^er Slegierungdmeife, b. 1^. 2)emoIratien, in tvelc^en bie Slegierung 
im fubjeltit^en @inne, b. ^. ber Xräger ber S^elutioe aud^ in bem i^m üorbe^altenen SSirf ungd- 
(reife freien @rmef[eni^ t)on bem SBiQen ber 93otföüertretung abfängt, 9lepräfentatit}bemof ratien 
mit parliamentary executive^), mit gouYemement (regime) parlementaire'). @iejer^ 
fallen bann mieber in fotc^e, in meldten bad $aupt ber (S^elutitie parlamentarifd^ t^erantn^prt- 
lid^ ift, fo j. 93. in ber ©c^meijerifc^en @tbgenoffenf c^af t *) ober in f^ranlreid^ t)on 1871 bis 
1873 *), unb — bie Siegel — in folc^e, in welchem ba§ ^awpt ber ffijefutiüe parlamentarifc^ 
unt7erantmortIi(^ ift unb neben i^m t)or^anbene äRinifter — ba^ Sabinet — auiSfc^Iiellid^ bie 
SSerantn^ortlic^feit für bie Stegierungdleitung gegenüber bem Parlamente tragen — bie fog. 
föabinetdregierung (gouvemement du cabinet). Slud^ ^ier bebeutet Slegierung 
ben bem Präger ber (Sfefutit)e oorbe^altenen SSirtungdIreid, nic^t bie ganje @taatdgemalt. 

§ 83. SoS Unat^anfitglettSmiiment in ber Seigre Hon ber 2:rennttng ber de* 

malten* Unfer Hauptergebnis, melc^ed bal^in ge^t, bag bie (S^elutioe in ber Stepräfentatiü^ 
bemolratie regelm&gig üom Xräger ber Segidlatiüe politifd^ abhängig ift, ift ni(^t iloi Don 
l^dc^ft pxatt\\äitx, fonbem aud^ toon großer t^eoretifd^er SBid^tigleit. S)enn eS }eigt und, baß 
bie Se^re*^), }um SSefen ber Trennung ber ®ttoalttn gehöre aud^ gegenfeitige Unab^angigteit 
ber ©emaltentr&ger, fic^ gegenüber ben empirifc^en (Srfc^einungen, bie fie bod| erllären »iO, 
nic^t galten la^t Z)ie X^eorie ift bod^ in erfter Sinie eine politifd^e, (eine juriftifc^e. Sflfo 
meint fie mit gegenfeitiger Unab^&ngigleit politifd^e Unab^fingigfeit. S)iefe fe^It aber, n^ie 
mir fallen, in ber Siegel. SHfo (ann fie nic^t jum SSefen ber Xeilung ber ®emalten ge^Oren. 
9R. a. SS. : 2)iefed erforbert lebiglid^ organifatorifc^e Trennung ber @taatdfun(tionen, relatit^e 
ober abf o(ute, aber ni^t gegenfeitige Unabl^ängigfeit ber Xräger biefer Derfc^iebenen fSfun{tionen. 
Sd fragt ftc^, ob bie Staatslehre bieS er(annt unb ^ienad^ ibr 2)ogma Don ber Teilung 
ber ©emalten umgeftaltet ^at. 3m allgemeinen I5ßt fid^ bieS nid^t behaupten. Sticht, a(S ob 
man nic^t er{annt ^atte, baß bie parlamentarifdbe SlegierungSn^eife ber reprfifentatioen ^Demo« 
(ratie eine polittfc^e 9(bl^angig(eit beS befonberen XrfigerS ber @j:e{utiDe gegenüber ber SegiS« 
latiDe barftetlt ; aber man oerf&umt im allgemeinen, biefe @r(enntntS auf bie ©egriff Sbeftim» 
mung ber Trennung ber bemalten einmir(en ju laffen. 8(m meiften tritt bied bei93urgeß l^er- 
Dor. S)erfelbe bejeid^net bie nad^ bem ^ringipe ber Teilung ber bemalten eingerichtete Slegie^ 
rung a(S co-ordkated govenmient im ©egenfa^ ^u Consolidated govemment mit ber 
93egrünbung, baß im erften t^atle jebe ©emalt equally independent of, but co-ordinated 
with the other or others fci^); unb anbercrfeitS umfc^reibt er baS SBefcn beS parliamen- 
tary govemment ba^in, ba^ ^ier bie (S^e(utiDe nid^t me^r a really independent depart- 
ment, fonbem t^atföd^Iic^ nothing more than tbe grand comittee of the reigning party 
in the legislature fei®). Stic^tSbeftoweniger wirb Don ein unb bemfelben Staate gefagt®), er 
^abe co-ordinated unb er tjabt parliamentary govemment. Slnbere ^eben gmar ^erDor, 

1) ©te gilt in ©nglanb, ferner in SSelgten, granf reicft, Dcftcrretdö, Ungarn, 3)&neniar!, ©(^loeben, 
9lottüt^tn, ©rtcd&cnlanb , ©pantcn, Portugal, ßujcmburg, ^tumämen unb ©erbten — bie iBer* 
faffungen ber le^tgenannten fe(^S ©taaten ftnb ber belgtfd)en nac^gebilbct — unb im @cgenfa(e 3um 
pofttiDen S^erfaffungSrec^te (f. unten 6. 353) in Stalien. 

2) 2) i c e t) @. 411. S)en ©egenfa^ bilben Die 2)emofratien mit no-parliamentary executive. 

3) ®8metn ©. 92; a)ucrocq S3b. 1 ®. 27. 4) «unbcSrat 

5) ^rafibent (Xbierg) mit SJliuiftern , bie il^n nic^t Don feiner Sl^erantn^ortlic^fett gegenüber 
bem Parlamente entlaften, alfo nur feine ^ommiffare finb. 

6) Oben @. 287. 7) »b. 2 ©. 8. 8) @. 15. 
9) @o Don Sfranfreic^ 93b. 2 ©. 22 f. unb dnglanb ©. 34 f. 
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ba§ bem ^ßrinjipc ber Ircnnung ber ©cwalten wol^I jebe Se^errfc^ung (domination) einer 
®ett)alt burd^ bie anbere gutoibcr fei, feigen aber in ber SSerpffi^tung ber ©fehttiöe, ein folc^ed 
SRinifterium ju btlben, weld^eS nad^ ben Änfic^ten ber ßegislatioe ^anbelt, feine Se^errfd^ung, 
fonbern nur eine gnterüention unb ^ßartijipation ber Segi^Iatioc in unb an bem SBirfungg* 
frcife ber iBoIIjugSgetoalt, nid^t aufJ/ebung ber Unab^ängigfeit, fonbern nur ©erabbrüdCung 
bcrf elben ju einer ni^t me^r abfoluten Trennung ber ©emalten ^). ® 3 m e i n uerfennt nic^t 
baS fad^Iidöe „Uebcrgemid^t" *) ber Segiglatiüe, glaubt aber tro^bem, baß fid^ an bem SRerl« 
male ber Unabl^ängigfcit fcfi^atten laffe. Unab^öngigfeit im Sinne ber leilung ber ®ewalten 
fei fd^on gegeben — unb nur fomeit fei Unab^angigfeit ^ieju erforberlid^ — , wenn fein ®e* 
tüaltentrftger t)on bem anberen feiner ®eroalt entfeftt »erben lönne ^). Slflein biefe Unab* 
feftbarfeit befielet beim parlamentarifc^cn 8legierung«f^fteme für bie ©jelutiüe boc^ nur im 
juriftif c^en ©inne *) — ©Smein ^at bieg ja felbft anerlannt — ®); bie Unab^ängigfeit im 
@inne ber Se^re t7on ber Zeitung ber ©emalten ift aber bo^ atö politif^e gemeint unb po- 
litifc^, fagt Sdmein felbft, l^at ba^ SRigtrauendüotum bie Sebeutung eined Sefel^fö ^). Somit 
ift bur^ bie Sui^fü^rungen (S^mein'd bie Un^altbarfeit ber Slnfid^t nid^t befeitigt , ba% jum 
äßefen ber Xrennung ber ®emalten Unab^ängigfeit gel^öre. 

(Sin franjdftfc^er Sc^riftfteHer, 3)uguit, erfennt Ilar unb beutlid^ an, bag bad parla« 
mentarifc^e Slegierungdf^ftem bad gerabe Gegenteil üon einer Trennung ber (SttoaÜtn im 
©inne gegenfeitiger Unabl^ängigfeit ift ^) , fefet aber feinerfeitg eine ftonftruftion be» Orunb* 
fa^ed ber Trennung ber Oetoalten an bie Stelle , meiere nid^tä weniger aU Ilar ift ®). 
®rft bei einem bcutfc^cn Sc^riftfteller, bei Otto äJi a ^ e r, pnben wir eine pofitiüe juriftifd^c 
gormulierung ber nad^ Sage ber Sa^e umäugeftaltenben Se^re. Sor SHIem lonftatiert er, 
ba§ eine Trennung mit völliger ©leid^toertigfeit gum Segriffe ber Trennung ber ©ewalten 
ni^t erforberlid^ fei*). Saran Inilpft er aber ben Safe: hieraus bürfe nid^t abgeleitet wer= 
ben, baß bie tjottjie^enbe ®cwalt Untert^an ber gefefegebenben fei. ®enn fic fei — anbcr« 
aU ein Untert^an — felbft Iröger obrigleitKd^er ®ewalt ; barum nic^t be^errf d^t, wie ein 
Untert^an, fonbern, wie ein untergeorbneter SKitarbciter, geleitet ^°) unb in i^rer Stellung 



1) So 3) u c r c q S, 12 unb 27 f.; fj o ft e r S3b. 1 @. 297 (not absolutely independent). 

2) @. 281 unb @. 92 (f. ffl. 5) , wa^tenb btc l^errfd^cnbe ßc^rc not^ toie öor ein ®Iei4« 
gewi(^tst)erpltni8 annimmt (system of checks and balances; bergl. SBr^ce 16b* 1 ©• 81, M, 
294 f., 298, 400; 5? oft er SBb. l S. 298). 

8) S. 282: Les ponvoirs reconnus distincts dcivent avoir des titulaires, non seulement 
distincts, mais independants les uns des autres, en ce aens qu^un des pouvoirs ne jpuisse pas 
revoquer k volonte le titulaire d*un autre pouvoir. C^est lä. dans rirrevocabilit^ reciproque, 
que git le principe actif. 4) Dben ©. 814 bei 91. 1, 

5) Obm 6. 888 91. 4 unb baju @Smein S. 92: Le'goayemement parlementaire . . . 
suppose tont d^abord le gouvemement reprösentatif, dont il est une variötä. II suppose aussi 
la Separation j u r i d i q u e du pouvoir l^gislatif et du pouvoir ex^cutif qui sont conf^räs k 
des titalaires distincts et independants. . . . Le titulaire du pouvoir exäcutif a bien le droit 
formel et apparent de nommer et de r^voc^uer ses ministres ; mais son pouvoir effectif, 
quant k leur cnoix, est singulidrement restreint. . . . 

6) S. 96: Ici encore il ne s'agit pas d'une rävocation juridique: c'est une simple 
indication, donn^e auz ministres d'un cöte, et d'autre part au chef deTEtat. Mais en fait 
cette indication est un ordre. — 5lnbererfeit8 wtberfprid^t fid^ ®Smein, Wenn er eincrfettg fagt, 
bie SegiSlatibe ^abe ba^ Uebergetoi^t, aber boc^ an anberer SteQe (S. 136) bemerft, e8 finbe nur 
eine fortwäbrenbe StontroKe ber @£efutit}e ftatt, sans enlever au pouvoir ex^cutif sa force et son 
ressort. SBoIitifc^e unb rec^tltd^e Stitt finb alfo nic^t fonfequent audeinanberge^alten. 

7) Ul. a.D. @.857; Ce syst^me est sans contredit la nögation m^me de la Separation 
des pouvoirs. 

8) S. 614: Les fonctions de retat sont del^guees cumulativement k deux organes, une 
assembiee et un gouvemement, unis par une etroite solidarite, responsables respectivement 
Fun devant T autre (?), sous la Jurisdiction du peuple. 

9) 21. a. 0. »b. 1 S. 57 ; ücrgL aud) ü. e c t> b e I, 2lnnalcn 1898 S. 750. 
10) »b, 1 S. 84, SBb. 2 @. 466 ^. 22. 
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burd^ bie bet9or2ugte Xeilna^me an ber 2rägerf(^aft ber ft&rleren @ttoaU gefc^ft^t. gfteilic^ 
muffen mir anäf t)on biefer X^eorie fagen, ha% fie bem ®egenfa$e t^on ®emalt im obleftioen 
unb im fubj[eltit)en @inne unb t)on 9(b^fingigleit in jiuriftifd^er unb in i^olitifd^er Sebeutung 
au »enig SSead^tung fd^enft^). 

^iemit fd^Iielen mir oorldufig unfere SBemerlungen über bie re^^rSfentatiDe S)emofratte 
ab unb menben und ber SSefpred^ung ber repr&fentatit)en aRonard^ie ju. 



§ 84. Das äßefen ber re)ir&fentiititoen aRnnardlte. 3n 9li^tö ieigt fid^i ber SRangel 
ber Unterfd^eibung )}on juriftifc^er unb politifc^er SSetrad^tung mei^r aü in ber Qi^arafteri« 
fierung, meldte im SlQgemeinen ber repr&fentatitien SRonard^ie ju teil mirb. Sn Seutfc^Ianb 
in ben Greifen bed ^arlamentei^ noc^ Dielfad^, im Sudtanbe auc^ innerl^alb bed 93erei(^ed ber 
äStffenfd^aft unb jmar gerabeju aulSfc^Iieglic^ ift bie Ünfd^auung terbrettet, ald beftanben 
jmifc^en ber re))r5fentatit7en S)emoIratie o^ne ^arlamentdregierung unb ber reprAfentatiüen 
äRonard^ie feine er^eb(i(^en Unterfc^iebe. SBeil beibe, ber ^rdfibent ber iBereinigten Staaten 
unb ber Sünig oon ^reu^en, Dom Parlamente politif c^ unab^&ngig finb, merben beibe einanber 
gleid^gefteOt *) , m. a. 98. bie repräfentatiise äRonard^ie mirb atö eine Unterart ber reprftfen- 
tatioen 2)emoIratie, ald retir&fentatioe Semotratie o^ne ^arlamentdregterung angefel^en. S)en 
®egenfa^ ^ieju bilbet bann bie )}arlamentarifd^e äRonard^ie, bie ja auc^ mir ate reprfifem 
tatiüe S)emoIratie mit ^arlamentdregierung bejeic^net l^aben '). 3)ie reprfifentatit^e 3)emotratte, 
in melc^er bad ^aupt ber (S£efutit)e ben 9lamen ^önig trägt, jerffiQt naä) jener Seigre fomtt 
in jmei 9(rten, in bie repräfentatioe 3Ronarc^ie mit $arlamentdregierung unb in bie reprAfen- 
tatite 9Ronarc^ie o^ne ^arlamentdregierung, unb um bie SSermirrung t)oD gu machen , mirb 
ber erfteren !(rt, ber ^»arlamentarifd^en SRonard^ie, fogar jum Zeil ber 9lame tonftituttoneHe 
aRonard^ie vorbehalten. 9iur ber parlamentarifc^e $önig ift lonftitutioneQer föönig, ber nic^t- 
parlamentarifd^e mirb unter ben Oberbegriff 5ßr5fibentfd^aft«regierung gefteOt *)• 3)ie re* 
präfentatiüen S)emolratten jcrfaHen in foldie mit Parliamentary unb in folc^e mit Presi- 
dential goyemment'^). S((Ie biefe Unterfc^eibungen unb Terminologien erflaren ftd^ aui^ 
einer ®runbt7orfteIIung, aui^ ber 93orfteIIung, ateberuE|ten aOe Staaten mit ätepr&fentatiof^ftem 
auf bem ®ebanten ber Solfdfouoerftnitdt^). 9Ronard^ifd^e Serfaffungdform mirb nur bei ber 



1) S)ai» leitete gilt aud^ k)on ^ t e e Q &. 412 ff, S)tefer bebanbelt ^toar nid^t bie ^ge 
ber Teilung ber ©etoalten, fonbern nur bie gfrage ber gegenfeittgen Unab^ängtgfeit, aber biefe thtn 
o^ne bie re^tlid^e unb bie poltttf^e Seite berfelben genügenb gu unterf^eiben« @r fagt fc^Iec^t^in, 
balS SBefen ber parlamentartfc^en S^legierungdfQfteme liege bann, bag bie BegidlattDe bie 3^nifier er« 
nenne unb entlaffe. 

2) S3ergLS)iceQ 6.412, ©Smein e.92f., S3urge6 SBb. 2 S 19 unb 30. 3)@.285f. 

4) a)feg gefcfeie^t in ber englifc^*amerifanif4en StaatJflel^re; bergL 3)iceQ @. 418: Each 
of them (Gr^vj and Gamet) has tried to fill the pari, not of a Presidenti in the American 
sense of the word, but of a constitational king; auc^ @. 412 bafelbft. 

5) öurgeS »b. 2 e. 11 ff. 

6) @ 8 m e i n S. 228 unb @. 84 : ün gouyemement repr^sentatif, c'est-ä-dire . . un gou- 
yemement dont les divers pouvoirs sont institu^s ou cens^s institu^B par la nation elle-mSme, 
n^agissent qu*en son nom et conform^ment ä. sa volonte reelle ou prösumäe. S)a8 äBort gon- 
vernement fte^t ^ier im @inne bon @taatiSgemaIt fc^lec^tl^tn (ebenba 6. 18, 16), nid^t bloS, toxt in ber 
Sufammenfe^ung gouvemement parlementaire, für SBirhtngStreiiS beS XragerS ber ©^efutiüe. 
Baratt ftimmt freiltd^ nid^t, menn @§metn an anberer stelle (@. 4 f.) fagt, ed gebe gmei^rten bon fon« 
ftitutioneHen SO^onard^ien, bie eine, mo baS SBoI! bie S( u $ ü b u n g ber @out)er&mtöt mit einem a^on« 
axd^tn teile — biefe nabere fl^ fe^r ber Stepublit — , bie onbere, too ber Äöntg bie Ausübung ber* 
felben gum £etl bem SSode gufommen laffe« ^iefe fei grunbfa^Uci) SRonarc^ie. 83eifpiel ber einen 
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abfolutett, ber reinen SRonard^ie angenommen^). @oivie bte SRonarc^te repräfentatiü be« 
f^rfinlt ift, liegt ber Serfajfungdform nad^ 3)emoIratie t)or. S)er ÜRonard^ lommt fc^Iec^tl^in 
nur aU Xriger ber (SEetutit)e in Setrac^t; ali^ gefe^gebenbe (Semalt im fubieltiüen Sinne er^^ 
fc^eint lebiglic^ bal» Parlament'). 

S)iefe Se^ren unb Suff affungen finb nun lebenfaüd na^ ber red^tlid^en @eite ^in 
unl^altbar. Unter aOen Umft&nben ergiebt fid^ aud ben SSerfaffungdurfunben ber repr&fen« 
tcxüvtn SRonard^ie, bai ber äRonard^ iuriftifc^ betrad^tet ein ber Solföoertretung üoHfommen 
gleid^fte^enber StitauSüber ber gefe^gebenben ®emalt tft. 3)ie gefe^gebenbe bemalt mirb ge- 
meinfc^aftlic^ bvLxäj ben S5nig unb burd^ jmei Kammern ausgeübt, fagt 8lrt. 62 ber preugi- 
f^en Serfaffung. Stber aud ben SBerfaffungdurlunben ber Steprftfentatiomonarc^ien folgt no^ 
me^r. 9iid^t nur, ba% ber SRonard^ bie gleid^e, f onbem bag er eine be)7or}ugte 9led^tdfteIIung 
gegenüber ber 93ondt}ertretung in ber ®efe|gebung einnimmt. 

3Jlan mürbe bie Siegel, bai ©efe^e aul3 ben deitt)er^ältniffen i^rer (Sntfte^ung l^eraud 
ju erflären finb, gröblich verleben, menn man bei ber !(ui^Iegung ber SSerfaffungen ber Ion« 
ftitutioneHen äRonard^ien nid^t bem Umftanbe SRec^nung tragen moQte, bajs biefelben nur Don 
einer Xeilnabme ber SSoßiSoertretung an ber S(udübung ber gefe^gebenben ®emalt reben. Sie 
beutf^enSSerfaffungen finb in i^rer StuiSbruddmeife Siac^bitbungen berienigen Sfrantreic^d unb 
nid^td betonen bie festeren feit ber (SrKärung ber SRenfcbenrec^te^) unb ber SSerf affung t)on 1791 
flarler atö ben ®egenf a| von 3ufte^en unb von Üu^üben ber ©taatdgemalt. SBenn bie Serf affung 
t)on 1791^) fagt: La souverainete . . . appartient ä la Nation ... La Nation, de 
qui seule emanent tous les pouvoirs, ne peut les exercer que par del^ation, um 
bamit ben ®egenfa^ t^on 9ted^t unb Stec^tdaudübung fc^arf heraustreten ju laffen, fo mirb an« 
gunebmen fein, ba% cmä) bie fpäteren franjöfifc^en 93erfaffungen , in meldten fid^ bie gleiche 
®egenüberfteQung finbet, bamit bie gleid^e Slbfi^t üerbanben. ^n ber franjöfif^en 93erf affung 
t)om 4. Sunt 1814, bem unmittelbaren Sorbilbe ber filteren beutfd^en SSerfaffungSurfunben, 
fielen fic^ bie @ä^e : Au Roi seul apparident la puiBsance exdcutiye unb: La puissance 
legislative s'exerce collectiyement par le Roi, la chambre des pairs, et la chambre 
des d^putes ") gegenüber. SBenn bie beutf^en iSerfaffungen bie gleichen ober ftl^nli^e SBen« 
bungen ent^atten, fo mug aui^ i^nen, fofern nic^t anbere Seftimmungen entgegen fte^en, bem- 
gemäg ebenfalls abgeleitet merben, bafi fie bamit ben namlid^en ®ebanten, mie bad franjöfifc^e 
SerfajTungdre^t, jum 9(udbrudE bringen mollen. S)ie preugifc^e äSerfaffungdurlunbe ent^ölt 
bie gleichen @d|}e : „^tm Könige aQein fte^t bie ooDjie^enbe (Semalt ju" ^) unb „S)ie gefe^gebenbe 
®emalt mirb gemeinfc^aftlic^ burcb ben föönig unb burc^jmei Kammern aui^geübt". Rubere Se- 



9(rt fei IBelgien, SSeifpiel ber anberen Sßreugem später (@« 92) koerben bie beutfd^en Staaten 
unter bie ©taatcn eingeregnet, toelc^e ba8 gouvernement repr^sentatif aboptierten» 

1) (Sbenba @. 14, 167, 175« 

2) S)ice9 @. 412; S3urge6 S3b. 2 ®.ll« üine «fuSna^me ma^tßuigi 9loffi a.(LZ>. 
Bb. 5 (1899) (S. 179. 

8) ^m metften teeig ben Unterf(^ieb gtoifc^en parlamentartfc^er unb repr&fentatiDer SRonard^te 
^uprieg gu n^ürbigen; man oergleid^e feine ^c^ilberunaen ber preugifd^en SSerfaffung S3b« 1 
@. 376 unb 421. dagegen reibt SB r ^ c e S3b. 1 @. 277 bte beutf^en Staaten fc^Ied^t^in unter 
bie Staaten mit Cabinet or parliamentary System ein. SBenn er bie Staaten mit Parlament 
tartfdier SiegterungStoeife auc^ tn stoei ©nippen teilt, in fold^e, in »eldien bie Souüeranität ber 
SegtSlatiDe mebr, unb in folc^e, in meldten fie meniger toUlommtn ift, immerbin erfennt er bem 
^^arlamente in aQen biefen Staattn bie Souber&nitSt gu* gfreilicb ftimmt bagu nic^t ber Sa(, bai 
bie ©etealt beS preugif^en S^öntgS grog unb nicbt abhängig (great and not declining) tft (S. 278)« 
SSergL bagu auc^ ebenba S. 220, 222. — ^iefe SBiberfprild^e bei 8 r ^ c e, tote bie ooriae Seite fft. 6 
@ S m e i n na^etoiefenen, geigen, mte fd^teer ti bem Sludlanbe fallt, ba^ SBefen ber oeutfc^en re« 
prafentatioen ajconarcbie gu erraffen. 

4) SSergL ^rt. 3 berfelben oben S« 245. 5) X\U m $lrt. 1 unb 2« 

6) 2rrt. 13 unb 15« 7) «rt 43« 
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ftünmungenftel^en nid^t entgegen ^). 01fo ift auc^ l^ter mit bem Sufte^en unb Sutöben ein Unter- 
fd^teb ittnfd^en Sterbt unb SRec^tdaudübung gemeint. SHIein ei^ märe falfd^, ^ieraui^ abjuleiten, 
anä) ber Sönig fei an ber gefe^gebenben ®emalt lebiglid^ audübenb beteiligt. %&x i^n ergibt 
fic^ ein 9Re^r barauS, bag bie 93erfaffungen ber lonftitutioneOen SRonard^ien bie richterliche 
(Semalt in feinem 3lamzn ,, ausüben" laffen unb gleich in il^rem erften Paragraphen ober 
menigftend aDen anberen grunblegenben Organifationdbeftimmungen t)oran mit großem Slac^- 
brutf ^eroor^eben, bag bie ganje @taatj^gemalt bem 9{ec^te nac^ in einer ^anb Dereinigt ift. 
2)ie franjöfifc^e Sparte t)on 1814 fagt: Toute justice ^mane du Roi. Elle s'administre 
en son nom . . . (9rt. 57) unb aÜen Organifationdbeftimmungen voran ^) fte^t bie Ue^er- 
fc^rift «Fonnes du gouvemement du Roi" *). ©efc^ie^t bie (gjefutiüe unb bie 8le^t§pflege= 
DermaUung im Flamen bed ftönigd, fo ift aud^ anjune^men, ba^ bie britte (Semalt i^m nic^t 
hM aU 9ludüber auflegt, unb baju ftimmt eben, ba^ bie in Strt. 15 audgefproc^e gemein« 
fame S(ui$übung ber gefe^gebenben (Semalt burc^ ftönig unb beibe Kammern aü eine So^nt 
ber (öniglic^en ^errfc^afti^meife erfd^eint. 2)ie gefe^gebenbe ®emalt ftellt ftc^ ^iena^ aü ein 
Seftanbteil ber Sönigd^errfd^aft, ber bem ftönig jufte^enben @taati^gemalt bar. 3)ad (Sleic^e 
gilt aber fär bie preu^ifc^e SSerfaffung Srt. 86 unb Krt. 1 : „S)ie richterliche (Semalt mirb 
im 3lamtn beiS ß5nigd . . . ausgeübt", „^üt Sanbed teile ber SRonard^ie in i^rem gegen« 
märtigen Umfange bilben bad preugifc^e Staatsgebiet'' *). S)er lonftitutioneüe SDlonard^ l^at 
fomit mel^r SRec^te, aU bie i^m jur @eite ftel^enbe ^oHSDertretung. (Sr ift ber audfc^Iie^Iic^e 
Xräger aller brei (Semalten, bie 93oIf i^Dertretung nur teilmeife 3RitauSüberin berfetben. Siedet« 
lid^ ^aben ßönig unb Parlament nid^t bie gleiche ©emalt; bad Parlament ift nur befd^ränlenber 
(Se^ilfe beS ßönigS. SiS fragt ficb, ob ed fic^ feine politifd^e Ueberlegen^eit über ben ßdnig 
bema^rt l^at, m. a. SB. , ob ber ßönig politif d^ gejmungen ift , fein red^tlic^ ft&rf ered ®t\tp 
gebungdred^t bod^ nac^ bem SBiUen ber SSoItövertretung auSjuilben. 

i^iefür fc^eint auf ben erften Süd {u fprec^en, bag bad @taatiSred^t ber lonftitutioneOen 
3Ronarc^ien eine parlamentarifc^e äRinifteroerantmortlic^Ieit lennt. Siefelbe ergibt ftc^ noc^ 
nic^t aus bem ©age : „Stile Siegierungdafte bei» SSdnigi» bebürfen ju il^rer ©ültigfeit ber 
©egenjeid^nung eines SKinifterS, melc^er baburd^ bie SSerantmortlid^teit übernimmt'' '^). ^te« 
mit ift in äSejug auf bie SRinifterüerantmortlic^teit lebiglid^ gefagt, bag bei Idniglid^en Sllten 
in ber ©egenjeid^nung feitenS eines SRinifterS ein genügenber 93emeiS für bie SSerantmortungS« 
pflid^t beS le^teren liegt unb biefe S3erantmortungSpf(id^t minbeftenS in einer ISerpflic^tung 
jur SlntmortSerteilung befte^t; x>ox mem biefelbe aber ju erfüllen ift®) unb in meld^em Um« 
fange fie befte^t, ift bamit noc^ nic^t gefe^Uc^ fixiert. S)aS mug fic^ auS anberen IBeftimmungen 
ergeben. 2)iefelben finb für ba§ preugifc^e Stecht in S(rt. 60 ber SSerfaffungSurlunbe, für bad 
bal^erifd^e in Slrt. 33 beS ©efe^eS, ben ©efd^äftSgang beS SaubtagS betr., Dom 19. 3uni 1872 
enthalten. 2)eutlic^er ift bie le^tere Seftimmung, meldte befagt : „2)ie Kammern ^aben inner« 
l^alb beS UmfangeS i^reS SBirlungSfreifeS baS SRed^t, biejenigen ^^Slufft^Iüffe", meiere pe er« 
f orberlid^ erachten, Don ben einfc^Iägigen ©taatSminifterien ju Derlangen, unb ^aben festere 

1) ^nberS in ber belgifd^en liBerfaffung. ^ter J^eilst eS tool^I aud^ : Au Roi appartient le 
pouvoir ex^cutif (Art, 29) unb Le pouvoir l^gislatif s'exerce collectivement par le Roi, la 
Chambre des repr^entants et le S^nat (^rt 26) , aber ber Dorange^enbe @aQ beS 2(rt. 25 : 
TouB les pouvoirs ämanent de la nation. IIa sont exerc^a dela mani^re ^tablie par la 
Constitution Derbietet ^ter baS appartenir alS 9te(f)t unb nid^t bloS al8 Ausübung aufjufaffem 

2) ©or 2lrt 13. 3) »ergL bei 6. 252 m. 2, 

4) ^ergL aud^ (Seorg an e ^ e r @. 220 91* 7 unb 8. 

5) $reu6. SSerfaffung ^xt 44; ä^nlic^ bo^er. ©efe^ Dom 4. 3um 1848, betr. bie SRinifter« 
Deranttoortlic^feit Slrt 6. 

6) ^uS bem ä^nlic^en ©a^e ber ba^er. S^erfaffung Xxt X § 4: ,,^te S!5mglid()en @taatS« 
minifter unb fömmtltc^e 6taatSbtener ftnb für bie genaue S3efoIgung ber ^erfaffun^ Derantmortltc!^'' 
toirb 92temanb ableiten, hab bteS nottoenbig ober gar nur eine SBeranttt)ortltc^Ceit gegenüber ben 
stauben ift; alfo ift eine folc^e ©c^lugfolgerung auS) ^ier unangebrad^t. 
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folgern 8(n{tnnen ju entfpred^en", mftl^renb ![rt. 60 ber ^reu^if d^en tBerfaffungi^urtunbe in bem 
ntalgebenben Xeile nur lautet: „^tbt Kammer lonn bie ®egenmart beräRinifter t^erlangen''. 

9hi^ ber 99eftimmung bed ba^erifc^en SRec^ted ge^t tlax \)txt)ot, bag bie KntmortiSpflir^t 
einerfettS nic^t Uo^ für gegengejet^nete Idniglid^e (Srlaffe, anbererfeitd nic^t für ben ganjen 
® ef ti^&ftdtretd bed einjelnen SRinifteri^ , f onbern nur für ben Umfang ber guft&nbigleit ber 
Kammern befte^t, aber badfelbe ift burd^ Ableitung au^ für bad ))reugif(^e 9ted^t }u gewinnen. 
Sd märe über bie juldffigen ®renjen aui^bel^nenber 9(udlegung t^inauSgegangen, menn man au^ 
einem Slrtif el, melc^er nur bie Sform ber parlamentarifd^en 9Riniftert)erantn)ortIi(l^{eit beftimmt, 
ableiten moQte, bag bie Kammer ba^ Srfc^einen ber aRinifter unb bamtt beren Serantmortung 
tyoT i^nen tueiter verlangen fönnten, al§ i^r materieller äBirf ungdireid fic^ erftrecft. Slnberer« 
feitiS ift aber aud^ lein !(nlag, anjune^men, ba% bie äRinifter für gegengejeic^nete fönigli^e 
9flegierungi^afte au^ bann üor ben Sammem t^erantmortlid^ fein f oQen, menn ber ^nl^alt ber« 
felben gar nid^t in bie materielle Buft&nbigleit ber SoUdoertretung fällt; benn $(rt. 44 enthält 
ja gar leinen Sln^altdpunlt bafür, bag bie SSerantmortlic^teit, bie er ftatuiert, gerabe aU eine 
93erantmortIi(^Ieit )u 9ieb unb Stntmort t)or ben Kammern aufgefaßt merben mu|. 3)emna(^ 
lann aber im Slßgemeinen gefagt merben, ia% fid| bie ^(ntmortdpflid^t ber SRinifter gegenüber 
bem Parlamente auf bieienigen Vorgänge ber ftaatlic^en ©efd^äftdfül^rung befc^ränft, meldte in 
ben Snfä^en ber ben Kammern tjorjulegenben (Stat^ unb Sa^redred^nungen, alfo aud (Statd* 
unb 9{e^nungiS)}often erlennbar merben. Slud biefen Soften mirb g. 9. ni^t erlennbar, mer 
für bie einjelnen !(emter ernannt mirb, mem ©taat^aui^ieic^nungen verliefen mürben unb in 
welcher SBeife bad SegnabigungiS' unb Seftätigungdrec^t ausgeübt mar. S)ie Ernennung be- 
ftimmter $erf önli^Ieiten )u Xrägern t^on @taatdämtern, bie Serlei^ung t)on StaatSorben unb 
bie IBegnabigung unb Seftätigung biefer ober jener ^erfönlic^Ieit finb bemnad^ leine 9legie' 
rungdatte, ^infic^tlic^ beren bie SRinifter eine 9led^ti9pf(id§t jur Seantmortung t)on Slnfragen 
Ratten. 9lur politif^e ®rünbe lönnen fie l^ieju tieranlaffen, ebenfo gut aber anä) abl^aUen, 
t^ mügte bemt bie anfrage gu einem felbftänbigen $unlt ber Xagedorbnung , b. ^. alfo jum 
(Segenftanbe einer fogenannten SnterpeQation erhoben ^) unb, mie bied in Sägern, aber nid^t 
in $reugen ber ^aU ift, eine gefe^lic^e $f(ic^t bed äRinifteriumd ftatuiert fein , jebe Ignter- 
t^edation gu beantmorten ober bie ®rünbe angugeben, an^ meldten bie Seantmortung nic^t 
erfolgen lönne *). 

(S^ befielt ba^er oon Sted^ti^megen nur eine befd^ränlte parlamentarifc^e SSerantmort« 
Hc^f eit ber 3Rinifter. ^ierauiS f ann f omit eine ^olitif (^e SSerpfltd^tung bed 3Ronar^en , feine 
®efe^gebungdbefugniffe ben SBünfc^en bed Parlamenten angubequemen, nic^t abgeleitet merben. 
(£n fragt fic^, ob gu einer f old^en nic^t, mie im belgtf c^en Steckte , bad Statd« unb @teuerbe« 
miKigungdred^t ber @tänbe fü^rt. Stdein bad märe nur ber SaQ , menn eine 99eftimmung 
ä^nlid^, mie bie belgifc^e, beftänbe, bag ©teuerbegrünbung^gefe^e immer nur für fürgere Stit 
erget/en bürfen. 8luf ben erften 93Iid( f^eint bie ba^erif c^e 93erfaffung eine folc^e Seftimmung 
gu enthalten, inbem Zit. Vn § 5 fagt : „^it gur Sedung ber orbentlic^en beftänbigen Staate« 
ausgaben erforberlid^en birelten Steuern merben jebedmal auf gmei 3a^re bemiOigt". Allein 
biefe 93eftimmung fagt gugleid^ : 3)ie für biefe Sludgaben erforberIi(^en Steuern muffen für 
biefen 3^itraum immer bemiOigt merben. (£iS befielt fomit tein freiem @teuert)ermeigerungds 
rec^t bed SanbtageiS unb nur burc^ biefen fdnnte eine politifd^e Slb^ängigfeit beiS föönigd t)on 
ber SSoIföüertretung begrünbet merben. Unb baiS ©leic^e gilt für bad preugifc^e Stecht infolge 
bed 9(rt. 100 ber 93erfaffungdurfunbe, mornad^ !(bgaben für bie ©taatdtaffe, meiere burd^ 



1) ^en ©egenfa^ bagu btibet bie anfrage innerl^alb ber S3el^anblung eines anberen S3eras 
tungSgegenftanbeiS. 

2) ©efe^ Dom 19« San. 1872 über ben O^efc^äftSgang be<» £anbtageg ^rt. 20 (bogu t>.®tt)* 
bei, ÜBatier. Staatsrecht S3b. 1 6. 356, 460, 484) ; bagegen $reug« IBerfaffung ^rt 81« 
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befonbere ®efe|e angeorbnet fiub, au(^ bann erl^oben metben bürfen, wenn ein Staat^i^au^^ 
^altdgefe^ nid^t }u ftanbe lommt. (Sine politifc^e Kb^ängigfeit ber (E^elutiüe oon ber Segid« 
latioe fel^It bemnad^ auc^ ^ier. ^olitifc^e Klugl^eit aber nid^t poKtifc^e 9lotmenbig(eit mag bie 
^Regierung t)eranlaffen, ben Sßünfc^en beS ^arlantenteiS ju »iOfa^ren^). Sngefic^tö bed Um« 
ftanbed, bag ber Sanbtag fein unbefd^r&ntted ©teuert^ermeigerungl^rec^t beftit entfielt in 
^inbltd auf bie Stuflöfungdbefugnid bei^ äRonarc^en f ogar bie Sfrage, ob in ben f onftituttoneflen 
Slonarc^ien j^ifc^en 9legierung unb Sanbtag nic^t aud^ ))oIitifd^ ein t)5aig umgete^rteiS Ser- 
ijaütix^ befielt. Sfud bem 99td^erigen mflrbe ftc^ smifc^en beiben Saftoren t)oIitifc^e ®Ieid^^eit 
ergeben. @d fragt, ob bief elbe bur(^ bad Stecht ber JtammeraufUfung nid^t ju einem Ser^filt^ 
nid politifd^er Ueberorbnung ber 9iegierung über bie iBoItdüertretung mirb. 

9iun ift ed geroig richtig, bag jene SufUfungdbered^tigung bie ^Regierung in fonftitutio^ 
neuen äRonard^ien me^r ftärtt aü in repr&fentatioen Semofratien, aber auc^ für bie fonfti^ 
tutioneden SOtonarc^ien gilt ber @a^, bag bie Sluflöfungdbefugnid in erfter Sinie ben politifcben 
Sinflug bed SJoIted fteigert^), unb jebe Steigerung beiS Stnfluffed ber SKenge ift natürlich ge^ 
eignet, bie SRac^t bed monarc^if^en ®ebanfend }u minbern. 3m Slllgemeinen lägt ftd) bem^ 
gem&g lebigli^ fagen, bie politifc^e ©tellung ber SSoIfdoertretung ift aud einem Ueberorb« 
nungd' ju einem ©leid^l^eitdoer^&Itniff e l^erabgebrfictt. Slber in biefem erhält fie ficb unb fie ift 
in i^m ftdrf er, aU ber $rdftbent ber norbamerUanifd^en Union im SSer^ältniffe jum ßongreffe. 
SSon i^m fagten toir, er ift ftarf genug )ur SSerteibigung , aber nic^t jum Eingriffe ^). S)ie 
SJoR^oertretung ^at aud^ bie SRac^t bed angriffet. 2)ie ÜRöglid^feit , burc^ Serweigerung 
neuer 9(ui^gaben unb neuer (Einnahmen ben Srortf d^ritt im @taati$Ieben ju ^emmen , gibt i^r 
biefe Ttaä)t SBo bad ©taatdintereffe 9ieformen unb 9ieuerungen oerlangt, ift bie ©taatd« 
regierung leidster geneigt, ben SSBünf(^en ber iSoIteoertretung fid^ anjupaffen, atö auf ben 
Sortfc^ritt in ber @ntwid(elung bed ©taatei^ ju oerjic^ten. 2)ie fortw&^renb fi^ me^renben 
neuen @taati^bebürfntf[e bringen auf biefe SSeife mitStotmenbigfeit ein fortgefeffted Entgegen- 
lommen ber Stegierung gegenüber ben Snfd^auungen unb SBünfc^en ber SSoIIdoertretung unb 
bamit eine Steigerung bed ))oIitifd^en (Einfluffed unb bed ®trebeniS nac^ ^errfc^aft auf Seiten 
bed Parlamenten mit fid^. Um fo me^r mug bie 9{egierung barauf bebac^t fein, biefen politi^ 
fd^en Sinflug unb bied ))oIitifd^e Streben ber iSoItdoertretung ni^t bid ju einer poKtifc^en 
Uebermac^t berfetben über Krone unb äRinifterium entmideln ^u laffen. 2)ad SRittel ^iegu ift, 
bag bie Stegierung bei aOem fac^Iid^en (Sntgegenlommen bod^ iebed Snfinnen jurüdtoeift, 
meldten oon i^r ein 9(bge^en oom formalen SSerfaffungiSred^te oerlangt, unb bag fie felbft jum 
3we(Ie erleid^terter ©eminnung ber guftimmung bei» ^arlamenteiS nic^t freiwillig ben Soben 
bed formalen SSerfaffungdrec^ted oerlägt. Sei ber politifc^en Kraft, welche ber SSerfaffungd« 
gebanle im SSoIte befi^t, ift t^ einen ber ftartften Serteibigungdmittel ber Krone, bag fte fic^ 
gegenüber 3umutungen oon ber anberen Seite auf bie Seftimmungen ber Serfaf[ung beruft. 
2)ad ber SoIInoertretung oorjulegenbe Subget ift feinem 93ef en nad^ nur ein Programm, b. ^. 
en ift wo^I genau, wa^r^eitngemäg, aber boc^ nur in überfic^tlid^er, nic^t in betaiQierter SSeife 
aufiufteUen. Verlangt bie Sollnoertretung ba^er grögere Spejialifierung, fo ^at fic^ bie Sie- 
gierung auf ben S^aratter ben Subgetn aln einer blogen Ueberfic^t gu berufen. Unb üor StOem 
mug fie baran feft^alten , bag fie grunbfd^Iic^ nur ju münblid^er SIntwort , nid^t ju fc^rift« 
liefen üuffcblüffen unb jur ®eftattung ber 9(fteneinfid^t oerpflid^tet ift, unb bag i^re Serant- 
wortungnpflic^t fic^ nic^t auf bie ganje 9legierungnt^ätigleit erftredt. 9(uf biefe SBeife beugt 



1) SßergL b. ©e^bel, ^bl^anblungen 6. 133 unb 139; Sinmardf, ©ebanfen unb @r« 
innentngen S3b. 1 S« 143: „9{ac^ ber preug. SSerfaffung l^at ber S^öntg mit feiner ^Regierung einen 
glei(!^wertigen 2(ntetl an ber ©efefegebuniL tote ieben ber beiben ^anfer'' ; 91 o f i n in ben Slnnalen 
1898 e. 105 f. 

2) ^ergl oben @. 318. 8) Sie^e oben 8. 291 
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fie ber Stui^be^nittifl bed parlamentarifd^ett' Sinfluffed }tt einer Kontrolle über bie ganje <Se- 
jcl^&fti$f fi^rung ber Slegienrng unb bamit ber i^rer t^atfäd^Iid^en ^aäjt am meiften abtr&glic^en 
!(rt politif^en Sinfluffed bed Parlamenten, ber (Sinn^trlung bed festeren auf bie ®efta(tung 
beiS Setaitö ber ISern^altung, t)or. Surd^ rec^tjeitiged (Sin^alten biefer Sc^ranlen bed formalen 
9}erfaf[ungi$rec^ted »irb fc^n^ereren poIitifc^enfionfliftenberSufunft entgegengemirlt. (Entfielen 
ater fc^mere politifd^e fionftifte imifd^en Slegierung unb S3o(fi^t7ertretung, fo ift au9 bem SSefen 
ber lonfKtutioneOen äRonarc^ie al^ folc^er aü einer Stegierungdform, bie, n^enn ber Staat 
Sfortfc^ritte mad^en foll, )u einer Srmeiterung bed politifd^en (Sinfluffed bei» ^arlamentei^ 
führen mu§ , an fic^ gu erwarten, bag ber @ie^ auf Seite ber S3oIföt)ertretung eintritt. Sin 
Snberei» ^at nur bann ftatt, toenn ber lonftitutioneüe äRonarc^ fiber ein ftarfed $eer t)erfügt 
unb bie Stellung bei» ^errf^er^aufed nic^t auf ^errfc^afti^übertragung bur^ eine SoKiSer« 
Hebung ^ober auf QSinfe^ung burd^ eine frembe äRad^t )urü(ffä^rt, fonbem üom ^errfc^erl^aufe 
burc^ eigene Sraft erworben würbe. Sin ftarfei} ^eer mirb bann tjor^anben fein, wenn bie 
internationale Sage bei» Sanbed felbft bie SoRdoertretung ertennen lieg , bat bie Sic^er^eit 
bei» Staaten einen l^ol^en ^r&fensftanb militArifd^er Streitlr&fte erforbert. Unb mo ed bad 
^errfc^er^aun waif, weld^ed burd^ bie Xfic^tigteit unb ftraft feiner Stnge^örigen "ben ))or^an« 
benen Staat fc^uf unb ausbaute , ba vermag fi^ bad b^naftifd^e ®effl^I im ISoIfe gegenüber 
bemotratif(^en Seftrebungen afö ber ft&rlere Xeil ju erweifen, wenn bie ^Regierung auf Sin^ 
Haltung ber jum Sc^u^e bed äRonar^enrec^ted aufgefteOten ISerfaffungdbeftimmungen bebac^t 
war. Sie ^errfc^aft bed italienifc^enfiönigdl^aufed beruht auf revolutionären Srl^ebungen in. 
SRittel« unb Unteritolien unb Unterftü^ung Sarbiniend burd^ frembe ÜRäc^te in Oberitalien, 
^ieraud erfUrt fic^, bag bie ^errfc^aftnweife bti geeinten födnigreid^n Stauen üon Stnfang an 
fid^ jum )>arlamentarif(^en Stegierungdf^ftem entwid(elte^), tro^bem bie gur italienifd^en Staatd- 
üerfaffung erl^obene SSerfaffung bed ftOnigreic^n Sarbinien vom 4. aRfirj 1848 auf bem ^rin- 
gipe tonftitutioneQer 9Ronarc^te beruht. 93on 2)eutf erlaub bagegen behauptet 99 i d m a r (f in 
Stüdfic^t auf ben Umftanb, bag bie beutfc^en 2)9naftien i^re ^errfc^aft Weber aun ben ^änben 
bed SoIIed') noc^ aun benj[enigen frember 9Röd^te empfangen ^aben, mit Siedet: „2)eutfd^er 
^atriotinmun bebarf in ber Siegel, um t ^ ä t i g unb wirifam ju werben , ber 93ermittelung 
b^naftifc^er Sn^änglic^Ieit'' . . . „SBenn man ben Suftanb fingierte, bag fammtlid^e beutfc^e 
2)^naftten plö^Iic^ befeittgt wären, fo wäre nic^t wa^rfd^einlid^ , bag bad beutfc^e 9lationaI^ 
gefü^I aDe 2)eutf^en in ben Sriftionen europäifd^er $oIitiI k)ölferred^tlic^ jufammen^alten 
würbe" »). 

§ 85. Setflleti^ ber liarlantentatifi^ regierten Semoftatie mit ber re^irafentatitien 
SRnnard^ie. S98ir l^aben früher ^) ben Staub ber heutigen iBerteilung ber ISerfaffungd« unb 
9legierungdf ormen auf ber (Erbe ba^in f filtert, bag wir fagten, im SSer^ältniffe ber Slepublif en 
unb ber äRonarc^ien gu einanber überwiege bei ben ftuIturDöRem bad Ißringip ber ^tmafta^ 
tie. Unb bie in einem ber vorauf ge^enben Paragraphen ^) gegebene Ueberfic^t ber parlamen« 
tarifc^ regierten Staaten (Europas l^at bied beftätigt. Sn mu|te und bien in jenem Sufammen^s 
^ange auffaOenb erfc^einen, nad^bem wir gefunben l^atten *), ba§ bie bemolratifd^e Serfaffung 
ben an einen gwedhnäj^ig eingerid^teten Staat gu fteDenben 9(nf orberungen weniger genüge, atö 
bie lonftitutioneüe SRonarc^ie, weil fie bad Stei^eitnpringip grunbfä^Iid^ über bad Orbnungn« 
pringip fteQt. Slunme^r vermögen wir biefe (Erfd^einung gu erflären. SBir lernten feitbem bad * 
parlamentarifc^e Slegiemngdf^ftem ald bie t^atfäc^Iic^e Stegierungdform ber meiften repräfen- 



1) »ergl. »uprieg »b* 1 ©. 283 f., 295 f. 

2) IBergL bie Sleu^erungen SBiSmardS bei 91 of in in ben SInnalen 1898 ®. 84 unb 11 unb 
bagu le r ^ c e SSb* 1 @* 220 unb 222. 

3) ®ebanlen unb (Erinnerungen IBb. 1 S. 290 f. 

4) ®. 285. 5) S« 346 ^. U 6) S. 202 ff. 

^onbbu^ bei OeffefiUt^cn 9ie<^t<. «iii(.«eanb. II. Kbt^. 23 
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tattven 2)emoIratien n&l^er lennen unb biefed fteOt eben in feiner Surd^fül^runs eine ganj m^ 
fentlid^e t^atfäc^ßc^e Sbfe^uns bei$ gtei^eitd« ju il^unften beiS Orbnnngi^prinsiped, einen meit« 
ge^nben t^aij&c^Iic^en Uebergang jur ntonart^tfd^en 9{egierungi$fonn bar. 

3m ))arlamentarif4 regierten Staate ^errf c^t bie ^arlamentdntajorität. 3)ad erjte ©tre» 
ben berfelben tft ein egoifttfd^ed, bai^, fid^ bie ^errfc^aft mdglic^ft ju erhalten. Sied erforbert 
t)or SQem Sontinuit&t bed ^artein^iOend. Sie Partei atöSanjed t)ermag biefe nid^t jn geben. 
SSürbe bie Partei indgefammt bie i^errfd^aft führen, fo milrben aRa)oritatdbef(^Iüffe audfd^Iag= 
gebenb fein unb biefe mec^feln ^&ufig nad^ reinen 3ufäIIen. Si^ bebarf alf o in erfter Sinie einer 
Unterorbnung unter eine Heinere ^rteileitung, am beften unter einen $arteifil^rer. Saburc^ 
tft ^errfd^aft aber bie ^arlamentdminoritfit in er^d^tent aRage garantiert , jugleic^ aber an 
bie ©teile gleic^^eitlic^er aRitwirfung Sieler bet)oriugte X^ätigleit einiger SEBeniger ober gar 
einei^ (Sinjigen getreten. Z^atfäc^Iic^ regiert im Parlamente nic^t eine Siel^eit, fonbem ed 
^errf(^t äBentger« ober fogar Sin^errfc^aft. 

Über ni^t nur über bie $arIamenti3minorität, fonbern au^ Aber bie (E^eluttoe foQ bie 
$arIamentdmaiorit&t bie ^errfd^aft fuhren. Sie SSonjugdgematt foQ i^rem Süden gem&g 
t)erfa^ren. Sad mürbe am beften fo gefd^el^en, bag bie ^arlamentiSme^r^eit felbft bie S^etu» 
tiüe übernähme. Sied oerl^inbert aber bie 9latur ber Si:efutit)e. Sei i^r ^anbelt ed ft4 um 
eine SfüQe üon Sinjelbeiten. Xeitö ftnb bief elben )u unbebeutenb , ald bag man bamit eine 
groge Serfammlung befaffen mürbe, teild erforbem fie ein folc^ed (Singe^en auf lontrete unb 
inbtt)ibuelle Ser^altniffe , ba§ eine groge föOr)7erfd^aft fie unmöglid^ fad^gemäg erlebigen 
tann, teils )7erlangt i^re Surd^fü^rung (Energie, 9iafc^^eit ober ®ebeim^altung, mie fie eben- 
fadd mieber ein groger Drganidmud nid^t jn leiften oermag. Sud bem ®runbe mug fic^ bad 
^rlament jebenfalld auf bloße (Erteilung von Snftrultionen befd^ränlen , aber aud benfetben 
Urf ad^en, aud meldten fid^ bie SSermaltungdangelegen^eiten ber (Erlebigung burc^ einen größeren 
Körper miberfe^en, ift aud^ bie Srteilung t^on Snmeifungen in Sermaltungdfad^en burd^ einen 
fold^en unmöglid^. 0uc^ bie (Erteilung t7on SireltiDen müßte bad ^rlament einigen SBenigen 
überlaffen. Slad^bem ed fic^ nm Snftrultion in (Einzelheiten (|anbe(t , ift ed beffer , menn ed 
gleid^ bie (Erlebigung ber (Sefc^Sfte einigen SBenigen aud feiner aRitte überträgt, unb }mar finb 
bied am beften bie Parteiführer. Senn bad Parlament empfängt für feine eigentlich legid» 
latiüe X^&tigleit notmenbig bie Sntpulfe aa» ben Sebürfniffen ber (E^e!utit}e. Siefe fennt aber 
ber Xr&ger ber (S^etutite. (Ed merben bie ^arteilraft fc^mäc^enbe unb bamit bie ^artei^err^^ 
fd^aft gefä^rbenbe 9ieibungen smifc^en iSod^ugdgemalt unb ^arteifül^rung t}ermieben , menn 
bie ^arteil^äupter, meiere bie Partei bod^ in i^rer eigentlid^ legidlatiüetrX^ätigleit leiten foOen, 
gleid^jeitig bie Xröger ber SSodaugdgemalt finb. Samit ift sugleid^ bie ^errfc^aft ber Segidlatiüe 
über bie (E^relutioe am meiften garantiert, gm Sffette ift baburd^ aber nid^t nur bie Xrennung 
oon Segidlatioe unb S^efutioe , fonbern aud^ bie Sludübung ber ^errfc^aft burd^ eine $er« 
f onent)ieI^eit audgef c^Ioffen. Segidlatioe unb S^ef utioe finb in ber $anb SBeniger , ja fogar, 
meil ed ben Seftanb ber ^artei^errfc^aft am meiften fid^erftedt , in ber $anb eined (£in}igen, 
bed ^artei^aupted, Gereinigt. Sine t^atfäd^Uc^e $artei^auptdmonarc6ie ift t}or]^anben. Unb 
jmar liegt bad ©d^mergemic^t bei ber Sodjugdgemalt. (Ed mirb nic^t bie Sodjugdgemalt na^ 
bem SBiden ber Segidlati))e geführt , fonbern bie Segidlatiüe arbeitet nad^ ben SBünfc^en ber 
djcttntiot, Sad ^artei^aupt ift in erfter Sinie nic^t t^atfäc^Iic^er ^rfifibent ber gefe^gebenben 
Serfammbing , fonbern (Eifef ober aRinifterpräftbent ber (E^elutioe. Sied lommt ba^er, baß 
bie gefe^gebenbe unb oermaltenbe X^ätigleit bed Segidlatiüförperd notmenbigermeife regel- 
mäßig t)on ber (E^elutiue angeregt mirb unb bie Sermaltung ber (E^elutioe, nic^t aber bie ber 
Segidlatioe eine ftänbige, ununterbrochene X^ätigleit erforbert, bie Studübung biefer burc^ bad 
$artei^aupt ba^er nox 9(dem nötig ift, menn bad Uebergemic^t ber Partei au^ in ber S^efu- 
tiüe, b. ij. in ber (Einselbet^ätigung im Sanbe braußen erhalten merben mid. Sie ©tedung 
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bei^ $(trtei^u))tei» etttfprid^t fo t^atfäd^Iic^ ber ©teSung etnei^ auf Seit gerofi^Iten aRonard^en. 
3>ie parlamentarifd^ regierte S)emoIratie ifi t^atf&d^Ii^ eine SBa^I^: 
mdxiatäjit. 

Sie ift t)on ber SEBal^Imonard^ie im Slec^tdftnne nur babur^ mefentlid^ t)erf(l^ieben , ba| 
bie 3^it/ für meiere fid^ ber äRonard^ int Seft^e fetner ^errf^aft befinbet, ben Sl^aralter uu' 
beftintntter 3)auer i^at^). S)iei$ aud einem boppelten ®runbe. (Sinmal befte^t bei jeber 9leuma^I 
bed $arIamentejS bie aO^öglic^Ieit, bag bie $arlametttdmaprität toed^felt. ^iti Ijat natfirlid^ 
auc^ eine Senberung bed monard^if ^en $arteiregimente^ jur golge. Unb bann bilben fic^ leidet 
®egenf&^e ber Stnfd^auungen ju^ifc^en ber $artei unb bem ium aOtinifterpräfibenten ober tjer« 
antmortlic^en Staotdd^ef aufgerfidten Parteiführer ^eraud. Sie X^dtigleit ald ^aupt ber 
(E^efutit^e bringt notmenbig eine ermeiterte ^enntnid ber @taatdt)er^ältniffe , namentlid^ auc^ 
ber geheim au l^altenben @taatdatte, unb bamit oft bie Ueber^eugung mit fic^, bag bie @taat^^ 
gef^äfte aud intemattonalen SRüdfic^ten ober übtxf^awpt im ^ö^eren ©taatiSintereffe anberd }tt 
führen finb, aU ed bem $arteiintereffe entf))ri(^t, ober bag felbft bai^ »o^Ioerftanbene Partei» 
intereffe üxoa^ anbered erf orbert , aU bie ber näheren ftenntnid ber S)inge femer fte^enbe 
$arteimaj[oritat meint. Unter ber Sfü^rung eined anberen ehrgeizigen $arteimitgliebed be- 
ginnt bann ein Samp^ jmift^en äRinifterpräfibent unb eigener Partei. (Gelingt ed bem erfteren 
nic^t , mit feinen Snfd^auimgen innerhalb ber Partei burd^jubringen , fo ift er gum Stüdtritt 
k)eranla|t unb fo ftellt fic^ fogar mä^renb bed SaufeiS ber 9Ba]^l|>eriobe ein SBec^fel in ber 
monar^ifd^en gü^rung ber ©taati^gefd^äfte ein. 

SlQein aud^ biefen Stadtteil oft unterbrod^ener unb bamit fc^manfenberSeitung berStaatd« 
gefc^äfte l^at ber ^arteiegoiiSmud ju minbem ))erftanben, freilid^ nur um ben $reid nod^ n^ei« 
teren SSerjid^ted auf ®eltenbmac^ung bed bemof ratif^en ^rinjiped bed Slitregierend Mer unb 
babur^ mit ber SBirf ung ber Steigerung bed monari^if d^en Slemented in ber Studflbung ber 
$artei^errfd^aft. Sie (Erfahrung l^at bie am SRuber befinblic^e Partei gelehrt, bag ^äm))fe mit 
ber aud il|ren Steigen ^eroorgegangenen Stegterung unter Umftänben ftatt ju einem ®iege über 
bad äRinifterium }ur eigenen Uebermaltigung bur^ anbere ^arteten unb bamit jum ISerlufte 
aller ©emalt fül^ren Idnnen. Sied bann, n^enn fic^ im Sanbe jmei naJ^eju glei^ ftarle $ar« 
teien gegenüberfte^en. 3n biefem SfaHe Ifot bie oom 3Rinifterium ttwa ^vorgenommene Kammer» 
auflöfung fe^r leicht bie Sfolge , bag bie anbere Partei bie äRe^r^eit gewinnt. Um fid^ ba^er 
nid^t ber ®efa^r eined t^öDigen SSerluftelS ber ^errfd^aft audjufe^en, i^erjid^tet bie Partei lieber 
auf 9Ri6trauendt}oten gegenüber bem äRinifterium. Unb fo erhalten bie 3Rinifterien unb bamit 
bad tliatf&d^Iic^ monard^if c^e (S(ement ber ®ef d^äftdfü^rung größere Seftfinbigteit. Ser Seftanb 
ber aüinifterien ift für bie Sauer ber SBa^Iperioben gefiebert. 3ä6)t me^r bad Parlament, 
fonbern bad 93oIf erteilt 9Ri6trauendt)oten. Sie ))arlamentarifc^e Slegierungdf orm ift auf biefe 
SESeife tf|atfä(^Ii(^e äRonard^ie auf unmittelbar bemolratifc^er ©runbfoge, SBal^Imonard^ie 
a u f $ e r i b e n. Sie ^arlament^maprität ^at nid^t nur gu (fünften i^red Sül^rerd, fonbern 
}u ©unften bei^ SSoHed abgebanlt^). 3Bir ^aben )}oIitifc^ betrachtet monard^ifc^e 9legierungd« 
form unb bamit t^atfäc^Iic^ ni^t ^errf d^aft bed S^eil^eiti^- , fonbern bed Orbnungdpringipei^, 
alf in äBirlUd^teit beiS ®runbfa^ed, meld^er red^tltc^ unb t^atfäd^Hd^ ber 9Ronard^ie im SRed^td« 
ftnne eignet. 

©elbftüerftanblic^ ift eine folc^ bauembe politifd^e Knna^erung ber re)}räfentatit)en Se- 
molratie an bie iSorteile bed monard^ifc^en StaatSgebanlend nur ba möglich, wo fefte $artei^ 
majoritäten gegeben ftnb, b. ^. gmei m5gli(^ft gleid^ ftarte Parteien fic^ gegenüberfte^en. 9Bo 
$arteigerfplitterung ^errf d^t unb bemnad^ f ortroä^renb ® d^wanf ungen in ber 3ufammenfe^ung 
ber ^arlamentdme^r^eit ftattfinben, t)a tritt ber 9lac^teil , ben ber SRangel einer ftetigen 9{e= 

1) eiel^e über ben Präger ber @taatdaetoaIt im SHec^tdflnne @« 178, 

2) S3ergL S u p r i e a SBb* 1 €• 260 über S3elgiem 
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gierungdlettuns ni^t nur für bie Untert^anen, fonbern anäf fttr ben Seftanb ber Dorl^anbenen 
SSerfaffungd« unb SRegterungdform unb unter Umft&nben fogar für bie Stiften} bei^ Staates 
mit fi(j^ bringt, grell ^ert)or. SBenn irgenb meiere Sanber, fo leiben granlreic^ unb Stauen in 
golge ber in i^nen oor^anbenen $arteiierf))Iitterung unter bem Seilen einer $errf(^aft bei» 
Drbnungdgebanlend, Sfranlreid^ noä) nte^r aU Italien ^). ^n Stauen wirb ber Stadtteil bed 
rafd^en SEBec^feld ber SDlinifterien »enigftend in etn?ad bur^ bie an seitlid^e ®renie nid^t ge« 
bunbene Stellung bed unt^erantmortli^en ^taatSl^auptei» gentUbert. S)ie Sn^ftngli^teit an bie 
3)9naj'tie minbert bie poKtifd^e Ihraft bei» unftc^eren grei^eitdgebantend. SBenn fid^ in ben 
bereinigten Staaten üon Slorbamerita tro^ j[eglt(^en SRangeld t^atf&d^Iic^er Sufantntenfaffung 
t)on SegiSlatioe unb S^etutit^e in einer $anb bie bemofratifc^e Staatdfomt bid ^eute erhielt, 
(o erflart fic^ btei» auc^ ^ier , tt^ie mir mieber^olt fa^en ^ , nid^t aud einer Sor^flglic^Ieit bed 
bentofratifc^en StaatSgebanlend , fonbern au9 ber X^atfad^e bei» iBorl^anben{ein§ jiveier nu^ 
merifc^ fid^ na^eju gleid^tontmenber Parteien. Sticht bie bemotratifc^e ©taatdfomt, fonbern bie 
in ienent ©leic^gemic^te ber ^arteifräfte liegenbe Stetigleit unb Orbnung fid^erte ber anteri- 
(anifd^en @taatdt?erfa{fung i^ren bisherigen Seftanb. 

@o bekoeifen bie politifd^en ISer^ftltniffe aOer 2)emo(ratien , ba| bad StaatSprinjip, 
meines bem Staate baS Derlei^t , wad er )}or KOem )ur Erfüllung feines gwedeS braucht, 
Sicherung feiner 2)auer unb Stetigleit feiner SBetl^fitigung, baS OrbnungSprinjip ift. ^ierauS 
folgt aber, bag biejenige Staatsform bie befte ift , »eld^e biefeS $rinjip am toollfommenften 
DermirlUc^t, unb atS biefe ^aben mir eben bie lonftitutioneQe 3Ronard^ie erfannt. 3n i^r ift 
bie ^efrfd^aft beS DrbnungS{)rin}ipeS nic^t nur burc^ baS SSor^anbenfein jmeier, an ga^I fi^ 
gleic^Iommenber politifc^er Parteien, fonbern unabhängig baüon burd^ bie $erfon beS red^t(i(^ 
unb t^atffic^Iic^ t)on aDen Parteien unabhängigen Slonarc^en garantiert. 3n ber Semotratie 
fe^lt bie jur Streichung ber StaatSimedCe erforberlic^e Stetigleit unb Orbnung ber Staats« 
leitung^ menn eS feine gefc^Ioffenen ^arteimajoritäten gibt; in ber tonftitutioneüen 3Ronard)te 
mirb burc^ $artei}erfplitterung bie Stetigleit unb Orbnung ber Staatsleitung mo^Ierfc^mert'), 
aber nid^t unmöglid^ gemacht. 9(uf ber anberen Seite gemährt bie fonftitutioneOe Slonarc^ie 
bie äRöglid^feit einer bo))))eIten (Garantie beS OrbnungSgebanlenS. S)ie eine unb jmar immer 
Dorl^anbene liegt in ber ^erfon beS äRonard^en, bie anbere mDglic^e, aber ni^t notmenbig t)or« 
^anbene in ber burd) baS fonftitutioneQe StaatSprinjip geregelten iBer^filtniffen gugeffll^rten 
ÜRitmirfung ber politifc^en Parteien an ber Sfü^rung ber StaatSgefc^öfte. So bleibt alfo ber 
Sa^ rid^tig, bag bei einer Slbleitung ber oberften StaatSt>rinii)}ien auS bem StaatSgmede fici bei 
entfprec^enben ©rögentierl^ältniffen beS Staates als bie befte SBerfaffungS» unb StegierungSf orm 
bie Staatsform ber f onftitutionellen ^SKonard^ie ergibt. ®ie Slic^tigfeit biefer «uffaffung er« 
meift ntc^t bloS bie politifc^^fojiale äSerfaffung ber t^atfad^Iic^ k)or^anbenen fonftitutioneOen 
ajlonarc^ien , fonbern auc^ bie t^atföc^Iid^e ©eftattung unb Sage ber parlamentarifd^en äRo« 
narc^ien unb re^^räfentatiüen Stepublilen. 

1) ©S.crflört ftcft btcrauS bte in ffronfreid^ 1899 aus bem auaenblidfli* ^od^grobigcn Orb« 
nungSbcbürfniS beS ßonbcS entftanbcne agltatton md^ ©rmcitcrung ber rcditlic^cn unb Politiken 
(bemalt beS ^^raftbenten. S^amentlic^ foll er bom SBoIfe unmittelbar geloa^It merben. SergL bagu 
baS ©. 294 über ben spröfibenten ber »ereinigten ©taaten S3emer!te- 

2) @. 278, 292 ff. 

3) S^ergl. 9 i S m a r df, (Sfebanfen unb Erinnerungen 93b. 2 6. 142. 
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— Sitimtidi ju annam 22 ff., 
72, 74., 86. 161. 

aHobaHOBIor 24 ff,, 28- 

— @. auij etaotelebre. 
5reibeWBBrinjip 200 ff., 206 f., 

224,226t, 234, 239 ff., 263 
ff.. 282 f. 

frei^(ttSied|te 239 ff. 
rl(bii*bet®ro6el76, 230ff. 



®aT(tntlcberbaitniS 103, 104, 

106. 
iSeUetBbo^t 87, 88. 
®ebietetBTperf<^aft 18 ff., 18, 19, 

36, löO. 
eemetnbe 26 ff., HO. 
«tfammtatt 104, 129. 
eefamtnttXTfanliditeit 1^. 
®eftlt|4aft unb 6taat 268 ff.. 



281; ®efeaf(^ftefoTinen 

268 ff. 
SefeDfcbaftfitieitKto f. 6la<ilB< 

t^torlc 
@cfe6 296 f. 
@efe^(imJt)atiuc 821. 
(äefeSeebcnbc «emalt 226 ff., 

234 ff., 237 ff., 243 ff., 288 

ff., 344 ff., m f. 
@(ualt 12, 63. 
eieu^^tt f. nt^lfämtittiif. 
(älicbftaat 117. 
®aniier 21, 54, 87. 
@nc4enlanb 38; f. etaatBlebie. 
@rotiue 53, 56, 176, 220, 226, 



13, 220. 

56,59,219. 

aotst^orie 



faffung 255 



£obbtS 66, 147, 219, 226, 229, 

230, 232, 267. 
Soottc 216t u.t, 218*, 222t, 

233i. 
fiumbDibt 249. 
^ume 255. 



Impeochment 334 ff. 
Snbcpcnbcnten 215 ff., 224s- 
3nblen 83 ff. 

3nbiuibualDrJn}l)) 206 ff., 263 ff. 
gnteielfenfptlöre 88 ff. 
ynttneflnuni 176. 
3!lanb 169 ff. 
Sfonomit 166. 
Stallen 853, 366, f. o. Staats^ 

le^re. 
3apan, 173, 340. 
3uben 33 ff. 



ftobinetSredtrung 346. 
Änlfer, iBmifdier 41, 47 ff. 
— beutf^ei, f. Xitulft^eS Sleii^. 
ftonobo 169 f. 



»ant 248 ff., 257, 267. 
ffoplanb 169 f. 
»aulfi^iiu 82 f., 142. 

— tefonnieTtf 216 ff. 

— unb Staat f. Staat 
mr4enied|t 147. 
Solonialicc^t 76. 
ftolonien f. Si^ultgtbietc. 
Songooltc 69, 76, 83. 
ftonaoffaal 173. 
flSnietutn f. anonardgte. 
SonftftutionelleB etaatBprinif)) 

f. SDonari^it, tonftituHontuc 
flielttma^rS, 21, 51, 67, 178 1. 
fttDoHeit'SIaBonien 169 ff. 



SanbeBbeamte 80, 164. 
SanbtBlien (Im alten Switf^en 
31eu!g)21, 41, 60 f., 66, 112. 
Sc 8iet 60, 52, 176, 195, 242. 
eegiBlatlOe f. älefe^gebenbe ®e> 

nalt. 
SclbniQ 39. 54. 
iJibtraliBtnuB 206, 262 f. 
eilbunie 215«, 228, 224.. 
Sciift 221 ff., 229, 234, 237, 

239, 244 ff., 24a, 260, 267, 

286 ff-, 307. 
Soqfeau 42, 50, 52, 56. 
Submifl XIV. 231. 
fiu£(mburg 96. 



anacc^iatielli 216. 
äftabagoBfar f. ^aulid^. 
Hajeatu 45, 46, 48, 66. 
3;i(itaritatBi>rtn}tp 153. 
anadana 217. 

anarfiliue Don Sßabua 35, 228i. 
SßatTfan^ot 270. 
aRcnf^enrcf^t 239, 245 f., 25a 
aneitantUlsmu« 281. 
2FhItDn 221 f. 

aniniftencTOntwoitlii^Ieit 825 ff. 
aRigtraucnSDotutn 322 f., 342 f., 

345; f. 0. amnifteTDeranti: 

roortIi[i)ttit. 
anttregent 183. 
aRoIina 217. 
anonafo 74. 
ananteBquien 20t, 230, 232 ff., 

237, 240, 360, 286 ff., 3(ff. 
ffllonor^ie 40 ff., 56, 60, 181 ff., 

208, 213, 276 ff., 363. 

- obfolute 229' ff., 257, 277, 
280. 

- lonftitutionelle 184, 200 ff- 
204f-, 262 ff., 278 ff., 362 ff. 

- parlomentartftfie 204, 206, 
281, 364 ff. 



Sllpl^abetifd^eS Gad^regifter* 
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Tlonax^it, retoftfentatiüe 184, 
278 ff., 848 ff. 

— ftanbif^e 46 f., 184. 
Tlonaxä^omaditn 216 ff. 
aWofcr, 3. 3. 57 f., 61, 231. 

— yfr. Ä. 232« 
Ttnttttxtäii 268 ff. 

S'^atur 206 f. 

S^aturrecftt 257, 267 ff.; f. a. 

ISiai^uRue, @T0tiu9, $obbe9, 

ßodfc, ^ufenborf. 
Sßebenlanb 81, 83, 86, 104, 107, 

116, 140, 162, 167. 
dtd)txiftaat 81. 
9HfoIau8 Don Shifa 35, 218. 
92omabenftaat 87, 284. 
92orbamenta f. S3eretnigte Btaa^ 

ten. 

D. 

Dbjertdtbeorie f. ©taatst^eorte 

($enrf4iertbeorie). 
Dd^Iotratie 192. 
Dcfterret(^|»Ungarn 170 f. ; f. a. 

Cligarc^ie 189 ff. 
DrbnungS))rtngip 200, 206. 
Otgant«mu9 f. @taatSt^eorie 
(organifc^e). 

Parlament f. SSoIfdüeriretung. 
^arlatnentarifd^e fOlonaxiS)\t f. 

ä^onarc^te. 
$arlainentarifc^es 9legterung9s 

f^ftem 346. 
^otriarc^alftaat 178 ff. 
Matriarchat 270. 
*atrimomaIftaat56, 173 f., 180. 
Mcrfonalunbn 103, 106. 
$flanaung9uertrage(Plantatioii- 

Covenanta) 2248, 247. 
SPIuralfttmuirccftt 202 f. 
$Iutofratte 189. 
Molttic 187, 191 f. 

g^0lttif8ff., 77,158,196,880ff. 
Sßräftbcnt 183, 335. 
$regburger fjrtebe 54. 
$reu6en 849 ff. 
SProtcftion 74, 85, 103, 104, 106, 

116, 120i. 
Sßrote!torat 44, 60, 76 f., 84«, 

85, 116, 1207, 160, 168. 

— foloniale« 81. 

— flaatSrcc^tHc^e« 74, 85 f., 
103, 106. 

— ööHenccbllt^c« 74, 85 f., 
103, 106, 107. 



$rok)ing 79, 110, 116, 119. 

Mütter 231. 

Mufcnborf 47, 49, 56, 176, 192, 

232, 268. 
Puritaner f. 3nb<penbenten. 

dttoMon 262. 
9leaIunion 30, 103, 106. 
9ie4tiSftaat 201, 249. 
9le(^t unb $oIttif f. Molitü. 

— unb ©ouDeränität 147. 

— unb @taot f. ©toat. 
9lecbtiSDerorbnung 297. 
9leferenbum 184. 
9legent 178. 

aicgierunggform 181 ff., 191 f. 
9legierungstt)ftem 181. 
SlegierungStodfe 181 ff., 191 f. 
9let(69ange^drig!ett 25, 141 f. 
mtid)»htamtt 80, 164. 
aiet^srnnber 81. 
9iet(&etag f. 2)eutfd^e8 9ld(^. 
^tid^i» unb £anbedrec^t 133, 

138. 
9let(^jSt)erfaffung f. 2)eutf(^e9 

9leprafentattt>f^ftent 225. 
mtpnhm 181 ff., 185, 353; f. a. 

2)emofratie. 
SRcferöotrcc^t 130 1, 1496; f. a. 

©onberrecbt. 
^ebolution 153. 
di^mhmh 54, 87, 88 ff., 96 f., 

99. 
9H4terrid^e ©etoalt 288 ff. 
9^om 83; f. au4 ©taatiSle^re 

(rdmtfd^e). 
^otttd 256. 
»louffcau 187, 230, 233. 237 ff., 

240 f., 250, 257, 268, 307. 

©almaFiuS 221. 
@an 97larino 74. 
©c^ledmtgsßolftein f. (Slbf^tt^OQ^ 

tümer. 
©c^uögcbiete 77 ff., 83, 84«, 

141 f., 161 ff., 169 f. 
@*toet8 58, 67, 151», 171, 179, 
©ibne^ 221 f. 
et4t)dg 246. 
®mtt^ 221 10, 248. 
@onberre4te 145 f., 146. 
Souveränität, ändere 59 ff., 77. 

— befd&ranfte 37, 51, 57, 66, 
68, 115, 148 ff., 160, 238. 

- SfflrftenfouüeWbitat 151. 

— geminberte 68, 64, 67 f., 109 
f., 115. 

- ©efc^ic^te 40 ff. 



6outieranitat, ßalbfouoeratiitat 
22, 52, 57 f., 68 f. 

— innere 59 ff., 77. 

— poIltifc^erSBegriff 105, 106i. 

— rechtlicher ©egriff 23 ff., 46, 
53, 56, 59, 60, 61, 69, 147. 

— relaHoe 68, 64, 67 f., 109 f., 
115. 

— 8taat8organ«fottt)cranitat63. 

— ftaat«rec6tlic^e 45 ff., 63, 69, 
117. 

— @taatSfout)eranitat 152. 

— Unteilbarfeit 45, 67, 68, 108, 
109, 193, 198 f. 

— bblferrecötlic^e 45 ff., 61, 69, 
70, 98, 105, 110, llö ff., 
127 ff., 147, 198... 

Sogialbemofratie 268, 266. 
©ogialpringip 206 ff., 267 ff., 
263 ff 

©pinoga 220 9, 220. 

&aaU SIrten a) Doülommene 

unb unoolUonnnene 29. 
ß) foutoerane unb nid^t* 

fouberane 22, 69, 115, 160 f. 
y) ®efcl;lec^ter^ »Otter» 

fd^aft««, ©tammed::, 9^atio* 

naiftaat 275 ff. 

— ©egriff 11 ff., 22, 38, 54, 
149, 151, m f., 199 f. 

empirifc^er 11, 125. 

politifc^^p^ilofop^ifc^ierll, 

— entfteijung 267 f. 

— enttoicfelung 267. 

— Merfdniicdleit beS &taaM 
149 ff., 160 ff., 260 ff. 

— recfttlicfie ^atur 160, 165, 
171, 174 ff., 260 ff. 

— ölec^tfigrunb 199 ff., 258 f. 

— unb Oemeinbe 27 ff., 110. 

— unb ©efettfc^aft 283 ff. 

— unb Äirc^e 16 ff., 32 ff., 61, 
148. 

— unb gflec^t 146 ff., 160. 

— unb ©ouöeranitat 22 ff., 89, 
142 198 

— unb SBirtfc^aft 288 f. 

— aufamntengefeftter 48, 72, 

©taatenbunb 19, 86 ff., 103, 

106, 148 ff. 
©taatenoerbinbung 101, 102 ff., 

106; f. a. »unb. 
©taatgange^öriflfeü 35, 37, 137, 

Staatsbürger 152. 
@taat8bienft 1374- 
©taatsenttoicfelung 267, 275 ff. 
©taatSentftel^ung 267 ff. 
©taat8forml70ff., 192ff., 284f. 
©taotsfragment 169 ff. 
Staatsgebiet 88. 
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etaatSgetoalt: Seoriff unb ®e« 
W^te 68, 66, 62, 161, 168, 

T- (Sini^eiü^feÜ ber 6taat8ge< 
toatt 194. 

— im obieftit^en 6inne 78, 160, 
166, 198. 

— im fubieftioen @inne 149 f., 
. 180, 196. 

— 3n^aber 160, 178. 

— obcrftcr 8lu8über 160. 

— eubjeft 149 f., 180, 196. 
~ a:ciIborfeit 194 ff. 

— Zxhatx 160, 170 ff., 188, 196. 
@taatötbee: SSegriff 208 f. 

— antifc 207 f. 

— gcrmanif(6c 207 ff. ; f. and^ 

6taatdle^re: aEgemeiite(SBegTiff) 

Iff. 

— ameriranif^e 120 ff., 264 s, 

846. 

— em))irif4e 11, 266. 

— tnqlMt 107 i, 124 1, 21i 
216 ff., 221 ff., 264 t, 810, 
342 ff. 

— franjöffWe 82, 44 ff., 48 ff., 
63,77,107,1606,1616,221, 
264, 321 ff., 387 ff., 847 f.; 
f. a. SBobiiu 

— gcrmanitec 207 f., 212. 

— gricc^ifAc 176, 186, 186 f., 
192, 207 f., 209 ff., 249 f.; 
f. a. ^riftotele«. 

— italieniWc 1074. 

— mittelatterli^e 42, 192, 213 
f.; f. a. Sl^omad. 

— rdmif^e 212 f.; f. a. dicero. 
©taotdorgan 62, 164, 179 ff. 
etaatdorganifation 200 ff., 278. 
@taatS))^tIofopbie l ff.; f. a. 

©taatet^eoTte. 



etaatspringipiett 200 ff., 206, 

262, 266 ff., 866. 
@taat«fert)itut 71, 148. 
etaatstbeorie: IBegriff 280 ff. 

— ptiondt^orie 168 f., 260 ff. 

— et\mtt 209 ff. 

— ibealiftif^ef-SfiftionStbeorie. 

— Objeltdtbeorie 87, 167, 164, 
178 ; f. a. ^atrimonialftaat. 

— organifcbe 168 ff., 268, 266. 

— fostalc, f. organifcftc. 

— iBcrtrag«tl^ei)rie 172, 176, 
206, 210, 267, 268. 

©taatSbcrfaffung 201. 
@taat«k)ertrag 148. 
@taatSumtofti)ung 168. 
©taategtoed 199 ff. 
@tabl 268 ff. 

©teuerbetDiQigung 296 ff., 808 ff. 
©trofre*t 330 ff. 
©treitigfeiten gtotfcben IBunbe«« 

ftaaten 143 ff. 
Sübbunb 87. 
©ugerftnitAt 60, 74 ff., 104. 

Xeilffaat 117. 

2:eilung ber ®txodlttn 126, 206, 

217 f., 226 ff., 283 ff., 237 ff., 

243 ff., 249 ff., 263 ff., 286 

ff., 310, 346 ff. 
a:beofrattc 32 ff., 173 ff., 185, 

268 ff. 
Xboma^ SlquinaiS 8, 42, 186. 
^bomafiuS 47. 
2:imofratie 189. 
Präger ber 6taatdgetDaIt f. 

etaatögetoalt. 
XranSüaal f. (Snglanb. 
2;rennung f. Teilung. 
X:ürlei 72, 112, 173, 186. 



lt. 

UitobbAngigf eit 68, 846 ff . ; f. a. 

• Vbb&ngtgfeü 
UnitariSmu« 90 f., 110. 

Saffamtat 76 ff.*, 104. 
bereinigte 6taaten t>on S^orb« 

mnerifa 112, 121 ff., 152, 

170, 171, 179, 326, 86?, 866. 
— etW^tt 224«, 246, 272, 

. 276, 288 ff., 292 ff. 
)8erfaffung«form 181 ff., 191 f. 
)Berfa{fung«ftaat 205. 
SSerorbnung 297. 
SSertrag 93; f. a. (Sefammtatt. 
SermaltungSbunb 98. 
SertDaltmtgdunton 97. 
»Uar 265. 
S35Ifene(^t 28, 60, 70, 147 f., 

169. 
SöIfeneAtögemeinfdbaft 18 ff. 
S5l!erre4töperf5nli(t!eit 28 ff., 

99. 
85I!erre(btli(ber »ertrag fie^e 

©taaiSüertrag. 
8olf 151. 

8o(fdiniHattk)re<^t 184. 
8oItSt>ertretung 202 f., 225 ff., 

234 ff., 317 ff., 323 f., 380, 

352 ; f. a. ©efe^gebenbe (Bf 

toalt. 
Soagiebenbe (Bttoalt, f. (BitfU'- 

tioe. 



SBabImonarcfite 202 f., 355. 
SBai^ 108 f., 261. 
«Beftfalifc^er triebe 50 f. 
Sßirtfc^aft f. Staat, 
»olff 243 f., 249. 
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